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Nasze credo: Ambitne Podlaskie

W 2030 roku Podlaskie widzimy jako przedsiebiorcze, partnerskie, perspektywiczne. Ambit-
nie? Tak, ale credo naszej wizji rozwoju brzmi wtasnie: Ambitne Podlaskie. Jakie dziatania po-
winnismy podja¢, aby ta wizja stata sie rzeczywistoscig, okresla Strategia Rozwoju Woje-
wodztwa Podlaskiego 2030. Najwazniejszy dokument strategiczny, ktéry wyznacza kierunki
polityki regionalnej naszego wojewddztwa.

To wyjgtkowy region. A jego najwiekszy potencjat stanowig mieszkancy, ktdrzy silnie utozsa-
miajg sie ze swojg ,,matg ojczyzng”. Sg przedsiebiorczy, pracowici, kreatywni. Niestety, wielo-
letnia dysproporcja pomiedzy naszym regionem a innymi rejonami kraju, powoduje, ze roz-

woj gospodarczy i zwigzana z nim jako$¢ zycia wcigz odbiegajg od poziomu innych regiondw.

Dlatego tak kluczowe i przetomowe znaczenie ma nowa Strategia. Kresli rozwigzania, jakie
mamy przyjaé, aby skutecznie wykorzystaé nasze potencjaty i wzmocnic regionalne przewagi.
W ten sposéb nawigzujemy do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i opartej na niej
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktore stawiajg za cel spdjnos¢, konkurencyj-
nos¢ i sprawnosé. Z naciskiem na spdjnosé — zrownowazony rozwadj catego kraju i zmniejsze-
nie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Zaktadane kierunki interwencji muszg
by¢ wiec dostosowane w wiekszym niz dotychczas stopniu do sytuacji spoteczno-gospodar-
czej wojewddztwa podlaskiego i indywidualnych potencjatéw terytorialnych.

Jako najwazniejszy dokument dotyczacy polityki regionalnej Strategia bierze pod uwage nie
tylko obecne uwarunkowania, ale réwniez wybiega w przysztosc. Przedstawia, jak chcemy,
by wygladato nasze wojewddztwo za kilkanascie lat. Okresla tez, jakie dziatania nalezy podjgé
w kolejnej perspektywie finansowe;j i jak optymalnie wykorzystac srodki unijne w planie dfu-
gofalowym, m.in. z krajowych programoéw operacyjnych, Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia czy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego. Uwzgled-
nia cele polityki spéjnosci po 2020 roku, ktére widzg Europe jako: inteligentng, zielong i ni-
skoweglowag, lepiej powigzang, bardziej spoteczng oraz blizej obywateli.

Cele sg wiec ambitne. Nie wdrozy ich samodzielnie samorzgd wojewddztwa. W realizacje
Strategii muszg zaangazowac sie wszyscy mieszkancy: przedsiebiorcy, samorzady lokalne, or-
ganizacje pozarzadowe, srodowiska naukowe. Kazdy z nas.

Zwtaszcza teraz, kiedy caty Swiat opanowata pandemia. Jacy z niej wyjdziemy? Jak poradzimy
sobie z globalnym kryzysem wywotfanym przez ten smiertelny wirus? Wierze, ze nam sie uda,
wiasnie Strategia nam w tym pomoze. Okreslone w niej cele, przyjete kierunki dziatan sta-
wiajg na budowanie silnego regionu w oparciu o zasoby, ktore bedg wazne i aktualne, nieza-
leznie od uwarunkowan. Te zasoby to my, mieszkancy wojewddztwa podlaskiego. Nasz po-
tencjat i kompetencje. Wspdlnie zrealizujemy zapisy tej Strategii, sprostamy wyzwaniom, ja-
kie przed nami stawia.

Z powazaniem

Artur Kosicki, Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego






1. Misja
Misja/credo Strategii Wojewddztwa Podlaskiego brzmi:

Ambitne Podlaskie

Misja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego wyraza filozofie planowanych zamierzen i
jest skierowana zaréwno do mieszkancow, jak i do otoczenia. Wyraza w skrétowej formie
wyjatkowos¢ czy specyficzno$é planowanych dziatan oraz wartosci i zasoby, na ktorych maja
sie opiera¢. Wojewddztwo podlaskie jest zwrdcone ku przysztosci i zmierza do petnego wyko-
rzystania swojego potencjatu nie tyle nasladujgc inne regiony, co wdrazajgc najnowsze, do-
piero rodzace sie rozwigzania i dokonujgc w ten sposdb skoku rozwojowego. Gtdwnym po-
tencjatem regionu sg mieszkancy, a w szczegdlnosci ich ambicja, pracowito$¢ — aktywnos¢
zawodowa i spoteczna, wysokie i rosngce kompetencje. Atutem regionu sg takze unikalne
walory srodowiska i stosunkowo wysoka jakos¢ zycia. Wszystko to zapewnia regionowi prze-
wage w zakresie kluczowego czynnika rozwoju jakim jest kapitat ludzki. Cechami wyrdzniaja-
cymi ambitne podlaskie jest takze wyjgtkowa rodzima przedsiebiorczos¢ tworzgca podstawe
gospodarki oraz zdolno$¢ do wspétdziatania w sferze gospodarczej, czego przejawami juz sg
prezne inicjatywy klastrowe.

Ambitne Podlaskie:

v' w wymiarze gospodarczym dazy do osiggniecia pozycji dobrze rozwinietego regionu
dzieki wykorzystaniu najnowoczesniejszych technologii i rozwigzan organizacyjnych w
zakorzenionych i juz obecnie dynamicznych sektorach oraz wspoétpracy miedzysekto-
rowej;

v' w wymiarze spotecznym dazy do pozycji jednego z najatrakcyjniejszych pod wzgle-
dem jakosci zycia mieszkaricéw regionédw w Polsce i w Europie na bazie unikalnych
waloréw srodowiska, bogatego dziedzictwa kulturowego i wysokiej jakosci ustug pu-
blicznych oraz wysokiego poziomu kompetencji mieszkancow;

v' w wymiarze terytorialnym dazy do mozliwie najlepszego wykorzystania potencjatow
rozwojowych i niwelowania stabosci réznych czesci wojewddztwa, gtdéwnie poprzez
rozwoj oddolnych inicjatyw lokalnych i formutowane przez nie cele odzwierciedlajgce
specyfike danego terytorium;

v/ w wymiarze organizacyjnym dazy do pozycji regionu sprawnie zarzgdzanego, korzyst-
nie powigzanego z partnerami krajowymi i zagranicznymi, skutecznie zabiegajgcego o
interes wtasny
i mieszkancow.



2. Podlaskie 2030 — wizja rozwoju

Wizja, jako pozgdany obraz wojewddztwa podlaskiego w 2030 roku brzmi:

Podlaskie: przedsiebiorcze — partnerskie — perspektywiczne

Te trzy filary bedg determinowaty dziatania podejmowane w ramach realizacji Strategii i sg
odpowiedzig na formutowane potrzeby rozwojowe regionu.

Podlaskie przedsiebiorcze

Przedsiebiorcze Podlaskie oznacza ,przedsiebiorczy region”. W 2030 roku wojewddztwo
podlaskie, jego mieszkancy, instytucje i organizacje tworzace region bedg kojarzy¢ sie wta-
$nie z przedsiebiorczoscia. Bedzie to przedsiebiorczos¢ rozumiana, jako: umiejetnosé radze-
nia sobie z wyzwaniami, problemami i zagrozeniami w sposdb innowacyjny. Przedsiebiorcze
podlaskie to region, ktdry we wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego potrafi wy-
korzystywac nadarzajace sie szanse, aby poprawiac jako$¢ zycia mieszkarncow. W warunkach
niezwykle dynamicznego, gwattownie zmieniajgcego sie otoczenia przedsiebiorczosé bedzie
nie tylko kluczowg cechg podmiotéw gospodarczych, ale takze samorzaddw, instytucji i
mieszkancow. Miodziez bedzie wychowywana w duchu przedsiebiorczosci, by posiadaé zdol-
nos$¢ dostosowywania sie do ciggtych zmian. Przedsiebiorczy, kreatywni pracownicy bedg
najwazniejszym zasobem instytucji i przedsiebiorstw. Samorzady i instytucje beda wdrazac
innowacje spoteczne zdolne sprostac juz oczekiwanym, ale i nowym niespodziewanym wy-
zwaniom. W sferze gospodarczej nastawienie firm na wykorzystywanie szans i ciggtg ekspan-
sje przyniesie sukcesy na skale miedzynarodowg a regionowi dobry poziom rozwoju ekono-
micznego. Przedsiebiorcze wojewddztwo podlaskie, to region, w ktérym konkurencyjne
firmy, duze i mate, krajowe i zagraniczne, budujg swojg silng pozycje miedzynarodowg w
oparciu o wiedze i zasoby regionu.

Podlaskie partnerskie

Ograniczone zasoby, w tym kapitatu, kwalifikacji, innowacyjnosci oraz specyficzne potozenie
regionu (na kraricach UE) stanowig wcigz bariery rozwojowe regionu. Niezbedne jest lepsze
wykorzystanie istniejgcych i czesto rozproszonych zasobdw poprzez wspétdziatanie. Ko-
nieczne jest ponadto przycigganie do regionu dodatkowych zasobdéw kapitatu, ludzi, idei.
Dlatego region stanie sie partnerski, czyli nastawiony na wspétprace wewnatrzregionalng,
wspotprace z innymi regionami w Polsce i w UE oraz wspdtprace z partnerami spoza UE, a w
szczegoblnosci krajami wschodnimi. Wtasne zasoby bedg efektywnie wykorzystywane dzieki
wspotdziataniu zaréwno w sferze gospodarczej jak i spotecznej, a takze rozwojowi partner-
stwa publiczno-prywatnego, gwarantujgcego mozliwosc fagczenia zasobdw réznych sektorow.



Partnerski region, bedzie przyciggat inwestoréw, wnoszacych kapitat finansowy oraz innowa-
cyjne rozwigzania technologiczne i organizacyjne. Do regionu bedg naptywali tez nowi pra-
cownicy. Regionalne firmy bedg wzmacniaty swojg konkurencyjnos¢ poprzez uczestniczenie
w powigzaniach sieciowych o zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Dzieki
wzmocnieniu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa bedg w coraz wiekszym stopniu kierowaty
swoje produkty i ustugi na szeroki rynek krajowy i miedzynarodowy. Uczelnie i osrodki nau-
kowe beda prowadzity ozywiong wspdétprace wewnatrzregionalna, krajowg i miedzynaro-
dowa sprzyjajgca wysokiemu poziomowi edukacji i badan, z ktérych korzystaé bedzie takze
samorzad i gospodarka regionu. Sektor edukacji bedzie Scisle wspétpracowat z pracodaw-
cami, m.in. w celu dostosowania ksztatcenia do ich potrzeb. W roku 2030 wojewddztwo pod-
laskie bedzie mie¢ wizerunek regionu partnerskiego, nastawionego na wspoétprace

we wszystkich sferach, ktére mogg by¢ wzmocnione zasobami i kompetencjami partneréw.

Podlaskie perspektywiczne

Wojewddztwo podlaskie w 2030 roku bedzie regionem zachecajgcym do wigzania z nim swo-
jej przysztosci. Przekaz ten, oparty na marce wojewddztwa, bedzie adresowany zarowno do
dotychczasowych mieszkancow, lokalnych firm, ale takze ludzi i przedsiebiorcow z innych re-
gionow i krajéw. Podlaskie perspektywiczne, to przede wszystkim region oferujgcy w dtugiej
perspektywie bardzo dobre warunki do rozwoju i aktywnosci mieszkarnicdw poprzez znosze-
nie barier spotecznych, gospodarczych i przestrzennych i zapewnienie réwnego dostepu do
samorealizacji we wszystkich sferach zycia. Perspektywiczne podlaskie bedzie wyrézniac sie
wysokg jakoscig zycia, a przez to réwniez dogodnymi warunkami rozwoju firm opartych na
dziatalnosciach wymagajgcych wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego. Podlaskie bedzie zaj-
mowato wiodgcg pozycje w pojawiajgcych sie nowych obszarach aktywnosci cztowieka,
dzieki uksztattowanym i powszechnym postawom otwartos$ci na wyzwania i umiejetnosci do-
stosowania sie do zmian w otoczeniu.

Unikalnym zasobem regionu pozostanie zachowane w dobrym stanie srodowisko przyrodni-
cze. Konsekwentnie bedzie stosowana idea zrdwnowazonego rozwoju przy jednoczesnym
innowacyjnym podejsciu do przyrody i jej zasobdw. Rozwijane bedg w szczegdlnosci techno-
logie cyrkularnej gospodarki i produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych. Na bazie walordéw
srodowiska i najnowoczesniejszych technologii rozwijac sie bedzie rolnictwo ekologiczne i
rolnictwo zréwnowazone.

We wszystkich obszarach rozwijane i wdrazane bedg technologie cyfrowe, dzieki ktérym re-
gion bedzie ksztattowat swoje przewagi konkurencyjne i wdrazat innowacje spoteczne. W
spotecznym wymiarze rozwoju bedzie to region wychodzacy naprzeciw problemom starzeja-
cego sie spoteczenstwa poprzez optymalne wykorzystanie potencjatu mieszkanicéw w réz-
nym wieku i zwiekszanie poziomu aktywnosci zawodowej mieszkancow.



Perspektywiczne podlaskie oznacza réwniez region ludzi uczacych sie, ciggle dostosowujg-
cych swoje kompetencje do dynamicznych zmian otoczenia, uczestniczacych w globalnych
trendach rozwojowych.



3. Uwarunkowania zewnetrzne Strategii

3.1. Uwarunkowania swiatowe

Globalizacja sprawia, ze dla wojewddztwa podlaskiego rosngce znaczenie majg zjawiska i
procesy zachodzgce w skali Swiatowej i europejskiej. Generalnie globalne mega-trendy spo-
teczne i gospodarcze w XXI wieku nie sg korzystne dla regionéw europejskich. Po roku 2000
nastepuje ostabienie pozycji gospodarczej Unii Europejskiej, jej painstw cztonkowskich, a
takze regionow, w relacji do najwazniejszych konkurentdéw, jakimi sg: USA, Japonia i Korea
Potudniowa oraz Nowe Panstwa Przemystowe (NIS), przede wszystkim Chiny i Indie. Szcze-
goblnie zagrozone ekspansjg gospodarczg NIS sg stabiej rozwiniete regiony UE, takie jak mie-
dzy innymi wojewddztwo podlaskie, bowiem ich specjalizacja gospodarcza dotyczy produk-
téw i ustug, jakie moga by¢ wytwarzane poza Europg, przy znacznie nizszych kosztach pro-
dukgiji.

W ostatniej dekadzie nastgpita istotna modyfikacja znaczenia najwazniejszych mega-tren-
déw. Zmiany zwigzane z rozpowszechnieniem informacyjnych i komunikacyjnych technologii
(ICT) oznaczajg uprzywilejowanie panstw i regiondw, ktére najbardziej skutecznie wdrazajg
koncept spoteczenstwa informacyjnego. Powszechny dostep do ustug ICT spoteczenstwa
(obywateli), podmiotéw gospodarczych i spotecznych, a takze administracji publicznej ozna-
cza obnizenie kosztdw funkcjonowania panistwa, gospodarki i spoteczeristwa, stworzenie
mozliwosci sieciowania wspoétpracy, a takze poszerzenie mozliwosci Swiadczenia ustug pu-
blicznych. Ma to szczegdlne znaczenie w regionach peryferyjnych, takich jak wojewdédztwo
podlaskie, bowiem umozliwia przezwyciezenie deficytéw wynikajgcych z niekorzystnego po-
tozenia geograficznego.

Zmiany klimatyczne stanowig wyzwanie globalne ze wzgledu na znacznie wiekszg czestotli-
wos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych (powodzie, huragany, susze itd.)
oraz wyzsze koszty funkcjonowania spoteczeristwa i gospodarki (finansowanie réznych za-
bezpieczen i przedsiewzie¢ mitygujgcych i spowalniajgcych te zmiany). Ich waga znajduje od-
zwierciedlenie w politykach Unii Europejskiej. Odpowiedzig na to wyzwanie jest priorytet dla
gospodarki cyrkularnej, ochrona wrazliwych ekologicznie obszaréw i zasobdéw oraz budowa-
nie odpornosci regiondw, miast i obszaréw wiejskich na zaktécenia proceséw rozwojowych,
jakie wynikajg ze zmian klimatycznych. W przypadku wojewdédztwa podlaskiego wyjatkowa
koncentracja waloréw i potencjatéw ekologicznych oznacza priorytet dla dziatan podejmo-
wanych w tej sferze.

Przetomowe odkrycia, wynalazki i zmiany technologiczne powodujg istotne zmiany Sciezek
rozwojowych catych kontynentéw, panstw, regiondw i miast. Regiony, w ktérych pojawiaja
sie, a szczegdlnie stosowane czy wprowadzane sg innowacje, zyskujg silny impuls rozwojowy.
Sposobem generowania i wykorzystania takich impulséw rozwojowych jest zwiekszanie wy-
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datkéw na badania i rozwdj, tworzenie ekosystemu innowacyjnosci, wspieranie inteligent-
nych specjalizacji. Najnowsza generacja to miedzy innymi: biotechnologie, techniki 3D,
sztuczna inteligencja, technologie kosmiczne.

Jednoczesnie w odrdéznieniu od megatrendoéw, ktére przy uzyciu réznych technik daja sie
prognozowac, mogg nastepowacd nieoczekiwane zaktdcenia procesdw rozwojowych. Jest to
na ogot opisywane jako ,czarne tabedzie” (negatywne, niespodziewane wydarzenia i sytua-
cje) oraz ,dzikie karty” (pozytywne, niespodziewane wydarzenia i sytuacje). Umiejetnos¢
szybkiej i sprawnej reakcji na takie sytuacje ma istotny wptyw na trajektorie rozwojowa re-
gionu. W sytuacji pandemii rozpoczetej w 2020 roku, jako przypadku ,czarnego tabedzia”,
wydaje sie, ze pewne procesy poprzez nig przyspieszone/zapoczagtkowane mogg odcisngc sie
na ksztatcie przysztosci w dtugim okresie. Najblizsze miesigce, a moze i lata bedg determino-
wane odpowiedzig na pytanie: w jaki sposéb swiat, w tym wojewddztwo podlaskie, poradzi
sobie z globalnym kryzysem wywotanym pandemia. Jednoczesnie nikt obecnie nie jest w sta-
nie okresli¢ zakresu konsekwencji gospodarczych, spotecznych, a takze politycznych rozprze-
strzeniajacej sie pandemii.

Przygotowane w Strategii cele i kierunki dziatan stawiajg na budowanie silnego regionu w
oparciu o zasoby, ktére bedg na pewno wazne, niezaleznie od obecnie doswiadczanych trud-
nosci. Tym bardziej nalezy podkresli¢ znaczenie kompetencji mieszkancéw, w tym powszech-
nego stosowania technologii informatycznych, rozwoju nowoczesnego przemystu, inwesto-
wania w potencjat ochrony zdrowia, a takze sprawnos¢ instytucji, ktére powinny pozwoli¢
wojewddztwu jak najlepiej przeprowadzi¢ dziatania zwigzane z ograniczaniem skutkéw zata-
mania gospodarczego na poziomie unijnym i krajowym.

3.2. Uwarunkowania unijne

Unia Europejska bedgca wyjatkowa w skali Swiatowej konstrukcjg polityczng i gospodarczg
zmienia sie jakosciowo w ostatnich kilku latach. Kryzys tozsamosci Unii Europejskiej jest wy-
zwaniem dla jej przysztosci. Wyrazem tego sg tendencje odsrodkowe i separatystyczne, a
skrajnym przypadkiem jest Brexit. Zjednoczone Krélestwo znajduje sie w procesie opuszcza-
nia UE, co oznacza gre o sumie ujemnej dla wszystkich panstw cztonkowskich, w tym takze
dla Polski i jej regiondw. Opuszczenie UE przez duzego pfatnika netto oznacza takze istotne
ograniczenie potencjatu budzetowego tej organizacji na poziomie europejskim.

Konflikty zbrojne i napiecia polityczne majgce miejsce w poblizu granic UE generujg potoki
uchodzZcdow i migrantéw. Procesy globalne i napiecia polityczne w Swiecie wymusity nowe
i/lub zasadniczo rozszerzone kierunki interwencji, zaréwno na poziomie europejskim, jak tez
panstw cztonkowskich. Ogranicza to znacznie mozliwo$é prowadzenia tradycyjnych polityk
europejskich, jakimi sg polityka spdjnosci oraz wspdlna polityka rolna. Dlatego w regionach o
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istotnej roli rolnictwa oraz problemach restrukturyzacji obszaréw wiejskich, takich jak woje-
wodztwo podlaskie wyzwaniem jest zaktadane zmniejszenie skali finansowania rozwoju ob-
szarow wiejskich z funduszy UE.

Wyzwaniem dla Europy jest niekorzystny przebieg procesdw demograficznych. Eksplozji de-
mograficznej w wielu krajach $wiata towarzyszg zasadniczo odmienne tendencje w catej Eu-
ropie, w tym takze w UE. Charakterystyczne dla Europy zjawiska to miedzy innymi: niskie
stopy przyrostu naturalnego, starzenie sie spoteczenistwa, proporcja ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym i przedprodukcyjnym. Prowadzi to miedzy innymi do problemoéw w sferze swiad-
czen i ubezpieczen spotecznych, wyludniania sie stabszych ekonomicznie obszaréw, a takze
trudnosci w réwnowazeniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Istotnym ele-
mentem pejzazu Europy staje sie presja ze strony bogatszych panistw, regionéw i miast na
wysysanie wartosSciowego potencjatu ludzkiego z mniej zasobnych panstw cztonkowskich i
regiondw UE, w tym takze z Polski i z wojewddztwa podlaskiego. Dlatego niezbedne jest
obok zasadniczego zwiekszenia poziomu ptac w wojewddztwie podlaskim konsekwentne
podwyzszanie jakosci zycia spoteczenstwa, tak aby spowolnié, a nastepnie odwrdcié nieko-
rzystne tendencje zwigzane z odptywem ludnosci, firm i potencjatow.

Mega-trendem wystepujgcym nie tylko w Unii Europejskiej sg zasadnicze zmiany i przewar-
tosciowania nastepujace na rynku pracy. Robotyzacja, mozliwo$¢ Swiadczenia pracy przez In-
ternet, sztuczna inteligencja i inne zmiany sg wyzwaniem dla wszystkich regionéw. W cen-
trum uwagi polityk publicznych sg kwalifikacje. Niezbedne staje sie zasadnicze przebudowa-
nie systemu edukacji, upraktycznienie ksztatcenia (edukacja dualna), dowartosciowanie seg-
mentu edukacji przez cate zycie, rozszerzenie ksztatcenia w zakresie kluczowych kompetencji
(przyktadem jest informatyka). Takie przewartosciowania w globalnej skali s dla wojewddz-
twa podlaskiego szansg wykorzystania mozliwosci lepszego pozycjonowania regionu na euro-
pejskim rynku pracy.

Fundusze Unii Europejskiej pozostang takze po roku 2020 istotnym zrodtem finansowania
rozwoju Polski i jej regionéw, zwtaszcza w ramach europejskiej polityki spdjnosci oraz wspél-
nej polityki rolnej. Jednak skala tego wsparcia bedzie najprawdopodobniej nieco mniejsza niz
w obecnej dekadzie. Wynika to z Brexitu oraz z nowych i rozszerzonych kierunkdéw interwen-
cji strukturalnej na poziomie europejskim, a takze ze zmian pozycji Polski w ciggu pietnastu
lat po akcesji do UE. W latach 2021-2027 Polska pozostanie najwiekszym beneficjentem eu-
ropejskiej polityki spéjnosci, jednak jej udziat w alokacji funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci w UE 27 zmniejszy sie z okoto 22-23% do niecatych 20%, co wynika z niekorzyst-
nych dla naszego kraju propozycji dotyczacych putapu transferéow finansowych w relacji do
produktu krajowego brutto (PKB) Polski, jako kraju beneficjenta. Propozycje pieciu celéw po-
lityki spdjnosci UE po roku 2020 to Europa: 1. Inteligentna; 2. Zielona i niskoweglowa; 3. Le-
piej powiazana; 4. Bardziej spoteczna oraz 5. Blizej obywateli. Srodki polityki spéjnosci beda
dostepne na realizacje tych 5 celdw, jednak na dwa pierwsze trzeba alokowa¢ minimum 65%
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funduszy UE. Obszary priorytetowe interwencji strukturalnej UE to: innowacje, MSP, digi-
talne technologie, modernizacja przemystu, niskoweglowa gospodarka, gospodarka cyrku-
larna, spowolnienie zmian klimatycznych. W wojewddztwie podlaskim takze po roku 2020
fundusze europejskie i niezbedny wktad wtasny pozostang dominujgcym Zzrédtem finansowa-
nia inwestycji publicznych, jednak skala finansowania w ramach celu 1i 2 oraz niezbedny po-
ziom wspotfinansowania wtasnego bedg trudnym wyzwaniem dla ksztattowania polityki re-
gionalnej wojewddztwa podlaskiego do roku 2030. Jednoczesnie priorytet dla obszaréw typu
NUTS 2 o PKB na mieszkanca ponizej 75% sredniej UE 27 oznacza, ze wojewddztwo podlaskie
pozostanie takze po roku 2020 wsréd regiondw o najbardziej szczodrym wsparciu z funduszy
strukturalnych UE.

3.3. Uwarunkowania krajowe

Do uwarunkowan krajowych realizacji Strategii zaliczana jest przede wszystkim realizacja po-
lityk rozwojowych rzadu RP, ale réwniez dziatania rozwojowe podejmowane przez sgsiadéw
wojewddztwa podlaskiego (obecnie trwajg prace nad strategiami wojewddztw warminsko-
mazurskiego, mazowieckiego i lubelskiego).

Zakres aktywnosci rzadu, réwniez w sferze rozwoju regionalnego, okreslajg dwa kluczowe
dokumenty strategiczne: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywg do 2030 r.) [SOR]oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spo-
tecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony(KSRR 2030). Ponizej omoéwione sg gtéwne
whnioski wynikajgce z tych dokumentéw dla realizacji polityki rozwoju wojewddztwa podla-
skiego, jednak istotne jest, w jakim kierunku bedg w najblizszej przysztosci zmierzaty zmiany
w zakresie zlecania i finansowania zadan jednostkom samorzadu terytorialnego.

W Polsce dokumentem okreslajgcym $redniookresowe priorytety polityki spoteczno-gospo-
darczej w kolejnej dekadzie jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030r.) przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 roku. Po-
dobnie jak wszystkie sSredniookresowe strategie Polski SOR wyrdznia trzy cele: spdjnosé, kon-
kurencyjnosé i sprawnosé, proponujgc zdecydowane przewartosciowanie na rzecz spéjnosci.
Kluczowe znaczenie dla ksztattowania rozwoju regionalnego Polski ma cel 2 Rozwdj spotecz-
nie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Uzupetniajgce znaczenie majg cel 1 Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonafos¢ oraz cel 3 Skuteczne paristwo i
instytucje stuzgce wzrostowi oraz wiqczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Okreslone zo-
staty takze obszary wptywajgce na osiggniecie celow strategii: kapitat ludzki i spoteczny, cy-
fryzacja, transport, energia, srodowisko oraz bezpieczenstwo narodowe. Zdefiniowano takze
podstawowe zrddta finansowania strategii oraz system koordynacji i realizacji strategii. W
ramach celu 2 uwzgledniono spdjnosé spoteczng, bazujgc na diagnozie sytuacji demograficz-
nej, geografii ubdstwa i dostepu do ustug oraz rynku pracy, a takze rozwdj zréwnowazony
terytorialnie. Dla tych obydwu celéw (obszaréw) przedstawiono cele szczegdétowe, wskazniki
i kierunki interwencji, a takze projekty strategiczne. Okreslono przestrzenng koncentracje
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wyzwan rozwojowych identyfikujgc nastepujace priorytety: Polske Wschodnig — makroregion
o jednym z najnizszych poziomdéw rozwoju w skali UE, Slask — obszar przemystowy o trudno-
Sciach adaptacyjnych, problemy rozwojowe miast, w tym osrodki o kumulacji problemoéw
rozwojowych, a takze obszary wiejskie o kumulacji deficytow rozwojowych. Jako cele polityki
regionalnej Polski okreslono: zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy potencjaty po-
szczegoblnych terytoridw, wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych oraz podnie-
sienie skutecznosci i jako$ci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie. Priorytety SOR
sg uszczegdtowiane w dziewieciu gtéwnych strategiach rozwojowych kraju do roku 2030, w
tym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz w szesnastu strategiach wojewddzkich.
Istotne znaczenie dla przygotowania strategii rozwoju wojewdédztwa podlaskiego ma trafne
odczytanie intencji i zamierzen proponowanych w ramach SOR. Strategia ta wskazuje na po-
trzebe lepszego wykorzystania regionalnych i lokalnych potencjatéw terytorialnych, rosnace
znaczenie przeptywow, a takze stymulowanie sieciowania wspotpracy réznych partneréw.
SOR zaktada wzmocnienie odpowiedzialnosci samorzadu terytorialnego za realizacje dziatan
rozwojowych i rozwijanie réznych partnerstw. Dziatania te beda koncentrowaty sie na popra-
wie kompetencji administracji samorzgdowej, zwiekszeniu efektywnosci wydatkowania pu-
blicznych srodkéw finansowych oraz budowie kapitatu spotecznego i poczucia wspétodpo-
wiedzialnosci kluczowych interesariuszy za rozwdj swojego terytorium.

Propozycje dotyczgce sposobu interwencji publicznej zawarte w SOR zostaty rozwiniete w
KSRR 2030, co umozliwi wyeliminowanie najpowazniejszej stabosci poprzedniej edycji KSRR,
jaka byta jej operacjonalizacja. Dokument ten zawiera identyfikacje wyzwan rozwojowych
kraju i regiondw w Swietle analiz terytorialnych. Wedtug KSRR s3 to: (1) Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska; (2) Przeciwdziatanie negatywnym skut-
kom proceséw demograficznych; (3) Rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego; (4)
Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek; (5) Rozwéj infrastruktury
podnoszgcej konkurencyjnosé, atrakcyjnosé inwestycyjng i warunki zycia w regionach; (6)
Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan rozwojowych)
oraz wspotpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami, a takze (7) Przeciw-
dziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojo-
wych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych. Na tym tle zo-
staty wymienione najwazniejsze kierunki zmian polityki regionalnej oraz zasady polityki re-
gionalnej. Trzy cele polityki regionalnej do roku 2030 to: (1) Zwiekszenie spdjnosci rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym; (2) Wzmac-
nianie regionalnych przewag konkurencyjnych oraz (3) Podniesienie jakosci zarzadzania i
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie. Istotnym elementem tego dokumentu jest
opis systemu realizacji: instytucje, mechanizmy uzgodnien rzgdu z samorzgdami terytorial-
nymi, dokumenty programowe polityki regionalnej, formy wsparcia, zrédta finansowania, a
takze monitoring i ewaluacja. KSRR 2030 jest podstawg nowej generacji strategii wojewddz-
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kich, w tym strategii wojewddztwa podlaskiego o horyzoncie czasowym do roku 2030. Doku-
ment ten zakfada priorytet interwencji polityki regionalnej panstwa skoncentrowany na dzia-
taniach prospdjnosciowych.

Podstawowym sposobem wdrazania celu 1 sg Obszary Strategicznej Interwencji (OSI). Wiek-
szos$¢ z nich dotyczy takze wojewddztwa podlaskiego. Pierwszy rodzaj OSI dotyczy wzmacnia-
nia szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg, ktére borykaja sie z ku-
mulacjg problemoéw spotecznych, ekonomicznych i spoteczno-ekonomicznych. Drugi rodzaj
OSI dotyczy miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (utrata funkcji, w tym
silna oraz niekorzystna i mocno niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza). Wspieranie
ma dotyczyc¢ takze Polski Wschodniej, jako obszaru makroregionu wymagajgcego rozwoju
konkurencyjnej gospodarki, do ktérego zaliczono cate wojewddztwo podlaskie. Zidentyfiko-
wane w strategii wojewddztwa podlaskiego problemy rozwojowe niektdrych czesci woje-
wodztwa powinny by¢ réwniez adresowane do poziomu krajowego. W ramach celu 2, jako
cele okresdlono: rozwijanie kapitatu ludzkiego i spotecznego, wspieranie przedsiebiorczosci na
szczeblu regionalnym i lokalnym, innowacyjny rozwdj regionu, a takze doskonalenie podej-
$cia opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach. Cel 3 zostat rozpisany na:
wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem; wzmacnianie wspot-
pracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadre-
gionalnym; poprawe organizacji Swiadczenia ustug publicznych, a takze efektywny i spdjny
system finansowania polityki regionalnej. Istotng potencjalng wartoscig dodang jest okresle-
nie dziedzin wspodtpracy rzadu i jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie regional-
nym i lokalnym.
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4. Analiza SWOT

Proces przygotowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego obejmowat opracowanie

dwdch dokumentow:

e Diagnozy strategicznej wojewddztwa podlaskiego — szeroko zakrojonej analizy sytua-

cji wojewddztwa w kontekscie krajowym i miedzynarodowym, podejmujacej réwniez

zagadnienia zréznicowan wewnatrz regionu;

e Syntezy diagnozy strategicznej’.

Ponizej prezentowana jest analiza SWOT, ktéra powstata w oparciu o m.in. powyzsze doku-

menty, i ktérej elementy wykorzystane sg do charakterystyki celéw operacyjnych w dalsze;j

czesci dokumentu.

CECHY WOJEWODZTWA
MOCNE STRONY

GOSPODARKA

Branze wchodzgce w sktad inteligentnej
specjalizacji

Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa wybra-
nych firm regionalnych (dynamika eksportu)

Korzystne warunki do rozwoju nowocze-
snego rolnictwa, w tym zrdbwnowazonego i
ekologicznego

Dobry dostep do szerokopasmowego Inter-
netu

Marka wojewddztwa

SPOLECZENSTWO

StABE STRONY

Niska sktonno$é przedsiebiorcéw do roz-
woju firm w oparciu o innowacyjnos¢
Ogolnie staba pozycja krajowa i miedzyna-
rodowa jednostek badawczo-rozwojowych i
naukowo-badawczych

Niewystarczajgce zaangazowanie przedsie-
biorstw i jednostek naukowo-badawczych
we wzajemng wspotprace

Utrzymujgca sie niska produktywnosé nie-
ktorych branz

Niski poziom przedsiebiorczosci mierzony
liczbg przedsiebiorstw na 10000 mieszkan-
cow

Stabe powigzania szkolnictwa (w tym wyz-
szego) ze sferg gospodarczg oraz niezado-
walajacy stan ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego

Niedostosowanie kompetencyjno-kwalifika-
cyjne zasobdw pracy

Stabo rozwinieta oferta turystyczna

! Petna diagnoza strategiczna oraz jej synteza znajduja sie na stronie: www.strategia.wrotapodiasia.pl
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Wysoka jakos¢ zycia w stolicy wojewddztwa
Utrzymujaca sie korzystna struktura ekono-
miczna ludnosci

Rozwinieta sie¢ szkét ponadpodstawowych i
uczelni wyzszych

Wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow
Wysoki poziom naukowy kierunkéw zwigza-
nych z naukami medycznymi

Bogate dziedzictwo kulturowe wynikajgce
m.in. z wielonarodowego charakteru re-
gionu

Zmniejszajacy sie potencjat ludnos$ciowy
pod katem zasobdw pracy, w tym na skutek
drenazu wykwalifikowanej kadry

Starzenie sie spoteczeristwa, w tym zaso-
bow pracy

Niski poziom dochodéw ludnosci

Niska sktonnos$é mieszkaricéw regionu do

uczestniczenia w strukturach organizacji
spotecznych

Staby i nieréwnomierny dostep do specjali-

stycznych swiadczen zdrowotnych w sekto-
rze publicznym

SRODOWISKO PRZYRODNICZE i INFRASTRUKTURA

Czyste, réznorodne oraz mato zmienione
dziatalnoscig cztowieka srodowisko przyrod-
nicze

Dobre warunki dla produkcji energii z odna-
wialnych zZrddet, takze do rozwoju gospo-
darki obiegu zamknietego

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE
SZANSE

GOSPODARKA

Rozwdj technologii ICT i mozliwos$é jego wy-
korzystania w wielu dziedzinach — w dziatal-
nosci gospodarczej (w tym w turystyce), kul-
turze, opiece zdrowotnej, edukacji
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Niezadowalajgca dostepnosc¢ transportowa,
gtéwnie wewnatrzregionalna

Niska gestos¢ zaludnienia utrudniajaca do-
step do ustug publicznych i zwiekszajgca
koszty realizacji inwestycji
Nieodpowiednia do potrzeb ilos¢ i jako$é
sieci elektroenergetycznych (szczegélnie
sieci dystrybucyjnych) i gazowych
Niewystarczajgca infrastruktura zwigzana z
gospodarka wodno-sciekowg i gospodarka
odpadami

Postrzeganie przez czes¢ spoteczenstwa ob-
szaréw chronionych jako bariery rozwojo-
wej (w szczegdlnosci obszaréw NATURA
2000) oraz potrzeba podnoszenia Swiado-
mosci i kwalifikacji administracji publicznej
w zakresie gospodarowania na obszarach
chronionych

ZAGROZENIA

Drenaz mézgow
Rosngca konkurencja ze strony gospodarek
wschodnioazjatyckich



Rozwdj powigzan sieciowych krajowych i za-
granicznych (szczegdlnie w kontekscie
transferu wiedzy)

Wizerunek wojewddztwa jako regionu czy-
stego i ekologicznego

Wozrost popytu zewnetrznego na produkty i
ustugi firm regionu

Rozwdj i promowanie wspodfpracy z krajami
Unii Europejskiej

SPOLECZENSTWO

Wzrost popytu na zywnosc¢ ekologiczng, tra-
dycyjng i regionalng oraz zywnos$¢é wysokiej
jakosci

Wzrost Swiadomosci ekologicznej
Upowszechnianie sie zjawiska ksztatcenia
przez cate zycie

Wzrost aktywnosci zawodowej i fizycznej
starzejgcego sie spoteczenstwa jako szansa
rozwoju ustug specjalistycznych z zakresu
rehabilitacji, geriatrii, dietetyki itp. oraz roz-
woju tzw. srebrnej gospodarki silver eco-
nomy

Wzrost zainteresowania nowymi formami
turystyki (w tym w szczegdlnosci turystyka
kwalifikowang)

POLOZENIE

Przygraniczne potozenie wojewddztwa na
ciggach komunikacyjnych, umozliwiajgce
bezposrednie potaczenie w transporcie I3-
dowym pomiedzy krajami battyckimi a
resztg Unii Europejskiej oraz Dalekim
Wschodem

Bliskos¢ chtonnego rynku zbytu aglomeracji
warszawskiej

POLITYKI ZEWNETRZNE

Ukierunkowanie priorytetow rzgdowych na
obszary wymagajgce wsparcia ze strony po-
ziomu centralnego
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Dekoniunktura w krajach powigzanych go-
spodarczo z Polskg i wojewddztwem podla-
skim

Silna antropopresja na Srodowisko przyrod-
nicze

Marginalizacja wojewddztwa wynikajgca z
utrzymywania sie stabej dostepnosci komu-
nikacyjnej

Wzrost natezenia ruchu, szczegdlnie cieza-
rowego na niedostosowanych drogach

Ograniczanie potgczen w transporcie pu-
blicznym

Ograniczenia polityczne, administracyjne i
ekonomiczne skutkujgce zmniejszonymi
mozliwosciami wykorzystania przygranicz-
nego potozenia regionu i wejscia na
wschodnie rynki zbytu



Polityka Unii Europejskiej nastawiona na
rozwoj transportu multimodalnego, wspie-
rajgca rozwoj infrastruktury na obszarach
najbardziej jej pozbawionych

Dostepnosé srodkow z funduszy struktural-
nych na dziatalnos¢ innowacyjng i inng pro-
rozwojowag

Realizacja inwestycji energetycznych (ener-
gia elektryczna i gaz)

Cele Europy ukierunkowane na ochrone
Srodowiska i przeciwdziatanie zmianom kli-
matu (Zielona Europa)

Deglomeracja poprzez przeniesienie wybra-
nych urzeddéw centralnych do matych i sred-
nich miast
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Regulacje prawne i rozwigzania systemowe,
zwtaszcza w zakresie kontraktacji ustug me-
dycznych, skutkujgce dalszym ogranicza-
niem dostepnosci do ustug medycznych

Niewystarczajgce zabezpieczenie srodkéw
na zadania delegowane JST, skutkujgce
m.in. ograniczeniem naktfadéw inwestycyj-
nych

Realizacja instrumentéw polityk zewnetrz-
nych wptywajgcych na ostabienie konkuren-
cyjnosci podlaskich firm



5. Cele rozwoju wojewddztwa podlaskiego

5.1. Struktura celow

Cele Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Podlaskiego podporzgdkowane
sg realizacji wizji rozwoju i stano-

Rysunek 1. Relacje miedzy celami strategicznymi

DYNAMICZNA
GOSPODARKA

720

e

wig swego rodzaju Sciezki dojscia

do wizji. Dlatego na poziomie celéw
strategicznych wyrdzniono trzy cele

tego typu:
8O HYP ZASOBNI

MIESZKANCY

PARTNERSKI

1. Dynamiczna gospodarka; REGION

2. Zasobni mieszkancy; .
Zrodto: opracowanie witasne.
3. Partnerski region.

Trzy cele strategiczne sg ze sobg

4ciéle powigzane i wspdtzaleine Rysunek 2. Schemat budowy celéw w Strategii woje-

(Rysunek 1). wodztwa

Wybor celow StrateglcznyCh Jest Diagnoza strategiczna wojewddztwa

podlaskiego (ocena realizacji Strategii)

wiedza
ekspercka

Dane
jakosciowe/
nastepstwem analizy uwarunko-

Strategia 2020

wan zewnetrznych rozwoju woje-
wodztwa podlaskiego w latach
dwudziestych XXI wieku oraz klu-
czowych wnioskéw z przeprowa-
dzonej diagnozy strategicznej wo-
jewddztwa podlaskiego (Rysunek
2).

Kazdy z celow strategicznych za-
wiera w sobie cele operacyjne,
ktdre z kolei okreslajg zaréwno
kluczowe kierunki dziatan, jak i
gtéwnych interesariuszy. Cele
operacyjne ukierunkowane sg na
wykorzystywanie potencjatéw
wojewddztwa i stuzg reakcji na
okreslone wyzwania rozwojowe.

Koncentracja polityki rozwoju na
trzech celach strategicznych od-
powiada jednoczesnie potrzebom
i aspiracjom mieszkancéw re-
gionu. Dynamiczna gospodarka
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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pozwoli utrzymac korzystng trajektorie rozwoju dzieki miedzy innymi: przemystom przysztosci, sys-
temowi otwartych innowacji, lokalnej przedsiebiorczosci, rewolucji energetycznej oraz wdro-
zeniu i rozpowszechnieniu idei e-podlaskie. Zwiekszenie zasobnos$ci mieszkaincow bedzie od-
bywato sie dzieki budowaniu i wzmacnianiu kompetencji mieszkaricéw Podlaskiego, a takze
dziataniom zwiekszajgcym mozliwosci rozwijania aktywnosci spotecznych w nowoczesnych
przestrzeniach wysokiej jakosci. Oczywiscie, zasobnos¢ mieszkancow regionu bedzie rowniez
efektem osiggania sukcesdw w pozostatych celach strategicznych, gtéwnie w celu dyna-
miczna gospodarka.

Realizacja celu strategicznego partnerski region wigze sie ze stymulowaniem dobrego rzgdze-
nia, rozwijaniem kapitatu spotecznego, wspieraniem relacji miedzynarodowych i ponadregio-
nalnych oraz wykorzystaniem potencjatu, jaki wynika¢ moze z zewnetrznego zainteresowania
wojewddztwem podlaskim.

Te cele strategiczne i operacyjne realizowane bedg we wspdtpracy poszczegdlnych interesa-
riuszy (wymiar partycypacji spotecznej) oraz z uwzglednieniem specyfiki przestrzennej (wy-
miar terytorialny). Dazenie do wdrozenia strategii oznacza takze identyfikowanie stosownych
kierunkéw dziatan oraz mozliwosci ich wspéffinansowania.
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Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

Kluczowe elementy diagnozy strategicznej

v’ przemyst i budownictwo sukcesywnie zwiekszajg swoj udziat w regionalnej gospodarce,
ciggle jednak jest on nizszy niz $rednia w kraju

Wykres 1. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie podlaskim wedtug
sekcji PKD w latach 2010-2017 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Wykres 2. Struktura wartosci dodanej brutto w Polsce i wojewddztwie podlaskim wedtug
sekcji PKD w 2017 roku

Rolnictwo
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30,0%
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rynkowe

Przemyst i
budownictwo

Ustugi rynkowe

==@==Polska  ==@=\Wojewddztwo Podlaskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v' wysoki udziat rolnictwa o niskiej produktywnosci w strukturze gospodarczej regionu
(dwuipotkrotnie wyzszy udziat w WDB niz przecietnie w kraju)
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v’ udziat ekologicznych gospodarstw rolnych z woj. podlaskiego w liczbie ekologicznych go-
spodarstw rolnych w Polsce na poziomie 15,9% daje regionowi drugie miejsce w kraju.

Wykres 3. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicz-
nych posiadajacych certyfikat w ogdélnej powierzchni uzytkéw rolnych w latach 2006-2017
z trendem do roku 2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

v' udziat woj. podlaskiego w krajowym eksporcie jest niski, jednak istotny dla gospodarki re-
gionu (20% regionalnego PKB). Widoczna jest wysoka dynamika eksportu w regionie (w
latach 2010- 2017 eksport wzrdst na poziomie 189%),

v’ ciggle widoczna jest ograniczona atrakcyjnosé inwestycyjna regionu, ktéra przektada sie
na niski udziat kapitatu zagranicznego,

v’ region ciggle zmaga sie z niskim poziomem innowacyjnosci (pod wzgledem naktadéw na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB wojewddztwo podlaskie znajduje sie
na 10 miejscu wsrdd wszystkich wojewddztw).

Wykres 4. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB (ceny biezgce) w
latach 2005-2016 z trendem do roku 2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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v' niski stopien zréznicowania zrédet finansowania innowacji (innowacje finansowane
przede wszystkim ze sSrodkéw wtasnych przedsiebiorstw), przyczynia sie do niskiego po-
ziomu innowacyjnosci regionu,

v’ na niskim poziomie jest wspétpraca przedsiebiorstw z jednostkami B+R (przewaznie pro-
ste formy wspdtpracy o matej wartosci dodanej) oraz aktywnos¢ jednostek naukowych w
sieciach miedzynarodowych,

v’ pozytywnym aspektem wspétpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w wojewddztwie
jest wspotpraca przedsiebiorstw w ramach inicjatyw klastrowych (w latach 2015-2017 w
sektorze przemystowym, w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w ramach inicjatyw klastro-
wych wspotpracowato 10,0% ogdtu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie przy sred-
niej dla kraju 5,7%),

v w regionie wystepujg nieliczne jednostki naukowe o wysokiej ocenie parametrycznej Mi-
nisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

v’ region charakteryzuje relatywnie dobrze rozwinieta sie¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym
(choé nieliczne uczelnie zostaty wysoko ocenione w ogdlnopolskich rankingach) oraz
moda na studiowanie,

v’ zidentyfikowany w regionie niski poziom przedsiebiorczo$ci widoczny jest szczegdlnie na
obszarach peryferyjnych (obszary wiejskie i miejskie poza strefg bezposredniego wptywu
Biategostoku i osrodkow subregionalnych),

v" mimo mniejszej niz w kraju intensywnosci funkcji turystycznej, potozenie przygraniczne
oraz walory przyrodnicze stanowig potencjat do rozwoju wybranych form turystyki,

v’ region uzalezniony jest od importu energii (osigga najnizsze wyniki w kraju w wytwarza-

niu energii). Jednoczesnie osigga ponadprzecietne wyniki w produkcji energii ze zrodet
odnawialnych (2. miejsce w kraju),

v dynamicznie rozwineta sie infrastruktura dostepowa w obszarze Internetu — region osigga
najlepsze w skali kraju wskazniki dostepnosci Internetu dla przedsiebiorstw.
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Mapa 1. Podmioty gospodarcze posiadajgce dostep do szerokopasmowego Internetu w

2017 roku (w %)*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

Istotg tego celu strategicznego jest wzmocnienie i zdynamizowanie gospodarki wojewddztwa
podlaskiego. Pomimo widocznych pozytywnych zmian spoteczno-gospodarczych w regionie
oraz korzystnych trendéw rozwojowych poziom PKB na mieszkanica jest wcigz niesatysfakcjo-
nujacy.

Mapa 2. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zt) w roku 2017*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS
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Niski PKB wytwarzany w regionie przektada sie na dosc¢ niskie przecietne miesieczne wyna-
grodzenie mieszkancéw. Nie sprzyja to powstrzymaniu kluczowych negatywnych trendéw
zwigzanych z depopulacjg, ktdra juz dotyka wojewddztwo podlaskie, a prognozy demogra-
ficzne sg pesymistyczne.

Regionalna gospodarka musi znaczgco zwiekszyé swojg dynamike, tworzgc wysokiej jakosci i
dobrze ptatne miejsca pracy. Region dynamiczny, dgzacy do grona regionéw srednio rozwi-
nietych, stwarzajacy wiele szans dla aktywnosci zawodowej mieszkaricow bedzie réwniez
atrakcyjnym miejscem zamieszkania.

Cel strategiczny dynamiczna gospodarka bedzie realizowany przez nastepujgce cele opera-
cyjne:

1. Przemysty przysztosci;
Podlaski system otwartych innowacji;
Lokalna przedsiebiorczos¢;

Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego;

v ok W

E-podlaskie.
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Cel operacyjny 1.1. Przemysty przysztosci

Cel operacyjny przemysty przysztosci jest odpowiedzig na globalng transformacje obejmujaca
dotychczasowe funkcjonowanie przedsiebiorstw przemystowych, ktérg nazywa sie przemy-
stem 4.0. Postep technologiczny, robotyzacja oraz informatyzacja powodujg zmiane modeli
biznesowych i sposobow produkgiji.

Nalezy zapewni¢ wzrost udziatu przemystu w strukturze gospodarczej w oparciu o jego zako-
rzenione w regionie branze (szczegdlnie wchodzace w skfad inteligentnych specjalizacji),

unowoczesniajgc je w oparciu o najnowsze trendy rozwoju przemystu 4.0 i przeksztatcajgc je
w ten sposdb w ,,przemysty przysztosci”. Przyktadem moze by¢ inicjatywa Dolina rolnicza 4.0

Jednym ze sposobdéw wzmocnienia pozycji przemystowej wojewddztwa podlaskiego bedzie
wzmacnianie internacjonalizacji dziatalnosci firm. Wsparcie eksportu, przycigganie bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych do regionu, jak i wsparcie wychodzenia firm podlaskich na
rynki zagraniczne (w formie inwestycji bezposrednich) powinno przetamywacé problem, jakim
jest ograniczony potencjat rynku regionalnego. Niska chtonnos¢ regionalnego rynku i ograni-
czony potencjat inwestycyjny rodzimych przedsiebiorstw sprawiajg, ze ekspansja na rynki ze-
wnetrzne powinna by¢ szansg na wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy wyso-
kiej jakosci.

Wazne jest poszukiwanie drég rozwoju w zacie$nianiu wspotpracy z innymi obszarami, tak w
kraju, jak i za granicg w celu zwiekszenia dostepu do zewnetrznych rynkéw produktéw i kapi-
tatu na rzecz przyspieszenia rozwoju regionalnego.

Przemyst przysztosci powinien byé wykorzystany np. do rozwoju rolniczej produkcji ekolo-
gicznej, ktdra moze by¢ jedng ze specjalnosci wojewddztwa podlaskiego odpowiadajgcg tren-
dom popytu w Europie i w kraju. Kluczowym celem powinna by¢ nie tylko sama produkcja
zywnosci ekologicznej, ale zapewnienie jej odpowiedniego przetworzenia i dotarcia z wia-
snymi markami na rynki docelowe. Tylko dzieki zintegrowanemu podejsciu do zywnosci eko-
logicznej region jako jej wytwdrca moze osiggnaé znaczace korzysci ekonomiczne z tego kie-
runku dziatalnosci gospodarczej.

Potencjaty Wyzwania

1. Dynamiczne firmy przemystowe i dobra 1. Wiaczenie gospodarki Wojewdédztwa

kondycja catego sektora przemystowego Podlaskiego w przemyst 4.0 oraz wyko-
2. Firmy zdolne do zdobywania nowych rzystanie transformacji Swiatowego
rynkéw zbytu i zwiekszania wartosci eks- przemystu

portu, szczegblnie na rynkach wymagajg- 2. Wzmacnianie relacji na linii biznes — na-
cych uka
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3. Wysoki potencjat naukowy w wybranych 3. Wzmocnienie potencjatu firm regionu w

dziedzinach zakresie szeroko rozumianej internacjo-
. Rozwiniete dziaty gospodarki w réznych nalizacji

czesciach wojewddztwa: metalowo-ma- 4. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wo-

szynowy, sektor medyczny, przemyst jewddztwa

rolno-spozywczy, przemyst drzewny, me- 5 \viaczenie wojewddztwa w trendy éwia-

blarstwo, branza jachtowa, budownic- towe w zakresie popytu na zywnos¢ eko-

two. logiczng pod wiasnymi markami

Gtowne kierunki interwencji:

1.

g

A S

Promocja gospodarcza regionu w wymiarze krajowym i miedzynarodowym;
Internacjonalizacja podlaskich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci wsparcie eksportu;
Wsparcie inwestycji w obszarach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa;
Wsparcie sieciowania przedsiebiorstw, tworzenia i rozwoju klastrow;
Wzmacnianie relacji na linii biznes — nauka;

Poprawa jakosci zarzadzania w podlaskiej gospodarce, w tym z wykorzystaniem platform
i technologii cyfrowych

Kluczowi interesariusze interwencji:

1.

Przedsiebiorcy budujacy przewagi firm w oparciu o nowoczesne i innowacyjne rozwigza-
nia technologiczne, procesowe, organizacyjne;

Organizacje wspierajgce relacje biznes — nauka — instytucje otoczenia biznesu;
Instytucje zajmujace sie promocjg gospodarczg wojewddztwa:

Uczelnie, os$rodki badawczo-rozwojowe i inne centra tworzenia i transferu wiedzy.
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Cel operacyjny 1.2. Podlaski system otwartych innowacji

Innowacyjnos¢ oraz otwartos$é na zmiany powinny charakteryzowac nie tylko kluczowe
przedsiebiorstwa, ale caty region. Dziatania prowadzone w sposéb tradycyjny w warunkach
niezwykle dynamicznego otoczenia nie mogg przynosié sukceséw tak w dziatalnosci gospo-
darczej, jak naukowej czy organizacyjnej. Celem musi by¢ zapewnienie wyjatkowej innowa-
cyjnosci szczegdlnie w obrebie inteligentnych specjalizacji, zaréwno sektora ustug jak i prze-
mystu. Wazna bedzie rowniez transformacja potrdjnej helisy (biznes — nauka — administracja)
w helise poczwdrng obejmujgcy dodatkowo interesariuszy reprezentujgcych szeroki wa-
chlarz uzytkownikéw innowacji, czyli gtéwnie mieszkarcéw regionu. Wdrozenie modelu
otwartych innowacji (open innovation) zgodnie, z ktédrym przedsiebiorstwa nie powinny pole-
gac¢ wytgcznie na wynikach wtasnych prac badawczo-rozwojowych, ale korzystaé z zewnetrz-
nych Zzrédet innowacji poprzez wspétprace z innymi podmiotami, jest szczegdlnie wazne w
wojewddztwie podlaskim, w ktérym dominujg rodzime przedsiebiorstwa o ograniczonym po-
tencjale badawczo-rozwojowym. W otwartym podejsciu do innowacji istotne bedzie wspie-
ranie potencjatu instytucji otoczenia biznesu, ktérych ustugi skierowane do firm powinny by¢
kluczowym czynnikiem budowania innowacyjnosci catego wojewddztwa.

Potencjaty Wyzwania
1. Grupa wysoce innowacyjnych przedsie- 1. Zwiekszenie innowacyjnosci firm (wpro-
biorstw, w tym start-upow wadzanie nowych produktéow i ulepsza-
2. Inni przedsiebiorcy dziatajgcy w regionie nie ich)
posiadajgcy znaczacg pozycje na rynkach 2. Podniesienie innowacyjnosci uczelni
europejskich i Swiatowych wyzszych
3. Uczelnie wyzsze posiadajgce potencjat 3. Efektywne wykorzystywanie finansowa-
badawczy odpowiadajacy potrzebom go- nia innowacyjnosci biznesu
spodarki 4. Zwiekszenie poziomu wzajemnej wspot-
4. Stosunkowo wysoki udziat mieszkancow pracy przedsiebiorstw (w tym start-
z wyksztatceniem wyzszym updéw) oraz wspodtpracy z sektorem nau-

kowo-badawczym

Gtowne kierunki interwencji:

1. Stymulowanie wspdtpracy nauki i gospodarki;

2. Wspieranie innowacji sieciowych (w ramach klastrow, platform start-upowych, porozu-
mien);

3. Wsparcie nowych produktéw i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie;

4. Wspieranie dziatalnosci B+R;
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Utatwianie dostepu do zréznicowanych zrédet finansowania dziatalnos$ci innowacyjnej,
w tym B+R;

Wspieranie innowacji produktowych, procesowych, organizacyjnych i marketingowych;
Wsparcie instytucji otoczenia innowacyjnej gospodarki;

Innowacje spoteczne jako forma rozwigzywania wyzwan spoteczno-gospodarczych (sta-
rzenie sie spofeczenstwa, rewolucja cyfrowa, zmiany klimatu, konieczno$¢ ciggtego do-
stosowywania kompetencji mieszkaricéw i inne).

Kluczowi interesariusze interwencji:

1.

Przedsiebiorcy budujgcy przewagi firm w oparciu o nowoczesne i innowacyjne rozwigza-
nia technologiczne, procesowe, organizacyjne;

Uczelnie, osrodki badawczo-rozwojowe i inne centra tworzenia i transferu wiedzy;

Instytucje otoczenia innowacyjnej gospodarki (np. parki przemystowe i naukowo-prze-
mystowe);

Inne organizacje wspierajace relacje biznes — nauka — instytucje otoczenia biznesu;

Organizacje spotfeczne.
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Cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢

W celu operacyjnym lokalna przedsiebiorczos¢ kluczowym zagadnieniem jest tworzenie do-
godnych warunkow dla rozwoju firm, ktére swojg pozycje budujg w oparciu o lokalne zasoby
i potencjaty. Wojewddztwo podlaskie bedzie wykorzystywato i wspierato rozwdj postaw
przedsiebiorczych jego mieszkanicow, ale réwniez przyjezdnych.

Przedsiebiorczo$é mozna rozumiec jako zdolnos¢ do wykorzystania wtasnego potencjatu.
Obejmuje ona kreatywno$¢, innowacyjnosc i podejmowanie ryzyka, a takze zdolnos$¢ plano-
wania przedsiewzieé¢ i prowadzenia ich dla osiggniecia zamierzonych celéw. Wymienione ele-
menty bedg rozwijane u mieszkancéw regionu na wszystkich etapach ksztatcenia. Ponadto
beda tworzone korzystne warunki na poziomie lokalnym dla zaktadania nowych firm, szcze-
golnie przez mtodych mieszkancéw regionu. Rozwdj przedsiebiorczosci bedzie obejmowat
réwniez pobudzanie pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich oraz poszukiwanie al-
ternatywnych Zzrédet dochodoéw dla ludnosci zamieszkujgcej na obszarach atrakcyjnych przy-
rodniczo i objetych ochrong. Z uwagi na czyste srodowisko przyrodnicze nalezy wykorzysty-
wac dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego i zrwnowazonego oraz lokalnego
przetworstwa produktéw rolniczych, a takze do rozwoju wybranych form turystyki.

Potencjaty Wyzwania

1. Przedsiebiorcy, w tym rolnicy, ktérzy od 1. Podniesienie ogdlnego poziomu przed-

lat prowadzg dziatalnos¢ w regionie, siebiorczosci
Swiadczacy o mozliwosciach osiggania 2. Skuteczne wykorzystanie imigracji zarob-
sukcesu kowej dla pobudzenia przedsiebiorczosci
2. Luki w zaspokojeniu popytu na poziomie na poziomie lokalnym
lokalnym 3. Inteligentny rozwdj stabilnych kontak-
3. Kontakty handlowe regionu z Rosjg, Bia- téw handlowych z partnerami zza
torusig oraz bliskos¢ rynkéw wschodnich wschodniej granicy

(w tym ruch graniczny)

4. Imigracja ekonomiczna (gtéwnie z Biato-
usi i Ukrainy)

5. Unikatowe walory turystyczne o randze
miedzynarodowej i krajowej, umozliwia-
jace rozwadj wybranych form aktywnosci
turystycznej

Gtowne kierunki interwencji:

1. Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych i wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na wszystkich etapach edukac;ji;
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5.

Wspieranie powstawania nowych oraz rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw, w tym w
aspektach organizacyjnym, edukacyjnym i finansowym;

Rozwdj ekologicznych i zrGwnowazonych form produkcji rolniczej oraz powigzany z nimi
rozwoj lokalnego przetwérstwa i sprzedazy zywnosci wysokiej jakosci(takze poprzez
udziat w grupach producentéw) i wspieranie koncepcji krétkich faricuchéw dostaw;

Wspieranie rozwoju turystyki w oparciu o m.in. walory przyrodnicze, dziedzictwo kultu-
rowe i lokalne produkty turystyczne.

Wspieranie rozwoju ustug uzdrowiskowych

Kluczowi interesariusze interwencji:

1.

2
3.
4

Przedsiebiorcy;
Mieszkancy chcacy zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa;
Instytucje otoczenia biznesu;

Samorzady lokalne.
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Cel operacyjny 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka
obiegu zamknietego

Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do przeprowadzenia rewolu-
cji energetycznej, ktéra doprowadzi nie tylko do wzrostu udziatu energii odnawialnej (OZE) w
ogdlnym zuzyciu energii, ale réwniez sprawi, ze wiascicielami zdecentralizowanych zrodet
energii bedg podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy. Jednoczes$nie region zmierza do wykorzy-
stania szansy, jakg stanowi mozliwos¢ wdrazania gospodarki obiegu zamknietego, ktéra po-
tencjalnie moze oznaczac obnizenie kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw oraz obnizenie
opfat za wykorzystanie czynnikow srodowiskowych po stronie mieszkarncow. Koncepcja go-
spodarki obiegu zamknietego jest jednym z najwazniejszych priorytetéw Unii Europejskie;j i
bedzie w zwigzku z tym wspierana przez fundusze strukturalne. Dziatania na rzecz energii ze
zrédet odnawialnych oraz gospodarki obiegu zamknietego bedg stanowity wktad wojewddz-
twa podlaskiego w walke z globalnymi zmianami klimatu jako jednego z najwazniejszych wy-
zwan wspotczesnosci. Wojewddztwo podlaskie powinno stac sie liderem we wdrazaniu roz-
wigzan z zakresu OZE i gospodarki obiegu zamknietego, co nie tylko zapewni bezposrednio
wyzszg konkurencyjnosc podlaskich firm i lepszg jako$é zycia mieszkaricom, ale tez stworzy
innowacyjny sektor gospodarczy, w ktérym specjalizacja moze przynie$¢ znaczgce korzysci
ekonomiczne. Podlaskie powinno by¢ eksporterem rozwigzan i technologii OZE i gospodarki
obiegu zamknietego.
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Mapa 3. Infrastruktura energetyczna wojewddztwa
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

Potencjaty Wyzwania

1. Warunki przyrodnicze i gospodarcze do 1. Transformacja energetyczna pozwa-
rozwoju sektoréw OZE (gtdéwnie energia lajgca na zapewnienie regionowi
z biomasy i energia stoneczna) bezpieczenstwa energetycznego

2. Dotychczasowe doswiadczenia w wyko- 2. Przygotowanie spoteczne, technolo-
rzystywaniu OZE giczne, organizacyjne do gospodarki

3. Pozytywne nastawienie mieszkaricéw do obiegu zamknigtego

OZE

Gtowne kierunki interwencji:
1. Wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE) i energetyki rozproszonej;

2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej przesytowej i dystrybucyjnej, w
tym rozwoiju inteligentnych systemdw przesytu i dystrybucji energii;

3. Rozbudowa sieci gazowniczej;
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4. Realizacja strategii niskoemisyjnych m.in. w obszarach takich jak: transport publiczny,
efektywnos$é energetyczna, jakos¢ powietrza;

5. Rozwdj i wdrazanie w przedsiebiorstwach, instytucjach i gospodarstwach domowych
technologii gospodarki obiegu zamknietego;

6. Edukacja ekologiczna.

Kluczowi interesariusze interwencji:
Przedsiebiorcy;
Mieszkancy;
Samorzady;

1

2

3

4. Inne instytucje publiczne;
5. Organizacje spoteczne;
6

Klastry energii.
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Cel operacyjny 1.5. E-podlaskie

Cate wojewddztwo powinno przejs¢ na system gospodarki cyfrowej, dokonujgc skoku rozwo-
jowego i pomijajgc etapy nasladownictwa regionéw podobnych, lecz nieco lepiej rozwinie-
tych. Rozwigzaniem dla wojewddztwa podlaskiego powinno by¢ jak najszybsze wdrazanie
modeli i rozwigzan najnowszej generacji. E-podlaskie oznacza poprawe konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, ale jednoczesnie zwiekszenie dostepnosci mieszkancédw do ustug publicz-
nych. Wymagac to bedzie kontynuacji dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury i systeméw
teleinformatycznych w catym regionie, cyfryzacji danych i informacji, rozwoju kompetencji
cyfrowych oraz ustug Swiadczonych drogg elektroniczng (hardware i software).Przy charakte-
rystycznej dla wojewddztwa podlaskiego niskiej gestosci zaludnienia jedng z waznych form
poprawy dostepu do ustug publicznych jest ich dostarczanie w formie cyfrowej. Oddalenie
wielu mieszkancéw od osrodkéw miejskich sktania do potozenia szczegdlnego nacisku na dal-
szy rozwoj e-administracji, czy e-zdrowia.

Potencjaty Wyzwania

1. Najlepsza w skali kraju dostepnos¢ Inter- 1. Rozwdj sieci dostepowej Internetu dla

netu dla przedsiebiorstw mieszkarncéw na bazie istniejgcych sieci
2. Wysoka sktonnos¢ firm podlaskich do szerokopasmowych

wykorzystywania Internetu jako ele- 2. Zachecenie podmiotéw publicznych do

mentu wzmacniania faricuchéw wartosci tworzenia podazy e-ustug

i kontaktow z klientami i kooperantami 3. zachecenie mieszkaficow i przedsiebior-
3. Znaczne doswiadczenie w regionie w za- cow do korzystania z oferowanych e-

kresie rozwoju e- ustug publicznych, w ustug

tym e-administracji i e-zdrowia

Gtéwne kierunki interwenciji:

1. Poprawa jakosci obstugi mieszkaricéw i przedsiebiorstw dzieki ustugom cyfrowym (e-biz-
nes, e-edukacja, e-administracja, e-zdrowie);

2. Woykorzystywanie technologii cyfrowych do poprawy konkurencyjnosci w dziatalnosci
gospodarczej, w tym w turystyce;

3. Wdrazanie koncepcji Smart City i Smart Village;

4. Poprawa standardu zycia mieszkarncéw i konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez
rowny dostep do Internetu (przy optymalnym wykorzystaniu istniejgcych zasobdw sieci
szkieletowo-dystrybucyjnych);

5. Dziatania na rzecz przygotowywania spoteczenstwa, przedsiebiorcow, nauki i administra-
cji do tworzenia i korzystania z rozwigzan cyfrowych.

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Przedsiebiorcy;
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Mieszkancy;
Samorzady;
Inne instytucje publiczne rozwijajgce cyfrowy dostep do ustug;

Organizacje spotfeczne.
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Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

Kluczowe elementy diagnozy strategiczne;j

v’ niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku, przejawia sie wystepowaniem nie-
doboru pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcéow,

v’ region charakteryzuje sie nizszym, w poréwnaniu do innych wojewddztw, odsetkiem
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (w 2017 roku w wojewddztwie podlaskim
85,5% dzieci w wieku 3-6 lat korzystato z edukacji przedszkolnej, przy sredniej dla Polski
wynoszacej 86,4%),

v’ sktonno$é mieszkaricdw woj. podlaskiego do statego rozwoju kompetencji w ramach
ksztatcenia ustawicznego jest nizsza niz przecietnie w kraju (w 2017 roku 3,3 % osdéb do-
rostych w wieku 24-65 lat uczacych sie lub doszkalajgcych przy 4%

w kraju). Widoczna jest rowniez tendencja spadkowa wskaznika na przestrzeni ostatnich
lat.

Mapa 4.0soby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczgce w ksztatceniu lub szkoleniu (%
ogo6tu ludnosci danej grupy wiekowej) w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.
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v’ region charakteryzuje relatywnie dobrze rozwinieta sie¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym
(cho¢ nieliczne uczelnie zostaty wysoko ocenione w ogdlnopolskich rankingach) oraz
moda na studiowanie,

v’ niskie PKB wytwarzane w regionie przektada sie na do$¢ niskie przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie brutto w wojewddztwie, ktére w 2017 r. stanowito 88,5% sredniej krajowe;j.

Mapa 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

v’ Podlaskie nalezy do grona wojewddztw, w ktdrych najszybciej rozwijata sie infrastruktura
dostepowa w obszarze Internetu, poprawie ulegajg takze kompetencje cyfrowe spote-
czenstwa,

v liczba cudzoziemcédw posiadajgcych wazne dokumenty uprawniajgce do pobytu od 2017
roku stale rosnie, co moze wzmocnic¢ kapitat ludzki w regionie.
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Mapa 6. Liczba cudzoziemcdédw posiadajacych waine dokumenty uprawniajace do pobytu w
Polsce w 2018 r.
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Zrédto: www.migracje.gov.pl (data dostepu: 18.12.2018 r.).

v’ potencjat ludno$ciowy regionu jest silnie powigzany ze zjawiskami demograficznymi (po-
stepujgca depopulacja — cho¢ na tle kraju region zachowuje dobrg strukture demogra-
ficzng); niekorzystne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny — jednak widoczna
jest w ostatnich latach poprawa wskaznikéw; starzejace sie spoteczenstwo — woj. podla-
skie jest jednak stosunkowo mtodym regionem, jesli chodzi o strukture wiekowg popula-
cji; drenaz moézgdw — chod proces w ostatnich latach spowolniat nadal obserwuje sie ne-

gatywne zjawisko nadwyzki osdb mtodych opuszczajgcych wojewddztwo nad liczbg oséb
osiedlajgcych sie w regionie.
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Mapa 7. Zmiana liczby ludnosci w latach 2013-2017 (0s./1000 mieszkancow)

Lo
bialostocki
£
Legenda

B s8--121 [ | 0-27

B 121--84 27-84

[] -84-47 [ 64-103

| 47-0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

v’ choé w regionie nastgpita ogdlna poprawa w zakresie dostepnosci ustug zdrowotnych, ze
wzgledu na rosngcy wskaznik umieralnosci oraz starzejgce sie spoteczenistwo niezwykle
istotny jest dalszy ich rozwéj (szczegdlnie w zakresie dostepu do specjalistow, ktory jest
ciggle na niskim poziomie).

Mapa 8. Zaawansowanie procesOw starzenia sie spoteczenstwa w powiatach w 2017 r. (w
osobach)*
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* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

v walory $rodowiskowe oraz niski poziom emisji zanieczyszczen sprawia, ze region jest jed-
nym z najczystszych w Polsce. Ciggle jednak problematyczng kwestig jest zwiekszajaca sie
liczba odpadéw. Istotny jest zatem dalszy rozwéj postaw ekologicznych w skali lokalnej,

v wskaznik dostepnosci transportowej wojewddztwa — drogowej i kolejowej — jest jednym z
najnizszych w kraju,

v’ region stoi przed szansg rozwijania transportu intermodalnego w przewozach towaro-
wych, ktérg upatruje sie w rozwoju infrastruktury kolejowej w obrebie Kuznicy Biatostoc-
kiej i Siemianowki.

Wyrdznienie celu strategicznego zasobni mieszkaricy ma skupi¢ uwage polityki rozwoju re-

gionu na budowaniu i rozwijaniu silnego kapitatu ludzkiego, ktéry traktowany jest jako naj-
wazniejszy zaséb regionu.

Celem dziatan kazdego samorzadu powinno by¢ niewatpliwie zapewnienie wysokiej jakosci
zycia mieszkancow. W wojewddztwie podlaskim zadanie to zbiega sie ze szczegdlnymi specy-
ficznymi uwarunkowaniami. Przede wszystkim w regionie obserwuje sie procesy depopulacji,
a w szczegolnosci migracji ludzi mtodych, czesto bardzo dobrze wyksztatconych, nie tylko z
obszarow wiejskich, ale i z miast o charakterze osrodkéw subregionalnych. Odptyw miesz-
kancow, w tym tak zwany ,, drenaz mdzgdow”, staje sie waznym ograniczeniem mozliwosci
rozwoju gospodarczego.

Przedsiebiorcy we wszystkich subregionach wskazujg na trudnosci w zatrudnieniu kompe-
tentnych kadr jako kluczowy czynnik ograniczajgcy mozliwosci rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej. Na niedobér pracownikow naktadajg sie dodatkowo dwa inne niezwykle wazne czyn-
niki. Pierwszy z nich to proces starzenia sie spoteczenstwa i oczekiwany, a nawet juz odczu-
walny odptyw doswiadczonych pracownikdw, ktdrzy koncza aktywnosé zawodowa w swoich
aktualnych miejscach pracy. Drugi czynnik, to powszechnie zauwazalne niedostosowanie
kwalifikacji i kompetencji ksztattowanych w systemie edukacji do potrzeb pracodawcdw.

Pomimo poprawy wartosci wskaznikdw wojewddztwo podlaskie nalezy do grona woje-
wodztw o najwyzszych odsetkach ludnosci dotknietych ubdstwem, na co naktadajg sie dosé
stabe wskazniki aktywnosci spotecznej i braki w infrastrukturze spotecznej. Szczegdlnie
wazne sg roznice wewnatrz wojewddztwa w zakresie dostepnosci do edukacji oraz ustug me-
dycznych (pomimo dobrych wskaznikdw na tle kraju).

Cel strategiczny zasobni mieszkancy bedzie realizowany przez nastepujace cele operacyjne:
1. Kompetentni mieszkancy;
2. Aktywni mieszkancy;

3. Przestrzen wysokiej jakosci.
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Cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkancy

W wyniku realizacji celu operacyjnego kompetentni mieszkaricy nastgpi znaczacy wzrost ja-
kosci kapitatu ludzkiego, a przez to zwiekszy sie zardwno atrakcyjnos¢ inwestycyjna, jak i ja-
kos$¢ zycia w regionie.

Waznym kierunkiem dziatah w ramach celu bedzie wspieranie procesdw dostosowania sie
mieszkancow regionu (w tym imigrantéw) do ciggtych zmian, w tym na przyktad ciggtego
podnoszenia kompetencji czy przekwalifikowywania sie. Zdolnos¢ do takiej elastycznosci za-
pewniajg tak zwane kompetencje kluczowe. Szczegdlnie intensywny rozwdj kompetencji klu-
czowych wéréd uczniéw, bedzie waznym elementem podnoszenia kapitatu ludzkiego w wo-
jewddztwie podlaskim, a zarazem jego wyrdznikiem. W ramach celu realizowana bedzie idea
identyfikacji u dzieci ich specyficznych talentéw. Wykorzystanie talentu, zdolnosci czy chocby
predyspozycji kazdego dziecka bedzie waznym atutem w budowaniu kapitatu ludzkiego re-
gionu.

Niezbedne jest zdecydowanie lepsze wykorzystanie znacznego potencjatu szkét prowadza-
cych ksztatcenie zawodowe w zakresie ksztatcenia scisle dostosowanego do zmieniajgcych
sie potrzeb pracodawcéw. W ramach realizacji celu podejmowane bedg dziatania dostoso-
wujgce ksztatcenie zawodowe do potrzeb gospodarczych danego obszaru w ramach Scistej
wspotpracy szkét zawodowych, pracodawcow, organdw prowadzacych, samorzadéw, wtadz
oswiatowych. Bedg prowadzone dziatania zmierzajgce do upowszechniania ksztatcenia zawo-
dowego, a jednoczesnie do podnoszenia jego jakosci.

Istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarki jest ksztatcenie oséb dorostych pozwalajgce
na elastyczne dopasowywanie sie do wymagan rynku pracy. Waznym zadaniem jest zmoty-
wowanie dorostych do statej aktualizacji i podwyzszania kompetencji. Ponadto istotne jest
dopasowanie systemu ksztatcenia do specyficznych potrzeb oséb dorostych, a takze zapew-
nienie ksztatcenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy, co pozwala niwelowa¢ dyspropor-
cje pomiedzy podazg a popytem na prace.

W ramach celu operacyjnego wazne bedg dziatania zapewniajgce uczestnictwo mieszkancow
regionu

w dokonujgcej sie rewolucji cyfrowej. Wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego
ulegajg obecnie cyfryzacji. Mozliwo$é korzystania z dobrodziejstw rozwoju zalezy od kompe-
tencji uzytkownikoéw. Zaréwno dzieci i mtodziez, jak i dorosli wymagajg wsparcia w zakresie
kompetencji digitalnych. Obecnie ksztattowanie tych kompetencji mozna poréwnac do nie-
gdysiejszego znaczenia upowszechniania umiejetnosci pisania i czytania. Aktywna polityka
rozwoju wojewddztwa podlaskiego bedzie zmierzata do zapewnienia mieszkaricom regionu
wyzszych kompetencji cyfrowych.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego wspierane bedg dziatania pozwalajgce uczelniom woje-
wodztwa podlaskiego wigczad sie w budowanie silnej i konkurencyjnej specjalizacji poprzez
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nowoczesne ksztatcenie studentéw na kierunkach dajgcych duze szanse zatrudnienia i

wsparcia firm potrzebujacych odpowiednio przygotowanych kadr. Ponadto szkoty wyzsze

beda wiaczaty sie we wspotpracy z samorzadem i przedsiebiorcami w rozwéj ksztatcenia sie

przez cate zycie.

Potencjaty

1. Rozwiniety system szkoét prowadzacych

ksztatcenie zawodowe

. Znaczne inwestycje w szkotach prowa-

dzacych ksztatcenie zawodowe woje-
wodztwa podlaskiego w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020

. System szkolnictwa podstawowego, po-

nadpodstawowego, w tym zawodowego,
wyzszego, ktéry moze zostaé wykorzy-
stany do upowszechniania wysokiej jako-
$ci edukacji cyfrowej oraz ksztatcenia
ustawicznego

. Rozwijajgcy sie sektor firm IT oraz inne

branze wymagajace pracownikdéw o wy-
sokich kwalifikacjach

Gtowne kierunki interwencji:

1.
2.

Wyzwania

1. Modernizacja przemystu zachecajaca ab-

solwentéw szkdt do podejmowania
pracy w wojewddztwie podlaskim

. Dostosowanie oferty edukacyjnej do po-

trzeb rynku pracy

. Skuteczne ograniczanie “drenazu mo-

zgéw” do innych regiondéw

. Zwiekszenie sktonnosci mieszkancéw

woj. podlaskiego do ksztatcenia usta-
wicznego

Szkolnictwo wyzsze na potrzeby inteligentnych specjalizacji regionu;

Szkolnictwo zawodowe dopasowane do potrzeb rynku pracy, wspotpracujgce w procesie

ksztatcenia z pracodawcami;

Ksztatcenie ustawiczne powszechne i wykorzystujgce potencjat regionalnych instytucji

edukacyjnych zgodne z potrzebami rozwijajgcej sie gospodarki regionu;

Wysokiej jakosci edukacja cyfrowa powszechna na wszystkich etapach ksztatcenia;

Rozwéj kompetencji kluczowych i talentéw ucznidw we wszystkich szkotach;

Doskonalenie kadry nauczycieli pod kagtem nowoczesnych metod ksztatcenia i potrzeb

rozwijajgcego sie regionalnego popytu na kompetencje.

Kluczowi interesariusze interwencji:

1.
2.

Szkoty podstawowe i Srednie;

Uczelnie wyzsze;

3. Szkoty prowadzgace ksztatcenie zawodowe;
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Przedsiebiorcy;

Jednostki samorzadu terytorialnego;
Mieszkancy;

Organizacje spotfeczne;

Samorzady gospodarcze oraz organizacje rynku pracy.
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Cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkancy

Realizacja celu operacyjnego aktywni mieszkaricy powinna przyczynié sie do zwiekszenia
szans Podlasian na tworcze i zgodne z wtasnymi aspiracjami ksztattowanie $ciezek zyciowych,
zaréwno osobistych, jak i zawodowych.

W zakresie wzrostu aktywnosci zawodowej i spotecznej realizowane bedg dziatania skiero-
wane do réznych grup spotecznych, zaréwno oséb z réznych powoddéw nieaktywnych zawo-
dowo (np. z niepetnosprawnosciami, ale réwniez oséb wspierajgcych je w codziennym zyciu),
jak i 0séb zagrozonych wykluczeniem zawodowym (np. po piecdziesigtym roku zycia), czy
starajacych sie przekwalifikowac (np. odchodzacy z rolnictwa). Potrzebne bedg dziatania o
szerokim spektrum, dotyczgce przede wszystkim wsparcia mieszkaricéw w dostosowywaniu
ich kompetencji do biezagcych wymagan. Istotnym obszarem dziatania bedzie tworzenie wa-
runkow sprzyjajacych godzeniu rél rodzinnych i zawodowych, w tym poprzez rozwéj systemu
opieki nad dzieémi. Wazne bedg réwniez dziatania w samych zaktadach pracy polegajgce na
dostosowywaniu stanowisk pracy do potrzeb osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami,
czy zwiekszajgce swiadomosé przedsiebiorcéw w zakresie wykorzystania potencjatu taczenia
doswiadczenia ludzi starszych z mozliwosciami ludzi mtodych.

Jednym ze sposobdw niwelowania niedoboréw kadrowych moze by¢ zatrudnianie imigran-
tow. Jednak niezbedne jest podjecie dziatarh zwigzanych z ich adaptacjg zawodowg, obejmu-
jacq identyfikacje kompetencji, dostosowywanie kompetencji do potrzeb regionalnych pra-
codawcow czy potwierdzanie kompetencji posiadanych juz przez imigrantéw czy nabytych w
trakcie ksztatcenia w regionie. Dziatania takie znaczgco poprawityby sytuacje podlaskich pra-
codawcéw w zakresie dostepu do wysokiej jakosci zasobdéw pracy dostosowanych do ich po-
trzeb.

Wzrost aktywnosci spotecznej bedzie nastepowat na skutek realizacji dziatan wspierajgcych
jednostki i grupy spoteczne w zakresie podnoszenia ich aktywnosci w sferze samorealizacji.
Wsparciem bedg objete inicjatywy stuzgce wzbogaceniu regionalnej oferty rozwoju kultural-
nego, sportowego, edukacyjnego w formie imprez i wydarzen, warsztatow, spotkan tema-
tycznych stuzacych gtdwnie wigczeniu spotecznemu i wzrostowi aktywnosci mieszkancow.
Wazne bedg réwniez dziatania wspierajgce rézne organizacje spoteczne dziatajgce na rzecz
aktywizacji mieszkaricdw na poziomie regionalnym i lokalnym. W szczegdlnosci na obszarach
wiejskich istotne jest wspieranie roli lokalnych animatorow.

W zakresie ochrony zdrowia i poprawy zdrowia publicznego nacisk bedzie potozony na za-
pewnienie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych ukierunkowanych na wczesne
rozpoznanie choroby, szybka diagnostyke i leczenie, w tym rehabilitacje, lecznictwo sanato-
ryjne. Uznajac konieczno$é rozwoju opieki medycznej zwigzanej ze starzeniem sie spoteczen-
stwa i dezaktywizacjg zawodowag, nalezy miec rowniez na uwadze dziatania w zakresie profi-
laktyki chordb i promocji zdrowego stylu zycia, a takze opieki dtugoterminowej i geriatrycz-
nej. Istotny bedzie takze rozwdj funkcji uzdrowiskowych.
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Zapewnienie aktywnosci mieszkaricéw wymaga poprawy spdjnosci spotecznej poprzez za-

pewnienie ustug na rzecz oséb i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Istotne

jest w tym kontekscie wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarne;.

Potencjaty

1.

Aktywny sektor edukacji i szkolnictwa
wyzszego

. Organizacje spoteczne realizujgce dziata-

nia na rzecz aktywizacji spotecznej

. Ludzie aktywni, starajacy sie pracowac

na rzecz spotecznosci regionalnej i sro-
dowisk lokalnych

. Aktywne samorzady lokalne tworzgce

warunki dla rozwoju spotecznego

. Zagraniczni studenci i imigranci (réwniez

z innych czesci kraju), ktérzy wigzg swoja
przysztos¢ z regionem

Gtowne kierunki interwencji:

1.

5.
6.
7.

Wyzwania

1.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej
mieszkancow

. Zwiekszenie aktywnosci spoteczne;j

mieszkancow

. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa

publicznego i zdrowotnego

. Zmiana stereotypowego postrzegania re-

gionu jako miejsca o matych szansach re-
alizacji indywidualnych aspiracji

. Stworzenie nowoczesnej i dostepnej dla

wszystkich oferty realizacji potrzeby ak-
tywnosci spotecznej mieszkancow

. Skuteczne warunki i zachety dla imigran-

téw zza wschodniej granicy

Wspieranie mieszkarncéw, w tym imigrantéw w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji na

wszystkich etapach zycia;

Dziatania w kierunku wzrostu aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkancéw, w tym

0s6b
o utrudnionym dostepie do rynku pracy;

Rozwdj oferty kulturalnej, edukacyjnej, sportowej, rekreacyjnej oraz innych form realiza-

cji aktywnosci spotecznych;

Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych, w tym zwigzanych ze starzeniem sie spote-

czenstwa;

Wspieranie dziatan promujacych przyswajanie i wdrazanie idei zdrowego stylu zycia;

Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem i osobami zaleznymi;

Rozwijanie dziatan z zakresu aktywnej integracji i przedsiebiorczosci spotecznej.

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Mieszkancy;

2. Samorzady;

3. Szkoty podstawowe i srednie;
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Szkoty wyzsze;

Szkoty zawodowe;

Organizacje spotfeczne;

Instytucje kultury, organizacje sportowe i podmioty medyczne;

Przedsiebiorcy.
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Cel operacyjny 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

W celu operacyjnym przestrzen wysokiej jakosci realizowane beda dziatania wpisujgce sie w
idee zréwnowazonego rozwoju. Nowoczesny region rozwijajacy sie w sposob zréwnowa-
zony, to region optymalnie wykorzystujgcy uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne i spo-
teczno-kulturowe. Przestrzen wysokiej jako$ci oznacza w tym kontekscie:

v" wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze i wykorzystywanie jego atutéw dla podnie-
sienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i atrakcyjnosci zamieszkania z myslg o przysztych
pokoleniach;

v" wysoka dostepnos$é wewnetrzng i zewnetrzng wojewddztwa;

v dostep do odpowiednich ustug na poziomie lokalnym i regionalnym, co zwigzane jest
rowniez
z gwarancjg dobrych potgczen komunikacyjnych;

v' nowoczesng przestrzen gospodarczg;

v’ atrakcyjna i uniwersalnie dostepna przestrzen zyciows;

v’ ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

W ramach realizacji niniejszego celu operacyjnego polityka rozwoju bedzie koncentrowata
sie na wykorzystaniu trendow sSwiatowych i europejskich w zakresie podejscia do problema-
tyki $rodowiskowej. Wspierane beda dziatania rozwijajace gospodarke cyrkularna. Srodki na
gospodarke cyrkularng powinny by¢ wykorzystane takze na wzrost konkurencyjnosci przed-
siebiorstw oraz obnizenie kosztéw funkcjonowania gospodarstw domowych. Cele dotyczgce
walki z ociepleniem klimatu muszg by¢ zwigzane ze wzrostem konkurencyjnosci gospodarki
(w tym produkcji rolniczej)i jakosci zycia. Istotne jest podjecie dziatan zwigzanych z zapobie-
ganiem niedoborom wody (w tym rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury), zaréwno na po-
trzeby komunalne jak i np. rolnictwa. Jednoczesnie wazne jest podejmowanie dziatan w od-
niesieniu do obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig na terenie wojewddztwa.?

Dziatania strategiczne bedg zwigzane z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej, obejmuja-
cym budowe i modernizacje drég oraz linii kolejowych, rozwéj transportu zbiorowego, bu-
dowe terminali intermodalnych i lotniska regionalnego.

2 Obszary wskazane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego
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Mapa 9. Gtéwny uktad transportowy wojewoddztwa
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

Dostepnos¢ odpowiednich ustug (cel operacyjny 2.2.) wymaga rozwoju i modernizacji infra-
struktury, w ktérej te ustugi s swiadczone (zmiany ilosciowe i jakoSciowe, w tym zapewnia-
jace dostepnos$¢ osobom z niepetnosprawnosciami), zgodnie z hierarchig sieci osadniczej i
gdzie to mozliwe, w formie zdeinstytucjonalizowanej. Wazne bedzie zagwarantowanie ustug
podstawowych na poziomie gminnym, powiatowym i regionalnym w sferze edukacyjnej,
ochrony zdrowia, kulturowej i administracyjnej.

W odniesieniu do dziatan zwigzanych z ochrong zabytkéw beda one zgodne z obowigzuja-
cymi regulacjami w tym zakresie na poziomie krajowym oraz wszystkich szczeblach samo-
rzadu.

W zakresie edukacji wspierane bedg dziatania modernizujgce szkoty oraz gwarantujace dzie-
ciom i mtodziezy bezpieczne warunki dotarcia do szkét, jak i samej nauki.

Odrebne dziatania bedg ukierunkowane na realizacje potrzebnych proceséw rewitalizacji,
ktdre muszg uwzgledniac zmiany spoteczne, ekonomiczne, techniczne, srodowiskowe i funk-
cjonalno-przestrzenne. Ponadto wazne bedg dziatania ukierunkowane na rozwdj infrastruk-
tury technicznej oraz wprowadzanie rozwigzan zmniejszajgcych zanieczyszczenie sSrodowiska
przyrodniczego (ograniczenie smogu, promocja transportu niskoemisyjnego, rozwdj elektro-
mobilnosci).
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Potencjaty

1.

Stosunkowo wysoki poziom rozwoju
opieki medycznej

. Wysokiej jakosci, czyste srodowisko

przyrodnicze

. Walory przyrodnicze stanowigce istotng

przewage wojewddztwa podlaskiego i
determinujgce jego charakter

Wyzwania

1. Rosngce potrzeby w zakresie nowocze-

snej przestrzeni do zycia, pracy oraz
przestrzeni ustugowej

. Dostosowanie sie do zmian klimatycz-

nych

. Zwiekszajaca sie z roku na rok liczba na-

gromadzonych odpaddw stwarzajgca po-

wazne zagrozenie dla ludzi i Srodowiska

4. Upowszechnianie sie postaw ekologicz-
nych w skali lokalnej

5. Wykorzystanie szansy, jakg jest rozwdj
transportu multimodalnego

6. Poprawa stanu infrastruktury transpor-
towej

7. Zwiekszenie dostepnosci transportowe;j
obszarow obecnie peryferyjnych

Gtowne kierunki interwencji:

1.

Rozwdj i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej oraz réznych form transportu (w
tym autobusowej komunikacji publicznej);

Rozwdj funkcji komunikacyjnych regionu w ruchu osobowym i towarowym (w tym dro-
gowych, kolejowych i lotniczych) o znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym;

Rozwdj i modernizacja infrastruktury i przestrzeni dla ustug zdrowotnych i spotecznych,
w tym zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa;

Rozwdéj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej i kulturowej;

Rozwdéj i modernizacja infrastruktury ochrony srodowiska i przestrzeni dla gospodarki o
obiegu zamknietym;

Dziatania zwigzane z zapobieganiem i ograniczaniem skutkéw zmian klimatu, w tym w
zakresie infrastruktury stuzgcej retencjonowaniu wod oraz ochronie przeciwpowodzio-
wej;

Ochrona zasoboéw kulturowych, przyrodniczych i wartosci krajobrazowych;

Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych i zwigzanych z odnowa wsi;

51



9. Wspieranie rozwoju nowoczesnych przestrzeni dla biznesu (m.in. tereny inwestycyjne,
przestrzenie coworkingowe, inkubatory przedsiebiorczosci, parki naukowo-technolo-
giczne i przemystowe).

Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Mieszkancy;

2. Samorzady;

3. Przedsiebiorcy;

Organizacje spotfeczne;

Instytucje i organizacje swiadczace ustugi publiczne;

o v k&

Instytucje i organizacje dziatajgce w sferze ochrony srodowiska oraz transportu.

Cel strategiczny 3. Partnerski region

Kluczowe elementy diagnozy strategicznej

v’ w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w regionie zidentyfikowano 7 miast tra-
cagcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz wskazano znaczng cze$¢ wojewddztwa podla-
skiego jako obszary problemowe pod katem koncentracji problemoéw spotecznych, eko-
nomicznych oraz spoteczno-ekonomicznych,

v’ region wypada niekorzystnie pod wzgledem liczby organizacji pozarzagdowych, ktére od-
zwierciedlajg poziom ,, pomostowego” kapitatu spotecznego, czyli relacji tgczacych osoby
sobie obce (w 2016 roku region byt na 14 pozycji w kraju),

v' na niskim poziomie jest wsp6tpraca przedsiebiorstw z jednostkami B+R (przewaznie pro-
ste formy wspédtpracy o matej wartosci dodanej) oraz aktywnos¢ jednostek naukowych w
sieciach miedzynarodowych,

v niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu przektada sie na matg aktywnosc¢ kapitatu zagra-
nicznego w wojewddztwie.
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Mapa 10. Udziat kapitatu zagranicznej ulokowanego w catkowitej wartosci tego kapitatu w
Polsce 2016 r.*

Legenda
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* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

v’ potozenie geograficzne sprzyja nawigzywaniu réznych form wymiany ustug i towardw ze
wschodem (panstwa wschodnie nie sg jednak gtéwnym rynkiem wymiany towarowej re-
gionu).

Mapa 11. Udziat eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych podlaskich przedsiebiorstw
do wybranych krajéw w eksporcie i dostawach wewnatrzwspdlnotowych ogétem w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KAS.

v’ ciggle staba dostepno$¢ transportowa utrudnia relacje z partnerami handlowymi zza
wschodniej granicy, ale takze na osi potnoc — potudnie — potrzeba dalszych inwestycji
zwigzanych z korytarzami Via Baltica i Via Carpatia,
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v notowany jest wzrost liczby cudzoziemcédw — region staje sie miejscem atrakcyjnym pod
katem zatrudnienia, zwtaszcza dla obywateli paistw zza wschodniej granicy.

W warunkach pogarszajgcych sie trendéw globalnych oraz zachodzgcych zmian w UE, np. w
sposobie finansowania, kluczowego znaczenia nabiera doskonato$¢ zarzadzania rozwojem
regionalnym i lokalnym w wojewdédztwie. Podobnie jak w sektorze gospodarczym, braki lub
stabo$ci zasobdw organizacji powinny byé uzupetniane poprzez pozyskiwanie tych zasobdw z
zewnatrz. Najlepszg drogg prowadzgcg do wzmocnienia regionu o brakujgce zasoby jest
wspotpraca, poniewaz w trakcie jej realizacji powstajg dodatkowe korzysci (zaufanie, syner-
gia). Wspotpraca pozwala organizacjom tworzy¢ nawet globalne przewagi konkurencyjne i
umozliwia osiggniecie ambitnych celéw. Z punktu widzenia rozwoju regionu wazne jest roz-
wijanie wszelkich form wspotpracy i powigzan sieciowych w uktadach zewnetrznych, poprzez
ciggte komunikowanie sie, wymiane informacji, wiedzy, dobrych praktyk oraz tworzenie po-
wigzan o réznym stopniu formalizacji.

Partnerstwa, ktére sg istotg niniejszego celu strategicznego powinny by¢ rozpatrywane w
ujeciu:

e podmiotowym —w tym znaczeniu kluczowe jest pojecie poczwérnej helisy (biznes,
nauka, administracja, spotecznos¢ mieszkaricéw) — co oznacza, ze cel ten pozostaje w
Scistych relacjach z pozostatymi celami strategicznymi;

e terytorialnym —istotne sg zaréwno relacje wspoétpracy wewnatrz wojewddztwa, jak i
wspotpraca z partnerami spoza regionu;

e zarzadczym, czyli uwzgledniajgcym zaréwno potrzebe budowania i wykorzystywania
kompetencji wspotpracy, ale rowniez efektywnego podejscia do tego zagadnienia
(np. odpowiednio przygotowane kampanie promujgce wojewddztwo).

Cel strategiczny partnerski region bedzie realizowany przez nastepujgce cele operacyjne:
1. Dobre zarzadzanie;

2. Kapitat spoteczny;

3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne;

4. Goscinny region.
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Cel operacyjny 3.1. Dobre zarzgdzanie

Wyznaczenie celu operacyjnego dobre zarzadzanie jest odpowiedzig na coraz wyzsze wyma-
gania Swiadomych mieszkancéw, a takze rosngcg ztozonos¢ polityk oraz instrumentéw stoso-
wanych na réznych szczeblach administracji. Dobre zarzgdzanie wymaga wysokich kompe-
tencji na wszelkich poziomach organizacyjnych.

Dziatania realizowane w tym celu operacyjnym beda koncentrowaty sie na podnoszeniu
kompetencji zarzadczych samorzaddéw (w tym w zakresie planowania strategicznego, prze-
strzennego i finansowego), przydatnych zaréwno w dziatalnosci pojedynczych organizacji, jak
i w uktadach wspoétpracy (np. w ramach obszaréw funkcjonalnych).

Wspierane bedg inicjatywy stuzgce wymianie dobrych praktyk, w tym wspétpracy ponadna-
rodowej, budowaniu partnerstw, zawieraniu porozumien, opracowywaniu wspolnych strate-
gii czy planéw dziatania. Szczegdlng role w promowaniu wspdtpracy powinien odgrywac sa-
morzad wojewddztwa.

Potencjaty Wyzwania

1. Doswiadczenia samorzaddw lokalnych 1. Podniesienie zdolnosci zarzadczych ad-
we wspotpracy terytorialnej, w tym ministracji lokalnej i regionalnej, w tym
transgranicznej w obszarze wspoftpracy z inwestorami

2. Swiadomos¢ wéréd samorzaddw znacze- 2. Aktywne wigczenie organizacji regional-

nia sprawnej organizacji i efektywnego nych (w tym samorzgdowych) w realiza-

zarzgdzania w procesach rozwojowych cje projektowanego celu 3 KSRR (Podnie-
3. Doswiadczenia samorzaddw w relacjach sienie jakosci zarzadzania i wdrazania

z biznesem, w tym z firmami zagranicz- polityk ukierunkowanych terytorialnie)

nymi

Gtowne kierunki interwencji:

1. Wzmacnianie kompetencji administracji;

2. Wzmacnianie zarzadzania publicznego na poziomie regionalnym i lokalnym.
Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Samorzady lokalne i samorzgd wojewddztwa;

2. Partnerstwa samorzadowe — np. realizujgce strategie obszaréw funkcjonalnych, w tym
stowarzyszenia realizujgce inicjatywy na rzecz rozwoju obszarow funkcjonalnych, part-
nerstwa ponadlokalne.
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Cel operacyjny 3.2. Kapitat spoteczny

Wyznaczenie celu operacyjnego dotyczgcego kapitatu spotecznego stuzy podkresleniu zna-
czenia umiejetnosci wspotpracy opartej na zaufaniu dla realizacji réznorodnych celéw. Kapi-
tat spoteczny traktowany jest jako wazny czynnik rozwoju regionéw. Sciezke do budowania
kapitatu spotecznego tworzg dziatania ukierunkowane na ksztattowanie postaw spotecznych i
obywatelskich oraz wspieranie dialogu spotecznego. Wojewddztwo podlaskie bedzie w tym
celu wykorzystywac znaczny potencjat kulturowy regionu wynikajgcy m.in. z jego wielonaro-
dowego i wielokulturowego charakteru Podstawg budowania silnego kapitatu spotecznego
jest wzmacnianie wiezi opartych na wspodlnej tozsamosci i umiejetnosci jej ciggtej, tworczej
reinterpretacji. Integralnym elementem kapitatu spotecznego i jego specyfika jest otwartosc¢
na inne wzorce kulturowe, umiejetnos¢ wspoétdziatania oséb reprezentujgcych rézne warto-
$ci, tradycje, normy zachowan i sposoby zycia.

Ze wzgledu na fakt, ze kapitat spoteczny tworzy sie i oddziatuje na wszystkich ptaszczyznach
spotecznych, dziatania realizujgce niniejszy cel operacyjny bedg miaty szeroki zakres ukierun-
kowany na mozliwie szerokie spectrum organizacji. Konieczne sg dziatania zachecajgce do
wspotpracy zaréwno w poczwornej helisie, jak i miedzy jej poszczegdlnymi elementami.

Potencjaty Wyzwania

1. Potencjat kulturowy regionu, w tym in- 1. Podniesienie jakosci kapitatu spotecz-
stytucji kultury nego

2. Aktywne organizacje spoteczne, w tym 2. Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow, w
pozarzagdowe tym w podejmowaniu dziatah w ramach

3. Doswiadczenia wspétpracy w ramach re- organizacji spoteczenstwa obywatel-
alizacji instrumentow terytorialnych (ZIT, skiego
RLKS) 3. Zwiekszenie otwartosci mieszkancow

wojewddztwa na wspodtprace wewnatrz
regionu, jak i wspétprace zewnetrzna
4. Podniesienie poziomu tolerancji dla imi-
grantow
Gtéwne kierunki interwenciji:
1. Wspieranie rozwoju i kompetencji organizacji spotecznych;
2. Wzmacnianie tozsamosci lokalnej, regionalnej i narodowej;

3. Ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich;

b

Wspieranie dialogu spotecznego;

b

Promocja projektow wspdtpracy wewnatrzregionalnej;
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6. Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych na rzecz budowy kapitatu spotecznego.
Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Mieszkancy wojewddztwa;
2. Organizacje spoteczne, w tym instytucje kultury, budujgce tozsamosg¢;
3. Samorzady lokalne i samorzad wojewddztwa;

4. Lokalne Grupy Dziafania.
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Cel operacyjny 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadre-
gionalne

Wojewddztwo podlaskie jest otwarte na wspodtprace ponadregionalng. Ograniczony poten-
cjat gospodarczy i spoteczny wojewddztwa sprawiajg, iz wazne jest poszukiwanie czynnikdw
rozwoju w zaciesnianiu wspotpracy z innymi obszarami, tak w kraju, jak i za granica. Partner-
stwa powinny wspiera¢ przeptywy kapitatu, ludzi, idei.

W ramach celu operacyjnego bedzie pogtebiana wspotpraca w grupie pieciu wojewddztw
Polski Wschodniej. Przede wszystkim w tym gronie mozna wymienia¢ doswiadczenia i ksztat-
towac polityke publiczng skierowang do obszardw stabiej rozwinietych. Dobrym przyktadem
wspotpracy w ramach Polski Wschodniej jest prowadzony od 2009 r. w Brukseli Dom Polski
Wschodniej.

Wojewddztwo podlaskie sgsiaduje z trzema wojewddztwami: mazowieckim, warminsko—ma-
zurskim i lubelskim.

W odniesieniu do wojewddztwa mazowieckiego, rozwdj potaczen komunikacyjnych spowo-
dowat, ze Warszawa ,,przyblizyta sie” do wojewddztwa podlaskiego. Potencjat spoteczno-go-
spodarczy metropolii warszawskiej, nieporownywalny z innymi polskimi miastami i regio-
nami stanowi szanse dla obszaréw znajdujgcych sie w jego zasiegu. Interwencja w ramach
celu operacyjnego bedzie ukierunkowana na:

— wspieranie wspoétpracy podmiotdéw z wojewddztwa podlaskiego z partnerami ze sto-
licy w zakresie biznesu, ale tez nauki, administracji czy zasobdw ludzkich,

— rozwijanie inicjatyw na szczeblu lokalnym, ktérych przyktadem jest wspdtpraca 25
gmin wojewddztwa mazowieckiego i podlaskiego w ramach realizacji Stowarzyszenia
»Lokalna Grupa Dziatania - Tygiel Doliny Bugu”,

— dalsze wzmacnianie powigzan komunikacyjnych miedzy miastami potozonymi w ob-
szarach na styku wojewddztwa mazowieckiego i podlaskiego,

— tworzenie i rozwéj ponadregionalnych produktéw turystycznych (np. Wielkiego Go-
Scifnca Litewskiego), w tym w oparciu o powigzania historyczne i kulturowe.

Wspotpraca wojewddztwa podlaskiego z wojewddztwem warminsko — mazurskim przejawia

sie natomiast m.in. w:
— dazeniu do poprawy powiazan komunikacyjnych pomiedzy wojewddztwami,

— aktywizacji spoteczno-gospodarczej obszaréw na styku wojewddztw, np. w ramach
inicjatywy rozwojowej EGO SA i samorzgdami dorzecza Biebrzy,

— wspdlnych dziataniach na linii biznes-nauka na rzecz rozwoju specjalizacji ponadre-
gionalnych (np. ekologia, produkcja i przetwarzanie zywnosci),
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— wspodlnej promocji i budowania produktéw turystycznych (np. w oparciu o szlak Pisa
— Narew, dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe z wykorzystaniem ekologicznych szla-
kow greenways).

W przypadku wojewddztwa lubelskiego wspdlne dziatania powinny dotyczyém.in.:

— wzmocnienia powigzan transportowych (drogowych i kolejowych) m.in. dzieki wspie-
raniu dokonczeniu realizacji drogi ekspresowej S19 (czesci Via Carpatia),

— uwzglednienia powigzan przyrodniczych wynikajacych z potozenia doliny rzeki Bug
oraz rozwoju turystyki i dziatan zwigzanych ze wzrostem znaczenia szlakéw turystycz-
nych zwigzanych z walorami przyrodniczo-kulturowymi wzdtuz Bugu;

— tworzenia nowych szlakéw turystycznych o znaczeniu miedzynarodowym oraz po-
nadregionalnym,

— wzmocnienia wspotpracy gospodarczej oraz pogtebienia wspdlnych relacji z partne-
rami z Biatorusi i Ukrainy.

W odniesieniu do partneréw z zagranicy, wojewddztwo podlaskie bedzie rozwija¢ wielowy-
miarowe relacje z Biatorusig. Sytuacja miedzynarodowa nie zawsze sprzyja takim dobrym re-
lacjom transgranicznym, jednak w dfugofalowym interesie rozwoju regionu jest utrzymywa-
nie, i jesli to mozliwe, pogtebianie powigzan gospodarczych, kulturalnych, turystycznych, na-
ukowych czy wspotpracy samorzadéw. W zakresie czynnikow komunikacyjnych waznym ele-
mentem wspierajgcym, zwlaszcza rozwdj turystyki transgranicznej, jest wystepowanie mie-
dzynarodowych pieszych, kajakowych i rowerowych przejs¢ granicznych z Biatorusig. Wazne
jest dostosowanie infrastruktury przejs¢ granicznych do rosngcego ruchu oraz dalszy rozwaj
sieci przejs¢ granicznych.

Bliskos¢ potozenia geograficznego sprzyja nawigzywaniu wspotpracy w zakresie wymiany to-
waréw i ustug réwniez z Litwg i Rosjg. Istotna jest takze wspdtpraca samorzaddéw z woj. pod-
laskiego i Litwy w celu poprawy jakosci zycia w obszarach przygranicznych. Podlascy przed-
siebiorcy coraz chetniej korzystajg takze z importu ustug pracowniczych, gtdwnie z Biatorusi i
Ukrainy.

Potencjaty Wyzwania

1. Potozenie geopolityczne i sgsiedzkie kon- 1. Podniesienie poziomu kompetencji orga-

takty miedzynarodowe nizacji w zakresie nawigzywania part-
2. Bliskie potozenie i dobra komunikacja ze nerstw i wykorzystywania wspotpracy
stolica Polski dla wzmocnienia potencjatu samych or-

o . . anizacji
3. Doswiadczenie we wspotpracy w ramach & )

makroregionu Polski Wschodniej 2. Wzmocnienie instytucji regionalnych, by

te mogty petnic¢ role lideréw w sieciach
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4. Organizacje realizujgce projekty wspot- wspotpracy miedzyregionalnej i miedzy-
pracy, uczestniczagce w wartosciowych narodowej
sieciach

Gtowne kierunki interwencji:

1. Wspieranie inicjatyw wspotpracy podmiotéw z wojewddztwa podlaskiego z otoczeniem
krajowym
i zagranicznym (finansowe, organizacyjne, szkoleniowe);

2. Wspieranie aktywnosci organizacji, ktorych celem jest poszukiwanie i zawigzywanie no-
wych form wspdtpracy terytorialnej z otoczeniem wojewddztwa podlaskiego;

3. Rozwdj wspodtpracy transgraniczne;.

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Samorzady budujgce partnerstwa transwojewddzkie, jak i miedzynarodowe;
2. Osrodki naukowe wchodzgce w krajowe i miedzynarodowe sieci wspotpracy;

3. Organizacje spoteczne realizujgce projekty partnerskie z podmiotami spoza regionu.
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Cel operacyjny 3.4. Goscinny region

Region goscinny zacheca do przyjazdéw, pobytéw, zaréwno czasowych (np. w celach tury-
stycznych czy edukacyjnych), jak i wigzania swojej przysztosci z danym srodowiskiem regio-
nalnym i lokalnym. Wojewddztwo podlaskie w obliczu znaczgcej depopulacji bedzie zwiek-
szato potencjat osiedlericzy regionu tworzgc korzystne warunki zycia zaréwno dla mieszkan-
cow innych regiondw Polski jak i imigrantow z zagranicy.

Tego typu zatozenia wymagajg dziatan rowniez w sferze budowania marki wojewddztwa,
ktéra powinna by¢ narzedziem w przetamywaniu stereotypowego postrzegania regionu. W
ramach dziatan strategicznych eksponowane bedg cechy regionu jako doskonatego miejsca
do pracy i zycia. Taki wizerunek bedzie sprzyjat takze lokowaniu inwestycji w regionie, gdyz
inwestorzy beda mogli zapewni¢ nowym pracownikom zatrudnienie w wyjgtkowej lokalizacji.
Przetamanie stereotypu regionu o ,,0gdInej niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej” wymagac¢ be-
dzie budowania spdjne;j i atrakcyjnej oferty skierowanej do inwestoréw zagranicznych z kon-
kretnych branz, ktdre juz dzi$ dobrze rozwijajg sie w regionie i moga stanowi¢ wazny wkfad
w globalne taricuchy wartosci firm miedzynarodowych. Strategiczne potozenie wojewddztwa
moze sprzyjac inwestycjom wykorzystujgcym blisko$é szlakéw tranzytowych.

Potrzebne bedg dziatania zwigzane z zachetami do podejmowania inwestycji w regionie
przez kapitat zagraniczny i krajowy, z zastrzezeniem, iz preferowane bedg inwestycje two-
rzgce wysokiej jakosci miejsca pracy mozliwie powigzane ze specjalnosciami gospodarczymi
wojewddztwa. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, iz najwiekszg atrakcyjnosé z punktu widze-
nia zewnetrznych inwestorow posiadajg sektory, w ktérych na miejscu inwestor zastanie do-
brych dostawcdw, odbiorcéw czy kooperantéw.

W realizacji celu operacyjnego wazne bedg dziatania ukierunkowane na witgczanie przyjezd-
nych w aktywnos¢ na rzecz regionu, a takze spotecznosci lokalnych.

Potencjaty Wyzwania

1. Wyjatkowe w skali kraju Srodowisko 1. Skuteczne i efektywne zachecanie do re-
przyrodnicze stwarzajgce dogodne wa- emigracji (powroty do wojewddztwa)
runki do zycia i wypoczynku 2. Zmiana wizerunku regionu na zewnatrz

2. Atrakcyjne miejsca pracy, w szczegdlno- 3. Zmiana stereotypowego podejécia do
$ci dla obywateli panstw zza wschodniej imigrantéw w réznych grupach spotecz-
granicy nych

3. Uczelnie wyzsze oferujgce dobre wa- 4. Budowa spoteczeristwa otwartego na
runki do ksztatcenia na przysztosciowych nowych mieszkafncow
kierunkach
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5. Skuteczne wykorzystanie potencjatu imi-
grantéw dla wzmocnienia kapitatu ludz-
kiego w regionie

Gtowne kierunki interwencji:

1. Promocja wojewddztwa jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania, inwestycji, pracy, stu-

diowania, wypoczynku;
2. Tworzenie warunkow do inwestowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

3. Podnoszenie Swiadomosci mieszkarncdw regionu o roli imigracji w rozwoju spoteczno-

gospodarczym;

4. Rozwadj inicjatyw lokalnych wspierajgcych wigczenie spoteczne imigrantéw.
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Kluczowi interesariusze interwencji:

1.
2.

Organizacje spofeczne dziatajgce na rzecz integracji i wtgczenia spotecznego;

Samorzady promujace jakos¢ zycia i wspierajgce rozwdéj dogodnych warunkéw osiedlen-
czych oraz warunkéw dla prowadzenia biznesu;

Uczelnie wyzsze otwarte na studentdw z réznych czesci Polski i Swiata;

Przedsiebiorcy oferujgcy mozliwosci rozwoju zawodowego imigrantom ekonomicznym
oraz starajacy sie budowac wspdlne przedsiewziecia z inwestorami spoza regionu.
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5.2. Cele Strategii a inteligentne specjalizacje woje-
wodztwa

Inteligentne specjalizacje stanowig odpowiedz na pogtebiajgcy sie w ostatnich latach dystans
dzielgcy konkurencyjnosc i innowacyjnosc gospodarki Unii Europejskiej wzgledem innych po-
teg gospodarczych. Wraz z malejgcg dynamika wzrostu gospodarczego, staty sie podstawg do
reorientacji polityki innowacyjnej, realizowanej tak na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Idea inteligentnych specjalizacji podkresla rozwdj oparty o prace badawczo-rozwojowe i in-
nowacyjnos¢, wykorzystujacy endogeniczne przewagi konkurencyjne regionu. Inteligentne
specjalizacje, to w skrdcie, kompetencje regionu, ktére dzieki scistej wspotpracy biznesu i na-
uki mogg przyczynié sie do jego transformacji, restrukturyzacji, czy wkroczenia na nowe
Sciezki rozwoju opartego o innowacje.

Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji jest kluczowe i stanowi koncepcje wdrazania dfugo-
falowej polityki innowacyjnej, ukierunkowanej na efektywne i synergiczne wykorzystanie pu-
blicznego wsparcia na rzecz badan i rozwoju w celu wzmacniania najbardziej innowacyjnych
obszaréow podlaskiej gospodarki. Wdrozenie koncepcji inteligentnej specjalizacji jest takze
warunkiem przyznawania srodkéw funduszy strukturalnych na wsparcie projektéw w zakre-
sie badan, rozwoju i innowacyjnosci (zaréwno w perspektywie 2014-2020 jak i 2021-
2027).Inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego wskazano w Planie rozwoju
przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata
2015-2020+ (RIS3)>.

Inteligentne specjalizacje zostaty wytonione w ,,procesie przedsiebiorczego odkrywania”
(proces identyfikacji oparty o pogtebione analizy i diagnoze, szereg spotkan, debat i dyskusji
z przedsiebiorcami oraz przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu, srodowiska nauko-
wego i administracji publicznej, a takze mieszkarncami regionu).

Wytanianie inteligentnych specjalizacji polegato na ocenie potencjatu poszczegélnych branz
pod katem mozliwosci ich rozwoju opartego o prace badawczo-rozwojowe i innowacyjnos¢,
wykorzystujgcego endogeniczne czynniki przewag konkurencyjnych przektadajgcych sie na
dynamiczny oraz wszechstronny rozwdj regionalnej gospodarki.

3Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podla-
skiego na lata 2015-2020+ (RIS3),zatgcznik do Uchwaty Nr 120/1431/2016 Zarzagdu Woje-
wodztwa Podlaskiego z dnia 1 marca 2016 r. https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/do-
wiedz_sie_wiecej o _programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/plan-rozwoju-przed-
siebiorczosci-w-oparciu-o-inteligentne-specjalizacje-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2015-
2020.html
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Plan wskazuje ,,Rdzen specjalizacji”, jakim s3 ,,Innowacje w obszarach, w ktérych juz dzis
wojewodztwo wykazuje ponadprzecietny potencjat”. Podlaskie ma wszelkie atuty, by np.
produkcja zywnosci, produkcja maszyn rolniczych i lesnych, urzgdzen mechanicznych, czy
statkoéw i todzi, mogty w wiekszym stopniu budowac przewagi konkurencyjne w oparciu o in-
nowacje. Dotyczy to réwniez szeroko rozumianego sektora medycznego (takze w kontekscie
starzejgcego sie spoteczenstwa) oraz ekoinnowacji (w tym dotyczgcych OZE i budownictwa).

Najbardziej innowacyjne branze wojewddztwa podlaskiego zostaty zidentyfikowane w opar-
ciu o udziat w tworzeniu taricucha wartosci. Miarami wykorzystanymi do oceny tego udziatu
byty m.in. wspodtczynnik lokalizacji zatrudnienia (LQ — ang. Location Quotient)w odniesieniu
do pracujacych, ktéry pozwala okresli¢ obszary gospodarki regionu, wyrdzniajace sie na tle
kraju w zakresie tworzenia miejsc pracy; wysoki potencjat naukowo-badawczy czy endoge-
niczne uwarunkowania regionu. Przyjmujac powyzszg metodologie wytoniono inteligentne
specjalizacje okreslone jako ,,Rdzen specjalizacji”, do ktérych zalicza sie:

e sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane;

e przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nimi tancuchem
wartosci;

e sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci;

e ekoinnowacje, nauki o srodowisku i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci
(w tym OZE, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie drewna).

Uzupetnieniem rdzenia sg te dziatalnosci gospodarcze, ktére wykazujg dynamike wzrostu na
tyle obiecujacy, ze mozna nazwac je ,,Specjalizacjami wschodzacymi” w ,,sektorach o duzym
potencjale wzrostu”. Jednoczesnie specjalizacje wschodzgce s3 to sektory objete Krajowymi
Inteligentnymi Specjalizacjami, nieuwzglednione w rdzeniu regionalnych IS, a takze pozostate
sektory wykazujgce regionalny wzrost zatrudnienia znacznie przewyzszajgcy dynamike kra-
jowa.

RIS3 jest dokumentem, ktérego zapisy podlegajg monitoringowi i na dalszym etapie ewentu-
alnej aktualizacji wynikajgcej ze zmieniajgcych sie warunkdéw spoteczno-gospodarczych w
wojewoddztwie podlaskim. Wyniki badania Ewaluacja wsparcia podlaskich inteligentnych spe-
cjalizacji w dziedzinie innowacyjnosci oraz badar i rozwoju? wskazuja, ze zdefiniowany w
podlaskim Planie RIS3 ,rdzen” specjalizacji mozna ocenié jako trafny. Zgodnie z raportem,
potencjalng specjalizacjg ,wschodzgcgy” jest branza ICT. Przyjeto zatozenie, ze ICT wystepuje
w kazdym z sektordw zaliczanych do inteligentnych specjalizacji jako dostawca réznych ustug
i rozwigzan. Branza ICT stanowi¢ moze zatem inteligentng specjalizacje w ujeciu horyzontal-

4Ewaluacja wsparcia podlaskich inteligentnych specjalizacji w dziedzinie innowacyjnosci oraz
badar i rozwojuhttp://sai.rot.wrotapodlasia.pl/Vizualize/SearchReports.aspx
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nym. Jednoczes$nie, odnoszac sie do branzy ICT, oceniajac jej trafnosé, kierujagc sie tymi sa-
mymi kryteriami co przy ocenie ,rdzenia” IS, nalezy stwierdzié, ze w grupach PKD charaktery-
zujacych sie najwyzszymi wartosciami wspotczynnika LQ oraz wéréd towardw o najwieksze;j
wartosci eksportu powyzsza branza nie wystepuje.

W ramach przygotowan do kolejnej perspektywy finansowej konieczna bedzie weryfikacja
spetnienia warunku podstawowego dla wdrazania celu polityki ,,Bardziej inteligentna Europa
dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej”. Analiza obejmie
potrzebe dostosowania regionalnego systemu wspierania innowacyjnosci do nowych wyma-
gan, a co za tym idzie, ewentualnej aktualizacji strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych celdw polityki ukierunkowanej na
rozwaj jest skierowanie wsparcia publicznego do tych sektoréw gospodarki, ktére maja naj-
wiekszy potencjat rozwojowy.
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6. Terytorialny wymiar Strategii

6.1. Spdojnosc terytorialna wojewddztwa

Realizacja Strategii rozwoju bedzie prowadzita do wzmocnienia terytorialnej integracji we-
wnetrznej oraz wykorzystania potencjatow, jakie tkwig w otoczeniu wojewddztwa podla-
skiego. Wzmocnienie powigzan funkcjonalnych miedzy Biatymstokiem a osrodkami subregio-
nalnymi i ponadlokalnymi bedzie przyczyniato sie do wzrostu spdjnosci wewnetrznej regionu,
pod warunkiem dobrego skomunikowania, a zatem odpowiedniego dostepu do ustug pu-
blicznych, osrodkéw gminnych z miastami powiatowymi, a dalej tych miast z osrodkami su-
bregionalnymi. W tym kontekscie bedg wykorzystane europejskie szlaki komunikacyjne, sta-
nowigce o wtagczeniu wojewddztwa podlaskiego w szeroko rozumiang wymiane miedzynaro-
dowa, ale wazne bedzie rdwniez potozenie nacisku na uzupetnienie i rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej stuzgcej mobilnosci wewnatrz wojewddztwa (Mapal2). Powigzania komuni-
kacyjne determinujg w znaczgcym stopniu rozwdéj powigzan funkcjonalnych. Rozwdj funkcji
spoteczno-gospodarczych réznych czesci wojewddztwa bedzie z jednej strony pochodng sity
wewnetrznej tych obszaréw oraz stosowania instrumentéw réznych polityk, z drugiej zas po-
wigzan miedzy tymi obszarami. To od wspodtpracy spotecznej i gospodarczej miedzy poszcze-
golnymi terytoriami zaleze¢ bedzie mozliwos$¢é wzmacniania ich zasobéw wewnetrznych.

Mapa 12. Schemat powigzan funkcjonalnych wojewoédztwa
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.
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6.2. Obszary strategicznej interwenc;ji

Podstawag realizacji celow Strategii jest, m.in. ich terytorializacja. Podejscie terytorialne do
polityki rozwoju oznacza witasciwg identyfikacje cech poszczegdlnych obszaréw, tj. rozpozna-
nie ich zasobéw endogenicznych, wyzwan i barier rozwojowych, a w rezultacie uwzglednie-
nia lokalnego kontekstu dla prowadzenia dziatan rozwojowych. Podejscie to wymaga w
pierwszej kolejnosci dobrej diagnozy terytoriow, w celu identyfikacji potencjatow, ktére p6z-
niej przetoza sie na ich rozwdj. Nastepnie niezbedne jest wyznaczenie obszarow strategicznej
interwencji (OSI) z punktu widzenia priorytetéw polityki rozwoju wojewddztwa, jak rowniez
zaprojektowanie instrumentow terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego definiuje obszar strategicznej interwencji jako
wskazany w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzen-
nych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowa-
nia, potencjatow rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna tqczgca in-
westycje finansowane z roznych Zzrédet, w tym w szczegdlnosci gospodarcze, infrastruktu-
ralne i w zasoby ludzkie, lub rozwiqgzania regulacyjne.

Obszary strategicznej interwencji zostaty rowniez wyznaczone na poziomie krajowym. Strate-
gia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Kra-
jowa Strategia Rozwoju Regionalnego wskazujg OSI, dla ktérych na poziomie regionalnym
nalezy zaprogramowac wsparcie o charakterze komplementarnym w stosunku do wsparcia
w krajowych strategiach rozwoju. Sg to miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodar-
cze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjs.

Biorgc pod uwage wnioski z diagnozy wojewddztwa podlaskiego, w tym zidentyfikowane po-
tencjaty i problemy rozwojowe oraz dotychczasowe doswiadczenia regionu w podejsciu do
OSlI, wyrdzniono takze obszary strategicznej interwencji istotne z punktu widzenia rozwoju
regionu, takie jak: Biatystok

i jego obszar funkcjonalny, osrodki subregionalne, miasta powiatowe oraz obszary wiejskie,
w tym cenne przyrodniczo. Obszary funkcjonalne Biategostoku, tomzy i Suwatk zostaty wska-
zane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego®.

1. Miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — to miasta powyzej 20 tys. miesz-
kancow z wytgczeniem miast wojewddzkich oraz mniejsze, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-
20 tys. mieszkarncéw bedgce stolicami powiatéw, w ktdrych wystepuje utrata funkcji w
nastepujgcych obszarach: gospodarczych funkcji kontrolnych, przemystowych, turystycz-
nych, handlowych, kultury, dostepnosci do szkolnictwa wyzszego oraz zagrozenia depopu-
lacjg. Na terenie catego kraju zostaty wskazane 122 takie miasta, wybrane na podstawie

> Mozliwe jest wyznaczenie innych miejskich obszaréw funkcjonalnych przez Zarzad Woje-
wodztwa.
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wielowskaznikowej metodyki opracowanej na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju. W wojewddztwie podlaskim jest 7 miast Srednich tracgcych funkcje spo-
teczno-gospodarcze: Hajnéwka, Zambréw, Augustéw, tomza, Grajewo, Sokotka i Bielsk
Podlaski®.

Kazde z tych miast charakteryzuje sie innym stopniem nasilenia problemoéw spoteczno-
gospodarczych oraz réznymi wskaznikami utraty funkcji. Dlatego zakres dziatan bedzie do-
stosowany do potrzeb danego miasta i funkcji przez nie petnionych. W przypadku tego
OSl kluczowa jest odbudowa bazy gospodarczej miast srednich tracgcych funkcje spo-
teczno-gospodarcze oraz wzmocnienie ich roli jako centréw aktywnosci spotecznej i go-
spodarczej. Stad szczegdlne znaczenie majg dziatania, ktére pobudzg rozwdj przedsiebior-
czosci (cel operacyjnyl.3 Lokalna przedsiebiorczosc), rozwing ksztatcenie i szkolenia zawo-
dowe (cel operacyjny 2.1 Kompetentni mieszkaricy), w szczegdlnosci w sektorach wpisuja-
cych sie w zdefiniowane specjalizacje danego obszaru powigzanego funkcjonalnie oraz
zaktywizujg lokalng spotecznosé¢ na rzecz pobudzania rozwoju. Istotne znaczenie powinny
tez miec dziatania realizujgce cel operacyjny 3.1 Dobre zarzgdzanie, a takze cel operacyjny
2.3 Przestrzen wysokiej jakosci. Nalezy im dedykowac takze kompleksowe dziatania reali-
zowane w celu operacyjnym 3.4 Goscinny region, ktére zwiekszg ich atrakcyjnosc osie-
dlenczg oraz przyciggna zewnetrzne zasoby. W odniesieniu do tomzy, jako najwiekszego
miasta sposrdd wskazanych i osrodka subregionalnego, oddziatujgcego ponadlokalnie,
istotne jest wzmacnianie dalszego rozwoju ustug spotecznych, stymulowanie rozwoju go-
spodarczego i dostepnosci do szkolnictwa wyzszego. Wzmacnianiu efektywnosci powyz-
szych dziatan bedzie stuzyta realizacja celu operacyjnego 3.2Kapitat spoteczny.

® Na etapie programowania interwenc;ji polityki spdjnosci na lata 2021-2027 mogg zostac
zaktualizowane dane, ktére postuzyty delimitacji miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze ujetej w SOR i KSRR, co moze mieé wptyw na liste miast.
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Mapa 13. Miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

2. Obszary zagrozone trwatg marginalizacja — to zréznicowane przestrzennie pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych skupiska gmin
wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast, w ktérych nastgpita kumulacja
negatywnych zjawisk spotecznych i ekonomicznych. Obszary te, podobnie jak miasta sred-
nie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, zostaty wyznaczone na podstawie wielow-
skaznikowej metodyki opracowanej na potrzeby SOR. Na terenie wojewddztwa podla-
skiego obszary zmarginalizowane mozna podzieli¢ na gminy, gdzie nastgpita:

a) kumulacja probleméw spoteczno-ekonomicznych: Jasionéwka, Jaswity, Nowy Dwor,
Suchowola, Przerosl, Krasnopol, Bargtéw Koscielny, Lipsk, Sztabin, Grajewo, Radzitéw,
Rajgréd, Szczuczyn, Wasosz, Grabowo, Kolno, Turosl, Zbdjna, Trzcianne, Rutki, Dziad-
kowice, Grodzisk, Milejczyce, Nurzec-Stacja, Klukowo,

b) kumulacja probleméw ekonomicznych: Knyszyn, Giby, Augustéw, Maty Ptock, Stawi-
ski, Jedwabne, Przytuty, Wizna, Poswietne,
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c¢) kumulacja probleméw spotecznych: Dgbrowa Biatostocka, Janéw, Korycin, Sidra, Fili-
pow, Punsk, Sejny, Rutka-Tartak, Szypliszki, Gonigdz, Miastkowo, Bocki, Bransk,
Rudka, Wyszki, Drohiczyn, Perlejewo, Siemiatycze, Dubicze Cerkiewne, Narew’.

Zgodnie z KSRR, planowana interwencja na obszarach zmarginalizowanych powinna pro-
wadzi¢ do osiggniecia konkretnych celdw, takich jak: rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby
miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancéw, wzrost bazy dochodowej samorzadéw te-
rytorialnych. Na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg kluczowe bedzie realizowa-
nie celu operacyjnego 1.3 dotyczgcego lokalnej przedsiebiorczosé, w szczegdlnosci nasta-
wionej na rozwdj ekologicznych form produkcji rolniczej i powigzany z nim rozwdéj prze-
twdrstwa zywnosci wysokiej jakosci. Przedsiebiorczo$é na czesci obszarow moze wigzaé
sie takze z lokalnymi produktami turystycznymi, jak réwniez z dziataniami zwigzanymi z
rozwojem odnawialnych zrddet energii i energetyki rozproszonej (cel operacyjny 1.4 Re-
wolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego).Istotne jest takze wzmocnienie
powigzan funkcjonalnych gmin wiejskich z miastami oraz poprawa dostepnosci ustug pu-
blicznych (inwestycje w niezbedng infrastrukture — cel operacyjny 2.3), a takze poprawa
jakosci funkcjonowania instytucji publicznych w zakresie zarzgdzania rozwojem i zdolno-
$ci do nawigzywania wspotpracy. Zapewnienie trwatych podstaw rozwoju obszaréw za-
grozonych marginalizacjg bedzie wymagato wtgczenia sie poszczegdlnych gmin w szersze
procesy rozwojowe, tworzenie partnerstw ponadlokalnych, co oznacza duze zaangazo-
wanie w realizacje celu operacyjnego 3.1 Dobre zarzqdzanie. W przypadku gmin potozo-
nych wzdtuz granicy zewnetrznej UE, podejmowane dziatania bedg koncentrowac sie na
zmniejszaniu ich peryferyjnosci, poprzez poprawe dostepnosci do lokalnych i regional-
nych osrodkéw rozwoju oraz nawigzywanie wspotpracy transgranicznej(cel operacyjny
3.4 Goscinny region).

’ Na etapie programowania interwencji polityki spdjnosci na lata 2021-2027 mogg zostac
zaktualizowane dane, ktére postuzyty delimitacji miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze ujetej w SOR i KSRR, co moze mieé¢ wptyw na liste gmin.
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Mapa 14. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg wg gmin
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

3. Subregionalne osrodki wzrostu. Suwatki i tomza stanowig w naturalny sposéb ponadlo-
kalne osrodki wzrostu o dosy¢ wyraznie zakreslonym zasiegu. Jako miasta $rednie o cha-
rakterze osrodkéw subregionalnych, odgrywajg ogromne znaczenie w rozwoju wojewddz-
twa, poniewaz:

e przenoszg impulsy rozwojowe generowane w stolicy wojewddztwa na pozostate ob-
szary,

e zwiekszajg prawdopodobienstwo wystgpienia efektdw synergii wskutek potfaczenia
potencjatéw rozwojowych réznych miejsc,

e zapewniajg spojnosc¢ spoteczng i zrGwnowazony przestrzennie rozwdj, gwarantujac
dostepnos¢ przestrzenng do ustug publicznych.

Dysponujg one rozbudowang infrastrukturg publiczng (np. szpitale wojewddzkie, szkoty
wyzsze, ponadlokalne instytucje administracyjne, duze placéwki kultury). tomza i Suwatki,
bedgce jednymi z najbardziej liczebnych miast regionu, dajg tez wieksze perspektywy za-
mieszkatej na ich terenie ludnosci. Charakteryzujg sie one zdecydowanie wyzszym pozio-
mem przedsiebiorczosci w poréwnaniu z pozostatym obszarem wojewddztwa (z wytgcze-
niem miasta Biatystok).

Stopa bezrobocia w powiecie suwalskim byta w roku 2017 najnizszg wsréd wszystkich po-
wiatédw wojewddztwa podlaskiego, co koresponduje z niskim poziomem bezrobocia w sa-
mym miescie. Analogiczna sytuacja nie wystepuje jednak w przypadku tomzy, w ktorej

stopa bezrobocia, podobnie jak w catym powiecie tomzynskim, jest wyzsza od sredniej w
wojewddztwie. Suwatki posiadajg takze dogodniejsze warunki do rozwoju gospodarczego
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z partnerami z zagranicy ze wzgledu na potozenie blisko granicy panstwa. Ponadto sg po-
tozone na waznym szlaku komunikacyjnym tgczacym Warszawe z krajami battyckimi.

Z drugiej strony pozostajg miastem z najdtuzszym czasem dojazdu do stolicy wojewddz-
twa. Natomiast powazng barierg rozwojowg tomzy jest stabe skomunikowanie miasta —
szczegolnie brak potgczen kolejowych z Biatymstokiem i Warszawg. Obydwa miasta wyka-
zujg w ostatnich latach pozytywne tendencje demograficzne, co jest istotne w regionie
borykajacym sie z powaznymi problemami demograficznymi.

Poza tomzg i Suwatkami, trzecim osrodkiem subregionalnym (cho¢ niewyodrebnionym
statystycznie), dominujagcym w potudniowej czesci wojewddztwa, jest Bielsk Podlaski. Jest
on miastem o silnej pozycji gospodarczej, ale jednoczesnie wskazanym w KSRR jako mia-
sto tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Problemy rozwojowe Bielska Podlaskiego do-
tyczg m.in. depopulacji, pogarszania sie struktury wieku, niedostosowania kwalifikacji za-
wodowych mieszkarncéw do potrzeb lokalnej gospodarki. Z drugiej strony powiat bielski
jest drugim osrodkiem po Biatymstoku, w ktérym odnotowuje sie najwyzszg wartosci eks-
portu oraz najwiekszg liczbe eksporteréw w catym wojewddztwie. Jednakze odczuwalne
problemy demograficzne Bielska Podlaskiego mogg prowadzi¢ do utraty przez to miasto
jego funkcji gospodarczych.

W subregionalnych osrodkach wzrostu nadal nalezy wspierac ustugi publiczne, dostep-
nos¢ transportowa, dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska,
podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Wzmacnianie pozycji tomzy, Suwatk i Bielska Pod-
laskiego powinno opieraé sie

w duzym stopniu na rozwijaniu ich potencjatu gospodarczego i poprawieniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej bazujgcej na potencjale endogenicznym tych miast. Szczegdlne znaczenie
osrodkow subregionalnych w procesach rozwojowych wojewédztwa powinno znalezé od-
zwierciedlenie w ich udziale

w realizacji wielu celdw operacyjnych. W obszarze dynamicznej gospodarki wazne bedzie
realizowanie swoich specjalizacji w ramach celu operacyjnego 1.1 Przemysty przysztosci.
Kluczowe znaczenie dla rozwoju osrodkow subregionalnych bedzie miata realizacja celu
operacyjnego2.1 Kompetentni mieszkancy i celu operacyjnego 2.3 Przestrzen wysokiej ja-
kosci. Ograniczone zasoby i duze wyzwania przed jakimi staje region sprawiajg, ze poten-
cjat osrodkéw subregionalnych musi byé w petni wykorzystany, czemu bedzie stuzyto sze-
rokie wdrazanie wszystkich celéw operacyjnych wchodzgcych w sktad celu strategicznego
3.Partnerski region.
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Mapa 15. Subregionalne osrodki wzrostu
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.

4. Biatystok i jego obszar funkcjonalny. Stolica wojewddztwa podlaskiego jest najsilniejszym
biegunem wzrostu w catym wojewdédztwie. Biatystok wraz z gminami: Choroszcz, Czarna
Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, tapy, Suprasl, Turosn Koscielna,
Wasilkéw, Zabtuddw, tworzy Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF).

Potencjat spoteczny i gospodarczy Biategostoku powoduje, ze jest on naturalnym rynkiem
pracy i aktywnosci gospodarczej dla mieszkarncdw okolicznych gmin. Stolica wojewddztwa
jest miejscem, gdzie mieszkancy catego regionu korzystajg z funkcji gospodarczych, nau-
kowych i spotecznych wyzszego rzedu, ktorych nie mogg otrzymac na szczeblu lokalnym.
Dlatego, zgodnie z KSRR, zaktada sie skierowanie do stolic wojewddztw dziatan, ktére w
szczegolny sposdb wzmocnig mechanizmy planowania i zarzadzania strategicznego oraz
inicjatywe wspotpracy i partnerstwa pomiedzy miastami i wewnatrz miejskich obszaréw
funkcjonalnych, a takze wypromujg podejscie partycypacyjne w zakresie zarzadzania mia-
stami. Zakres interwencji na obszarze Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego powinien
sie koncentrowac na wsparciu ksztatcenia wyzszego i edukacji zawodowej w celu zapew-
nienia wyksztatconych kadr na potrzeby dynamicznego rynku pracy oraz ukierunkowaniu
posiadanego potencjatu na wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora
przedsiebiorstw, rowniez na arenie miedzynarodowej. Stuzy¢ temu bedzie realizacja celu
operacyjnego 1.1 Przemysty przysztosci, celu operacyjnego 1.2Podlaski system otwartych
innowacji czy celu operacyjnego 2.1 Kompetentni mieszkaricy. Wyjgtkowa role nalezy
takze przypisywac dziataniom w zakresie uczelni wyzszych stuzgcych rozwojowi inteligent-
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nych specjalizacji regionu oraz wspieraniu efektywnych rozwigzan dotyczacych szkolnic-
twa zawodowego. Zgodnie z przyjetym przez Unie Europejskg podejsciem do zmian klima-
tycznych istnieje potrzeba wspierania rozwigzan opartych na srodowisku naturalnym, wta-
czajgcych jego elementy w przestrzen miejska (np. architektura zielono-niebieska) do roz-
wigzywania problemow zanieczyszczenia Srodowiska i utatwienia adaptacji do zmian kli-
matu. BOF moze tez odegra¢ wazng role w wypracowywaniu modelowych rozwigzan dla
catego wojewddztwa w zakresie celow dotyczacych rewolucji energetycznej i gospodarki
obiegu zamknietego (cel operacyjny 1.4.) Priorytetem jest wspieranie stosowania zaawan-
sowanych technologicznie i innowacyjnie rozwigzan w zarzadzaniu miastem i podnoszenie
jakosci jego przestrzeni, a takze poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komuni-
kacyjnej, czemu bedzie sprzyjaé realizacja dziatan w ramach celu operacyjnego 3.1 Dobre
zarzgdzanie oraz celu operacyjnego 2.3 Przestrzen wysokiej jakosci. Istotna, zaréwno dla
przedsiebiorcéw, jak i dla mieszkaricdw BOF, bedzie realizacja dziatan w celu operacyjnym
1.5 E-podlaskie. Realizacja celdéw zwigzanych z partnerskim regionem jest wazna we
wszystkich obszarach funkcjonalnych, ale w przypadku BOF nalezy liczy¢ na aktywne dzia-
tania w zakresie dobrego zarzadzania (cel operacyjny 3.1.) oraz partnerstw miedzynarodo-
wych i ponadlokalnych (cel operacyjny 3.3.) oddziatujgce na caty region.

. Miasta powiatowe w wojewddztwie podlaskim to: Suwatki, Sejny, Augustéw, Grajewo,
Kolno, tomza, Monki, Sokdtka, Biatystok, Zambrow, Wysokie Mazowieckie, Bielsk Podla-
ski, Hajnéwka, Siemiatycze. Petnig one funkcje ponadlokalne i stanowig istotne zaplecze
spoteczno-gospodarcze dla spotecznosci gmin sgsiadujgcych, gtéwnie gmin wiejskich. Po-
dobne funkcje dla mieszkarncéw okolicznych gmin petnig tapy, chociaz nie sg miastem po-
wiatowym. W osrodkach powiatowych rozwija sie przede wszystkim przemyst przetwor-
czy (m.in. spozywczy i drzewny) oraz ustugi nastawione na obstuge otaczajgcych gmin. Re-
alia spoteczno-gospodarcze miast powiatowych sg pierwotng przyczyng regresu rozwoju.
Niskie PKB wytwarzane w poszczegdlnych powiatach, przektada sie na dos¢ niskie prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto. Wigze sie z tym niska sktonnos¢ miejscowej lud-
nosci do przedsiebiorczosci. W efekcie staby rozwdj przemystu i oparcie sie w praktyce na
pojedynczych branzach sprawia, ze ludzie w wieku produkcyjnym, o poszukiwanych na
rynku pracy kwalifikacjach, migrujg do wiekszych osrodkdw. Konieczne jest zatem dostar-
czenie tym miastom pewnego impulsu rozwojowego, ktéorym moze by¢ zachecanie miej-
scowych przedsiebiorcow do podejmowania dziatan proinnowacyjnych. W miastach po-
wiatowych szczegdlne znaczenie nalezy przypisywac rozwojowi lokalnej przedsiebiorczo-
Sci (cel operacyjny 1.3.), powigzanej z dostosowywaniem kompetencji mieszkancéw (cel
operacyjny 2.1.) oraz z ich aktywizacjg (cel operacyjny 2.2.). Obok zachet i bodZcéw kiero-
wanych do przedsiebiorcédw i 0oséb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, na-
lezy w dalszym ciggu inwestowac w infrastrukture dostepowg, tzn. wysokoprzepustowe
sieci teleinformatyczne, jak i dobrej jakosci drogi i linie kolejowe, ktére poprawig dostep-
nos¢ wewnetrzng i zewnetrzng osrodkéw powiatowych, ale takze w infrastrukture zapew-
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niajagcg wysoka jakos¢ ustug publicznych swiadczonych na poziomie powiatu(cel opera-
cyjny 2.3 Przestrzen wysokiej jakosci). Takie dziatania niewatpliwie uruchomia potencjat
endogeniczny kazdego miasta.

Mapa 16. Obszary Strategicznej Interwencji - Miasta powiatowe
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.
6. Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne

Wojewddztwo podlaskie jest regionem o przewadze obszardow wiejskich. Na tgczng liczbe
118 gmin przypada 78 gmin wiejskich, w ktorych mieszka ok. 40% ogdtu populacji. Jest
rowniez regionem bardzo zréznicowanym. Z jednej strony mozna tu znalezé tereny o du-
zych walorach ekologicznych, takich jak: rozlegte tereny bagienne w dolinach Biebrzy, Na-
rwi i Rospudy, wyjatkowe kompleksy lesne (do ktdrych nalezg puszcze: Biatowieska - je-
dyny w Polsce obiekt przyrodniczy wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
Knyszyniska i Augustowska), tereny posiadajgce szczegdlne walory krajobrazowe (np. Poje-
zierze Suwalsko—Augustowskie) oraz z drugiej strony wystepujace obszary intensywnego
rolnictwa w zachodniej cze$ci wojewddztwa. Oznacza to, ze na terenach wiejskich woje-
wodztwa podlaskiego istnieje potrzeba zastosowania réznorodnych instrumentéw roz-
woju, dostosowanych do funkcji przez nie petnionych. Zakres interwencji powinien obej-
mowac wachlarz instrumentow podnoszacych jakos¢ zycia mieszkaricéw. Bedzie temu stu-
zy¢ m.in. rozwdj i unowoczesnienie szkolnictwa poczgwszy od etapu przedszkolnego az do
ksztatcenia ustawicznego, rozwdj infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i
wodno-kanalizacyjnej. Niezbedne s3 dziatania dotyczgce przywracania funkcji spoteczno-
gospodarczych obszaréw wiejskich w ramach odnowy wsi. Wazne bedg dziatania promu-
jace przedsiebiorczosé i umiejetnosci konkurowania na rynku pracy. W odniesieniu do rol-
nictwa szczegdlne zagrozenie zaczyna stanowic brak wody. Stagd wazna jest mata retencja,
program zalesien terendw nieuzywanych rolniczo, ale tez ochrona rolniczej przestrzeni
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produkcyjnej przed uszczupleniem na nieuzasadnione cele nierolnicze. Istotng kwestig po-
zostaje takze poprawa struktury obszarowej gospodarstw. Ze wzgledu na przyjety w re-
gionie model energetyki rozporoszonej, w dalszym ciggu nalezy wspierac inwestycje doty-
czace produkcji i dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych, co bedzie mozliwe poprzez
dziatania podejmowane w ramach realizacji celu operacyjnego 1.4Rewolucja energetyczna
i gospodarka obiegu zamknietego. Polityka regionalna w stosunku do obszaréw wiejskich
powinna by¢ oparta na inicjatywach lokalnych, rozwijajgcych kapitat spoteczny. W gmi-
nach, ktére sg objete szczegdlng ochrong prawng ze wzgledu na obszary cenne przyrodni-
czo (m.in. obszary Natura 2000), co w wielu przypadkach moze stanowi¢ istotng bariere
ich rozwoju, m.in. poprzez ograniczenia organizacyjne, spoteczne, prawne i zwiekszone
koszty inwestycji, nalezy kontynuowac dziatania z jednej strony dotyczace ochrony srodo-
wiska i wartosci krajobrazowych, z drugiej zas wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci,
ktéra pozwoli zachowac walory przyrodnicze, w tym turystyki kwalifikowanej czy ekotury-
styki. Rolnictwo na obszarach cennych przyrodniczo powinno rozwijaé sie w kierunku pro-
dukcji zywnosci wysokiej jakosci oraz rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonego. Na ob-
szarach wiejskich zasadne bedzie koncentrowanie sie na realizacji dziatan stuzacych reali-
zacji celéw operacyjnych zwigzanych z przestrzenig wysokiej jakosci (cel operacyjny 2.3.),
a takze rozwojem przedsiebiorczosci (cel operacyjny 1.3.) w powigzaniu z aktywizacjg
mieszkancow (cel operacyjny 2.2.), szczegdlnie w zakresie wspierania mieszkaricow w zdo-
bywaniu i rozwijaniu kompetencji na wszystkich etapach zycia. W obszarze przedsiebior-
czosci mozna liczy¢ na rozwdj ekologicznych i zréwnowazonych form produkgc;ji rolniczej i
powigzany z nimi rozwdj przetwodrstwa zywnosci wysokiej jakosci.
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Mapa 17. Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku.
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7. System realizacji

7.1. Zasady realizacji

W celu zapewnienia mozliwie najlepszych efektow przy zatozeniu zaangazowania dostepnych
zasobow finansowych, rzeczowych i ludzkich, proces realizacji Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Podlaskiego powinien przebiegac¢ zgodnie z okreslonymi zasadami. Do najwazniejszych
zasad realizacji Strategii naleza:

— PARTNERSTWO — oznacza wspétudziat, wspdétdecydowanie i wspdtodpowiedzialnosé
podmiotdéw publicznych i niepublicznych w realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ przyczy-
niajacych sie do osiggniecia zatozonych celdw Strategii, a takze w monitorowaniu i ewalu-
acji podejmowanych dziatan. We wspétuczestniczeniu, wspétdecydowaniu muszg brac
udziat podmioty publiczne, prywatne i spoteczne, ktérych decyzje majg najwiekszy wptyw
na przebieg procesdw rozwojowych w regionie. Partnerzy spoteczni i gospodarczy wia-
czani sg od samego poczatku i na kazdym etapie na rdwnorzednych prawach.

— INTEGRACIJA — cele okreslone w Strategii sg realizowane w réznym zakresie przez wszyst-
kie podmioty publiczne w ramach swoich kompetencji oraz w réznych uktadach teryto-
rialnych. System realizacji uwzglednia integrujgca role samorzgdu wojewddztwa w zakre-
sie dziatan réznych podmiotdw na poziomach regionalnym i lokalnym, przy jak najlep-
szym wykorzystaniu polityk krajowych i zagranicznych oddziatujgcych na wojewddztwo.
Jednoczesnie realizowana polityka rozwojowa bedzie odpowiadac¢ na specyficzne po-
trzeby terytoridow i bazowac na ich wewnetrznym potencjale rozwojowym. Zakfada sie
wykorzystanie endogenicznego potencjatu (zasobdéw terytorialnych) oraz umozliwienie
realizacji interwencji odpowiadajgcych na wyzwania rozwojowe, a jednoczes$nie precyzyj-
nie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

— KOORDYNACIJA — osigganie celow Strategii wymaga kompleksowej koordynacji dziatan
réoznych podmiotéw. Rolg wszystkich zaangazowanych partneréw jest przetamywanie ba-
rier i deficytdw w zakresie koordynacji, zaréwno na poziomie regionalnym, jak i lokal-
nym. Nadanie odpowiedniej wagi i znaczenia realizacji Strategii oznacza dazenie do
wzmocnienia koordynacyjnej roli polityki regionalnej wobec innych polityk (koordynacja
horyzontalna) oraz do zapewnienia koordynacji pionowej (wertykalnej) miedzy dziata-
niami réznych podmiotdw.

— SUBSYDIARNOSC — realizacja interwencji publicznej jest prowadzona przez rézne pod-
mioty na poziomie gwarantujgcym jej najwyzszg efektywno$é. Kazde dziatanie jest zapro-
gramowane i realizowane na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie efektywnym dla da-
nego zagadnienia, poziomie administracyjnym.
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— POSZANOWANIE SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO - realizacja celéw i dziatan Strategii
odbywa sie w otaczajgcym nas srodowisku przyrodniczym, ktére jest jednym z najwaz-
niejszych zasobdw regionu. Strategiczne podejscie do sSrodowiska przyrodniczego przeja-
wiac sie bedzie w rzeczywistym wdrazaniu idei zrOwnowazonego rozwoju, pozwalajacej
budowac przewagi konkurencyjne wojewddztwa z myslg o warunkach zycia przysztych

pokolen.

7.2. System wdrazania

Cele i dziatania sformutowane w Strategii, ze wzgledu na kluczowe znaczenie tego doku-
mentu w wytyczaniu kierunkdw rozwoju regionu, dotykajg bardzo réznorodnych dziedzin ak-
tywnosci spoteczno-gospodarczej, w tym takich, ktére wykraczajg poza sfere kompetencji sa-
morzadu wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym réwniez system wdrazania Strategii powi-
nien byc¢ bardziej zdekoncentrowany i wykraczac poza Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego (UMWP) i jego struktury. Biorgc zatem pod uwage kompetencje samorzadu wo-
jewddztwa, sfery aktywnosci ujete w Strategii mozna zobrazowac nastepujgco:

0,

+» Sfera bezposrednich kompetencji i oddziatywania samorzadu wojewddztwa

Sfera obejmuje obszary i zadania powierzone na mocy stosownych przepisdw samorzg-
dowi wojewddztwa i jego organom, wo-

jewddzkim samorzgdowym jednostkom

organizacyjnym oraz spétkom z udziatem SFERA POZA ZAKRESEM KOMPETENCII
samorzgdu wojewddztwa. W sferze tej )

samorzgd wojewddztwa jest podmiotem S ODDAAYWANIA.
bezposrednio realizujgcym i wspoffinan-
sujgcym dziatania wskazane w Strategii.

*

% Sfera posredniego oddziatywania samo-

rzagdu wojewoddztwa

Sfera dotyczy dziedzin aktywnosci, na
ktdre samorzad wojewddztwa moze po-

$rednio wptywaé na przyktad za posred- ~ Schemat 1. Sfery aktywnosci ujete w Stra-
tegii w zaleznosci od kompetencji samo-

nictwem zarzgdzanych przez siebie pro- o
rzagdu wojewoddztwa.

gramow i projektow, w tym w szczegdl-
nosci wspotfinansowanych ze srodkéw UE, jak rowniez poprzez udziat finansowy w przed-
siewzieciach realizowanych przez podmioty od niego niezalezne, np. samorzady lokalne,
organizacje pozarzadowe itp. Samorzad wojewddztwa w tej sferze petni role koordyna-
tora dziatan rozwojowych oraz zarzadzajgcego srodkami zewnetrznymi na ich realizacje.

R/

+» Sfera poza zakresem kompetencji samorzagdu wojewodztwa
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Sfera dotyczy obszardw dziatalnosci, w ktérych samorzad wojewddztwa nie dysponuje
formalnymi kompetencjami, moze natomiast poprzez swoje zaangazowanie, formuto-
wane opinie, dziatania o charakterze lobbingowym czy doradczym mie¢ posredni wptyw
na dziatania podejmowane na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym lub by¢
inspiratorem kluczowych przedsiewzie¢ rozwojowych z punktu widzenia regionu.

Samorzad wojewddztwa petni w procesie wdrazania Strategii nastepujace role:

e podmiotu koordynujgcego dziatania rozwojowe,
e podmiotu programujacego i zarzgdzajgcego procesami rozwoju,
e wezfa sieci partnerow.

Instrumentem/forum dyskusji ksztattujgcym i stymulujgcym strategiczne myslenie o rozwoju
na poziomie regionalnym jest Regionalne Forum Terytorialne (RFT). RFT petni réwniez funk-
cje zwigzanie z monitorowaniem Strategii, jest potgczeniem funkcji komitetu monitorujgcego
i sterujgcego. Ustalajac sktad RFT, Zarzad kieruje sie zasadg partnerstwa, dlatego w sktad RFT
wchodzg przedstawiciele wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa, administracji rzgdowej wojewddztwa, partneréow spoteczno-gospodarczych,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, uczelni oraz ekspertéw zewnetrznych. Sktad RFT
zapewnia zrownowazony udziat strony samorzgdowej, rzgdowej oraz partnerdw spoteczno-
gospodarczych. W szczegdlnosci w sktad RFT wchodzg przedstawiciele miast subregional-
nych, najwiekszych w regionie uczelni, organizacji pozarzgdowych oraz reprezentanci $rodo-
wisk gospodarczych.

Gtéwnym celem RFT jest stymulowanie strategicznej dyskusji dotyczgcej celéw, kierunkdw i
efektow polityki regionalnej w wojewddztwie, a takze ich ocena z uwzglednieniem proble-
mow spoteczno-gospodarczych regionu. W tym celu RFT moze korzystac z opinii niezaleznych
ekspertéw lub ustug innych instytucji.

81



Koordynacja procesu zarzadzania strategicznego zostata powierzona Departamentowi Roz-
woju Regionalnego (DRR), odpowiedzialnemu za polityke regionalng i planowanie strate-
giczne. Zadaniem DRR jest
. . . Sejmik Wojewddztw
takze monitorowanie poste- _
pow realizacji Strategii w .
kontekscie zmian zachodza-

. Reaionalne Fo Zarzad Wojewddztw
cych w sytuacji spoteczno-go- )

spodarczej regionu, m.in. za .

UMW

posrednictwem Regional-
nego Obserwatorium Tery-

torialnego (ROT), utworzo- =
nego w strukturze tego de-

partamentu. n =)
RFT moze wskazac potrzebe ﬂ “
powotania i zdefiniowac za-

kres dziatania Grup Robo-
czych. Grupy Robocze powo-

tuje RFT w szczegdlnosci do

przygotowania/opracowania

programow i/lub planéw roz-

woju, w tym sektorowych, tworzonych na potrzeby realizacji celdw Strategii. W sktad Grup
Roboczych mogg wchodzi¢ osoby wskazane przez RFT oraz pracownicy UMWP. Obstuge logi-
styczng RFT oraz Grup Roboczych zapewnia DRR.

W ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego funkcjonuje Zespoét Zada-
niowy ds. realizacji strategii (ZZ), sktadajacy sie z dyrektoréw departamentdw, ktérego zada-
niem jest czuwanie nad catoscig realizacji Strategii. Funkcje Przewodniczgcego Zespotu Zada-
niowego petni Sekretarz Wojewddztwa, a jego zastepcg jest Dyrektor DRR.

Nowoczesna polityka rozwoju wymaga od Samorzagdu Wojewddztwa bardzo aktywnej roli,
nie tylko w sferze bezposrednich kompetencji, ale takze jako inicjatora i animatora dziatan
innych podmiotéw, ktére w mysl zasady dobrego rzadzenia (good governance) beda silniej
niz do tej pory angazowane w realizacje celéw Strategii. W uzasadnionych przypadkach do-
puszcza sie mozliwos¢ wdrazania poszczegdlnych obszaréw Strategii przez jednostki podlegte
samorzgdowi wojewddztwa, ale takze niezalezne wobec UMWP. Dodatkowo w umotywowa-
nych przypadkach dopuszcza sie mozliwosci tworzenia na potrzeby realizacji poszczegdlnych
zadan jednostek o charakterze projektowym, kofczgcych swojg dziatalnosé wraz z zakoncze-
niem powierzonego zadania.
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7.3. System monitorowania

Monitoring jest nieodzownym elementem systemu wdrazania Strategii. Systematyczna ana-
liza postepow wdrazania Strategii stanowi podstawe do weryfikacji skutecznosci jej realizacji,
stajgc sie kluczowym zrddtem informacji w procesie decyzyjnym.

System monitorowania Strategii jest elementem szerszego systemu monitorowania polityki
rozwoju. Zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, kluczowg role w
polityce regionalnej, obok ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, odgrywa sa-
morzad wojewddztwa, ktéry petni podstawowq role w procesie programowania rozwoju,
zarzadzania rozwojem, realizacji dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym oraz koordy-
nowania dziatan rozwojowych na poziomie wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa czuwa
nad przebiegiem procesow realizacji polityki regionalnej, a w szczegélnosci diagnozuje sytua-
cje i potencjaty/trendy rozwojowe (Sciezki rozwojowe) réznego typu obszaréw (w tym OSI
wskazane w KSRR). Istotng rolg samorzadu wojewddztwa jest monitoring sytuacji w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oraz ocena skutecznosci i efektywnosci
dotychczas stosowanych interwencji rozwojowych, kierowanych w ramach polityki regional-
nej i polityk sektorowych do regionu.

Na zintegrowany system analityczno-monitoringowy dedykowany ocenie polityk rozwojo-
wych, majacych wptyw terytorialny sktadajg sie jednostki szczebla centralnego i regional-
nego. Za prowadzenie monitoringu i analiz dotyczacych realizacji polityk ujetych w kluczo-
wych dokumentach strategicznych oraz monitoring sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i
regiondéw odpowiada Krajowe Obserwatorium Terytorialne. Obserwatorium wspomaga pro-
cesy decyzyjne na poziomie centralnym. Zapleczem analityczno-informacyjnym w obszarze
sytuacji i procesow spoteczno-gospodarczych w kraju i regionach jest Giéwny Urzad Staty-
styczny (GUS).

W systemie analityczno-monitoringowym, na poziomie regionalnym, funkcjonujg Regionalne
Obserwatoria Terytorialne oraz Wojewoddzkie Osrodki Badan Regionalnych.

Powotane i zarzadzane przez jednostki samorzadu wojewddztwa ROT-y prowadzg badania,
opracowujg analizy i wspierajg zarzadzanie politykg rozwoju na poziomie regionalnym. Ich
zadaniem jest zbieranie danych z réznych Zrddet i przygotowanie najwazniejszych informacji
0 zmianach spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w regionach, ktére nastepnie majg by¢
wykorzystywane przy podejmowaniu regionalnych decyzji strategicznych i operacyjnych.

Obserwatoria regionalne tworzg system wspodtpracy i przeptywu informacji miedzy najwaz-
niejszymi podmiotami publicznymi na poziomie regionalnym, biorgcymi udziat w planowaniu
i realizacji polityki rozwoju w celu monitorowania i oceny catosci interwencji publicznej maja-
cej wptyw terytorialny. W realizacji wskazanych procesdw, regionalne obserwatoria teryto-
rialne wspotpracujg z wojewddzkimi osrodkami badan regionalnych, ktére funkcjonujg w

83



strukturach 16 urzeddw statystycznych i stanowig wsparcie diagnostyczne oraz analityczne w
monitorowaniu rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Komplementarnos¢ dziatan podejmowanych w ramach monitoringu dopetnia wspétpraca z
jednostkami funkcjonujgcymi w ramach systemu ewaluacji polityki spéjnosci: Krajowa Jed-
nostka Ewaluacyjng i Jednostkami Ewaluacyjnymi funkcjonujgcymi na poziomie regiondw.
Wymienione podmioty prowadzg wtasne dziatania analityczne oraz wymiane informacji mie-
dzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje polityki rozwoju oraz wspéfpracujg z instytu-
cjami prowadzgcymi dziatalnos¢ badawcza, edukacyjng i informacyjng w obszarze zarzadza-
nia rozwojem. W wojewddztwie podlaskim, role jednostki ewaluacyjnej petni Regionalne
Obserwatorium Terytorialne. Pofgczenie w jednej komérce prac badawczo-analitycznych re-
alizowanych przez regionalne obserwatorium terytorialne i regionalng jednostke ewalua-
cyjna, pozwala na specjalizacje badawczg jednej komérki organizacyjnej oraz sprawne zarza-
dzanie regionalnym systemem monitorowania i ewaluacji.

Wskazniki monitorowania

W procesie monitorowania realizacji Strategii kluczowa role bedg odgrywaty wskazniki reali-
zacji celdw strategicznych, wymienione w tabeli 1. Proces monitorowania strategicznego
opiera sie na ograniczonej liczbie wskaznikow monitorowania kazdego z celdw strategicz-
nych. O doborze wskaznikow decydowata adekwatnos¢ dla celu strategicznego oraz dostep
do danych. Z uwagi na koniecznos¢ zachowania mozliwosci poréwnawczych, gtéwnym zré-
dtem danych do monitorowania Strategii jest statystyka publiczna.

Tabela 1. Wskazniki monitorowania celow strategicznych

) Wartosé¢ ba- | Wartos¢ posred-
Cel strate- Nazwa wskaz- ) ., )
X ik Miara Zrodto zowa nia
iczn nika
siceny (rok) (2025)
PKB na 1 miesz- 37 077
] zt BDL wzrost 0 30%
kanca (2017)
Cel strate-
giczny 1. Dy-
namiczna
oblicze- [19970 wzrost 0 30%
gospodarka | \yartos¢ produk- _ °
B i nia wta- |(2018)
cji sprzedanej
. zt sne na
wyrobdéw na 1
i . podsta-
mieszkanca ]
wie GUS
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) Wartosé¢ ba- | Wartos¢ posred-
Cel strate- | Nazwa wskaz- . . )
iezn nika Miara Zrddto zowa nia
icz i
S (rok) (2025)
L oblicze-
Wartos¢ eks- )
. nia wta-
portu w przeli- 1853
] EUR sne na wzrost 0 30%
czeniunal (2018)
. , podsta-
mieszkanca ]
wie KAS
Przecietny mie-
sieczny dochéd .
oblicze-
rozporzadzalny .
L nia wia-
ze zrédet docho- 1379
zt sne na 1750
dowych na 1l (2017)
podsta-
osobe w gospo- .
) wie GUS
darstwie domo-
Cel strate- wym
giczny 2. Za- oblicze-
sobni miesz- | Dochody wtasne nia wta- 2570
kancy JST na 1 miesz- |zt sne na 3300
. (2018)
kanca podsta-
wie BDL
Migracje mie- oblicze-
dzywojewddzkie nia wta-
. . 4811
i zagraniczne na | os. sne na 4 000
(2018)
pobyt staty z re- podsta-
gionu wie BDL
Migracje mie- oblicze-
dzywojewddzkie nia wta-
. . 2797
i zagraniczne na | os. sne na 3000
(2018)
pobyt staty do podsta-
Cel strate- regionu wie BDL
giczny 3. Podmioty z
Partnerski udziatem kapi- 16
region tatu zagranicz- | szt. BDL ' 2,0
(2017)
nego na 10 tys.
mieszkancow
Ogélny poziom 86%
gomnyp % GUS ° 89%
zaufania (2018)

Zrédto: opracowanie wiasne.

85




W 2025 roku nastgpi przeglad srddokresowy realizacji celdw Strategii. W trakcie przegladu
ustalone zostang, i zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, wartosci doce-
lowe wskaznikoéw realizacji celéw strategicznych na 2030 rok oraz, w sytuacji uzasadnionych
potrzeb, zostang dokonane korekty w zestawie wskaznikow strategicznych monitorowania
Strategii.

Na poziomie wdrozeniowym okreslone zostang dodatkowe kategorie wskaznikdw:
1) wskazniki realizacji celéw operacyjnych,
2) wskazniki monitowania obszaréw strategicznej interwencji (OSI).

Monitorowaniem objete zostang réwniez programy rozwoju®, poprzez ktére wdrazana be-
dzie Strategia oraz regionalny program operacyjny (RPO). Dzieki statemu monitorowaniu in-
strumentéw wdrozeniowych Strategii, zapewnione zostanie operacyjne $ledzenie postepéw
petnego spektrum dziatan.

Co do zasady, Strategia bedzie monitorowana w cyklu corocznym, a jej monitoring bedzie in-
tegralng czescig Raportu o stanie wojewddztwa. Pierwszy raport z realizacji Strategii, jako in-
tegralna czes¢ Raportu o stanie wojewddztwa, opracowany zostanie w 2021 roku. Wyjatkiem
bedzie monitoring OSI, ktéry bedzie odbywat sie w cyklu trzyletnim. O analize wskaznikéw
monitorowania OSl zostang wzbogacone raporty roczne z realizacji Strategii w latach: 2021,
2024, 2027 i 2030.

Departament Rozwoju Regionalnego bedzie odpowiedzialny za:
— przeglad $rédokresowy realizacji celéw Strategii,
— okreslanie dodatkowych, adekwatnych wskaznikéw na poziomie wdrozeniowym,

— wprowadzanie zmian w katalogu wskaznikéw na poziomie wdrozeniowym, w miare
potrzeb wynikajgcych z uwarunkowan towarzyszgcych wdrazaniu,

- koordynacje prac i przygotowywanie raportow z realizacji Strategii. Poszczegdlne de-
partamenty UMWP oraz wojewddzkie jednostki organizacyjne, wchodzace w sktad
ZZ, odpowiadac bedga za przygotowywanie odpowiednich informacji i wktadu do ra-
portéw w niezbednym zakresie (m.in. w zakresie informacji o programach rozwoju).

8 Programy, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 z dnia 6grudnia 2006r.0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoiju, t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295.
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7.4. Ramy finansowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
wprowadzita nowy model rozwojowy — rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie
zrownowazony. Oczekiwanym rezultatem realizacji postawionych celdw jest podniesienie
konkurencyjnosci gospodarki, rozwijanie dbatosci o srodowisko naturalne i jakos¢ zycia przy
jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansdw publicznych. Szczegdlne wsparcie bedzie kie-
rowane do tych obszaréw, ktére majgc mniejszg odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, nie moga
w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego lub sg zagrozone utratg funkcji spo-
teczno-gospodarczych.

W wojewddztwie podlaskim gtéwnym narzedziem dtugofalowego planowania rozwoju jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030. Przyjmujac zatozenia polityki rozwojowe;j
na przyszta dekade, szczegdlng uwage poswiecono przeciwdziataniu rozwarstwieniu spotecz-
nemu i zmniejszaniu zréznicowania w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszcze-
gblnych czesci naszego regionu. Polityka regionalna bedzie wspiera¢ dziatania wykorzystu-
jace miejscowe, endogeniczne zasoby i potencjat spotecznosci lokalnej, ktére dostarczajg im-
pulséw dla inicjowania trwatego wzrostu gospodarczego, powstawania miejsc pracy wysokiej
jakosci, a przez to wzrostu dochoddw oraz poprawy warunkow zycia mieszkaricéw. Aby zrea-
lizowad te ambitne zamierzenia rozwojowe, niezbedne jest dobranie odpowiednich srodkéw
finansowych umozliwiajgcych realizacje tych zatozen.

Zgodnie z SOR, ciezar finansowania inwestycji publicznych po 2020 r. ma zostac¢ przeniesiony
w wiekszym stopniu na srodki krajowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne. Fundusze unijne
beda nadal stanowity istotne zrédto finansowania inwestycji prorozwojowych w Polsce, ale
ze wzgledu na wzrost zamoznosci polskich regionéw, ich udziat w catkowitej puli srodkéw
rozwojowych i znaczenie bedg relatywnie mniejsze (realna waga tych srodkéw bedzie mniej-
sza w relacji do PKB i do ogotu srodkéw rozwojowych). Zadania dotychczas finansowane w
ramach polityki spdjnosci beda stopniowo realizowane z krajowych srodkéw publicznych —
zaréwno z budzetu centralnego, jak i budzetow samorzgdowych, przy wzroscie roli tych
ostatnich w finansowaniu wysitku rozwojowego. Wynika to ze spodziewanego, dos¢ znacz-
nego, zmniejszenia — i to zardwno w stosunku do okresu 2014-2020, jak i wczesniejszych
oczekiwan — w perspektywie finansowej 2021-2027 puli Srodkédw dostepnych dla Polski za-
réwno w ramach polityki spéjnosci jak i Wspdlnej Polityki Rolnej UE.° W zwigzku z tym nie-
watpliwie zmaleje tez pula srodkédw Unii Europejskiej mozliwych do wykorzystania w woje-
wodztwie podlaskim.

9Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), str.
12 i 280 oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030str. 109-110
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Zgodnie z projektem unijnego rozporzadzenia ogdlnego z 29 maja 2018 r., catkowita alokacja
dla Polski na lata 2021 - 2027 w ramach polityki spéjnosci wyniesie w przyblizeniu 61,5 mld
euro. Ta kwota zostanie podzielona na dwa cele polityki spéjnosci:

1) ok. 61 mld euro zostanie przeznaczone na realizacje Celu 1 ,Inwestycje na rzecz za-

2)

trudnienia

i wzrostu”. Programy w jego ramach bedg realizowane na poziomie krajowym. Na po-
ziomie regionalnym programy bedg tworzone dla kazdego wojewddztwa (RPO) z
uwzglednieniem sytuacji spoteczno-gospodarczej, planédw rozwoju, potrzeb danego
obszaru oraz zgodnie z zasadami realizacji wymiaru terytorialnego. Zgodnie z KSRR
przewidywana jest kontynuacja programu w wojewddztwach Polski wschodniej (PO
PW) oraz realizacja programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych go-
spodarczo obszardw (Program 2020+),

ok. 0,5 mld euro na cel 2 ,Europejska wspétpraca terytorialna” (Interreg) (EWT). W
ramach Celu 2 realizowane bedg programy wspoéftpracy transgranicznej, transnarodo-
wej i miedzyregionalnej.

Zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej, Polska jest zobowigzana przeznaczyé w ramach
koncentracji tematycznej z alokacji EFRR:

>

>

>

min. 35% na CP1 Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteli-
gentnej transformacji gospodarczej,

min. 30% na CP2 Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki pro-
mowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich in-
westycji, gospodarki

0 obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobiegania ryzyku
i zarzqgdzania ryzykiem

oraz 6% alokacji EFRR na zrGwnowazony rozwoj obszarow miejskich.

W ramach EFS+ srodki nalezy skoncentrowaé na nastepujgcych obszarach:

» wspieranie wigczenia spotecznego — min. 25% alokacji,

>

zwalczanie form skrajnego ubdstwa — min. 2%.

W projekcie rozporzadzenia ogélnego wskazano, ze objete nim fundusze majg przyczyniac
sie do osiggniecia ogdlnego putapu 25% srodkéw budzetu UE dedykowanych dziataniom $ro-
dowiskowym i klimatycznym. Naktady na cele sSrodowiskowo-klimatyczne majg wynosi¢ 30%
srodkow EFRR oraz 37% srodkéw FS.

W ramach celu 1 polityki spéjnosci wojewddztwo podlaskie zostato zakwalifikowane do
grupy regionéw stabiej rozwinietych (o zamoznosci ponizej 75% unijnej sredniej PKB per ca-

pita).
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Obecnie budzet Unii Europejskiej i jej polityka spdjnosci ewoluujg w kierunku tworzenia na
poziomie UE nowych instrumentéw ukierunkowanych sektorowo (z odmiennym kluczem
dystrybucji w stosunku do polityki spéjnosci), zwiekszenia udziatu instrumentdéw finanso-
wych kosztem grantow, poprawy efektywnosci wydatkowania srodkéw, wzrostu wydatkéw
na innowacyjnos¢ i na dziatania zwigzane ze zmianami klimatu. Rolg regionalnych i lokalnych
wiadz samorzadowych bedzie zachecanie potencjalnych beneficjentéw do szerszego korzy-
stania z tych inicjatyw oraz wszechstronna pomoc okazywana zainteresowanym tym zrédtem
finansowania podmiotom. Do tej grupy instrumentéw polityki europejskiej nalezg: CEF, Ho-
ryzont 2020, COSME, LIFE, Erasmus+ czy EaSI.

Instrumentami realizacji polityki regionalnej, wymienionymi w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 bedga kontrakt programowy, kontrakt sektorowy i porozumienie teryto-
rialne.

Kontrakt programowy to mechanizm uzgodnien pomiedzy rzagdem a samorzagdem woje-
woddztwa stanowigcy zobowigzanie stron do realizacji zadan w ramach programu operacyj-
nego stuzgcego realizacji umowy partnerstwa na lata 2021-2027 przygotowanego przez za-
rzgd wojewddztwa, ukierunkowanych na osigganie wspadlnych celéw wyznaczonych w sto-
sunku do okreslonego w nim terytorium. Umowa pomiedzy stronami okresla zasady, kierunki
i warunki dofinansowania tego programu, w tym przedsiewziecia priorytetowe realizowane
w tym programie. Rezultaty ustalei w kontrakcie bedg miaty istotny wptyw na wielkosc i
ukierunkowanie alokacji danego regionalnego programu operacyjnego. Kontrakt moze wska-
zywac w wybranych obszarach zidentyfikowane przedsiewziecia do realizacji w ramach krajo-
wych programow operacyjnych, tj. projekty pozakonkursowe. Kontrakt programowy swym
zakresem nie wykracza poza obszar wojewddztwa i powinien uwzgledniaé specyficzne po-
trzeby wskazanych na poziomie krajowym lub regionalnym OSI.

Kontrakt sektorowy to mechanizm uzgodnien miedzy ministrem wtasciwym ze wzgledu na
zakres objety kontraktem sektorowym, ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regional-
nego oraz zarzagdem wojewddztwa/zarzgdami wojewddztw, okreslajgcy sposdb realizacji pro-
graméw rozwoju przygotowywanych przez wtasciwych ministréw w zakresie interwencji
ukierunkowane;j terytorialnie w regionie. Kontrakt sektorowy jest mechanizmem niezwigza-
nym ze srodkami UE, ktéry moze by¢ wykorzystany do uzgadniania realizacji wybranych pro-
gramow rozwoju w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie. Kontrakt sektorowy
bedzie stuzyt uzgodnieniu z zarzgdami wojewddztw zakresu i sposobu realizacji programu
rozwoju w odniesieniu do tzw. czesci terytorialnej, jesli taka zostanie wyodrebniona w pro-
gramie rozwoju. Ustalenia kontraktu sektorowego bedg wiec stanowity uszczegdtowienie
systemu realizacji danego programu rozwoju w odniesieniu do interwencji ukierunkowanej
terytorialnie. Warunkiem zawarcia kontraktu sektorowego jest zagwarantowanie wktadu fi-
nansowego na realizacje przedsiewziec przewidzianych do realizacji w czesci ukierunkowanej
terytorialnie programu rozwoju, zarowno po stronie rzgdowej, jak i samorzgdu wojewddz-
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twa. W kontrakcie sektorowym nastepuje wskazanie przedsiewziec istotnych z punktu wi-
dzenia rozwoju danego terytorium, ktére powinny zosta¢ zaadresowane w programie roz-
WOoju.

Porozumienie terytorialne jest mechanizmem polegajacym na urzeczywistnieniu planowania
i realizowania proceséw rozwojowych, podejmowanych/inicjowanych z poziomu lokalnego.
Mechanizm ten powinien stuzyé rozwojowi wspdtpracy samorzaddw, na obszarach gdzie zo-
staty zidentyfikowane istotne dla rozwoju, wiecej niz jednej JST (gminy/powiatu), potencjaty
spoteczne/gospodarcze lub problemy, ktére ograniczajg uruchomienie i wykorzystanie po-
tencjatow. Porozumienie terytorialne moze by¢ wykorzystywane do okreslenia zakresu i spo-
sobu realizacji wybranych przedsiewzieé, stanowigcych zadanie wtasne danej gminy/powiatu
i istotnych dla sasiadujgcych JST lub JST wyzszego szczebla, kluczowych dla rozwoju obszaru
objetego porozumieniem, a jednoczesnie istotnych dla rozwoju ponadlokalnego. Celem po-
rozumienia terytorialnego jest wsparcie JST szczebla lokalnego (samorzady gminne/samo-
rzady powiatowe) przez inne samorzady gminne, samorzady powiatowe, samorzgd woje-
wodztwa lub rzad - w realizacji zadan witasnych, ktére majg znaczenie ponadlokalne. Wspar-
cie w ramach porozumienia terytorialnego moze mie¢ — w zaleznosci od potrzeb i zakresu za-
angazowania stron rodzaj: animacyjny, integrujacy lub finansowy.

Wazna role w realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030 stanowi
Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2019 — 2041. Jako zesta-
wienie przychodéw

i wydatkéw dokument ten umozliwia racjonalne oszacowanie, a nastepnie wykorzystanie
Srodkéw inwestycyjnych pozostajgcych w dyspozycji samorzgdu wojewddztwa podlaskiego.
Przy planowaniu zaréwno Wieloletniej Prognozy Finansowej, jak i budzetu wojewddztwa,
istotnym aspektem powinno byé wyodrebnienie wydatkdw zwigzanych z realizacjg Strategii
oraz wskazanie kluczowych inwestycji wtasnych samorzadu wojewddztwa podlaskiego. Po-
zwoli to na transparentnosc¢ prowadzonych dziatan i ich ukierunkowanie na rzecz realizacji
postawionych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego celéw.

Srodki na realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 beda pochodzity za-
rowno ze zrédet wewnetrznych, jak i zewnetrznych i bedg to w szczegélnosci:

= $rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli,
= $rodki budzetu panstwa,

= $rodki panstwowych funduszy celowych, takich jak Wojewdédzki Fundusz Ochrony
Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, budzety funduszy zarzgdzanych w ramach Polskiego Funduszu
Rozwoiju,

= $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
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Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
Fundusz Spéjnosci,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

pozostate fundusze objete zarzadzaniem dzielonym (Europejski Fundusz Morski i Ry-
backi, Fundusz Azylu i Migracji, Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, Fun-
dusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego),

ramowe programy i inicjatywy unijne zarzagdzane przez Komisje Europejskg np. CEF,
LIFE, COSME, Horyzont Europa, Erasmus+, EaSI,

= pozostate fundusze pochodzace z zagranicy (programy kredytowe, poreczeniowe i

gwarancyjne), np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego, Me-

chanizmu Finansowego EOG i MNF,

= S$rodki prywatne,

= S$rodki wycofane z instrumentdéw inzynierii finansowej w okresie 2007-2013 oraz in-

strumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w okresie 2014-2020, podlegajgce po-

nownemu wykorzystaniu w formie wsparcia zwrotnego.

Ponizej wskazane zostaty przewidywane gtéwne zrédtfa finansowania Strategii w uktadzie po-

szczegolnych celéw operacyjnych:

Cele operacyjne

Przewidywane gtéwne Zrédta finansowa-
nia

Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci

programy i inicjatywy unijne, srodki pry-
watne, EFRR

1.2. Podlaski system otwartych innowacji

programy i inicjatywy unijne, srodki pry-
watne, EFRR

1.3. Lokalna przedsiebiorczos$é

srodki prywatne, EFRR, EFRROW, EFMR,
EFS+

1.4. Rewolucja energetyczna gospodarka
obiegu zamknietego

FS, EFRR, srodki budzetu panstwa, srodki
budzetowe JST, srodki prywatne, EFRROW

1.5. E - podlaskie

srodki prywatne, srodki budzetowe JST,
srodki budzetu panstwa, EFRR, EFS+

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy

srodki szkot wyzszych, EFS+, srodki pry-
watne, Srodki budzetowe JST

91




2.2. Aktywni mieszkancy

Srodki budzetowe JST, srodki budzetu pan-
stwa, Srodki szkét wyzszych, EFS+, Srodki
prywatne

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

srodki budzetu panstwa, srodki budzetowe
JST, FS, EFRR, srodki w ramach EWT, EFR-
ROW

Cel strategiczny 3. Partnerski region

3.1. Dobre zarzadzanie

srodki budzetu panstwa, srodki budzetowe
JST, EFS+

3.2. Kapitat spoteczny

EFS+, Srodki szkdét wyzszych, Srodki pry-
watne, Srodki budzetowe JST, EWT

3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponad-
lokalne

srodki budzetowe JST, EWT, programy i ini-
cjatywy unijne, EFS+, EFRR

3.4. Goscinny region

srodki budzetowe JST, srodki budzetu pan-
stwa, programy i inicjatywy unijne, EWT,
EFS+, EFRR
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8. Strategia a dokumenty krajowe

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego powinna by¢ spéjna z kluczowymi dokumen-
tami krajowymi. Ponizej dokonano oceny spdjnosci ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz Krajowa Strategiag Rozwoju Regionalnego. Jednoczesnie zgodnosé z Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zapewniona jest przez Plan Zagospodarowania
Przestrzennego uwzgledniajacy ustalenia i rekomendacje wynikajace z tego dokumentu.

Tabela 2: Spojno$¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 z celami i obszarami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Cele strategiczne i operacyjne SRWP 2030

Cel strategiczny 1. Dyna- | giczny 2. Za-

Cel strate-

Cel strategiczny 3.

miczna gospodarka sobni miesz- | Partnerski region
kancy
& . g
Cele Strategiczne i Ob- = & - 3
S 2139 5 3 8
szary SOR £ 8| € g NS k> e
i © o S w i) = S
i 2 S| 2 ¢ N | 3 T &
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i i = i — " — o o o o on on)  -— on
Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i dosko-
natos$¢ organizacyjng
Obszar: Reindustrializa- | XX
_ XX X
cja X
Obszar: Rozwdj inno-
, , XXX X | X
wacyjnych firm
. . X
Obszar: Mate i srednie « y
przedsiebiorstwa
X
Obszar: Kapitat dla roz-
. X X XX
woju
Obszar: Ekspansja za- XX X X
graniczna X
Cel szczegotowy Il - Rozwaj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony
Obszar: Spéjnosé spo- XX X
teczna X
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Cele Strategiczne i Ob-
szary SOR

Cele strategiczne i operacyjne SRWP 2030

Cel strate-
Cel strategiczny 1. Dyna- | giczny 2. Za-
miczna gospodarka sobni miesz-

kancy

Cel strategiczny 3.

Partnerski region
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Obszar: Rozwoj zrow- X X XX N X
nowazony terytorialnie X X

Cel szczegotowy Il - Skuteczne panistwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu spo-

tecznemu i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuz-
bie obywatelom i go-
spodarce

XX

Obszar: Instytucje pro-
rozwojowe i strate-
giczne zarzadzanie roz-

wojem

XX

Obszar: E-panstwo

pad

Obszar: Finanse pu-
bliczne

Obszar: Efektywnos¢
wykorzystania srodkow
UE

XX

Obszary wptywajgce na osiggniecie celéw strategii

Obszar: Kapitat ludzki i
spoteczny

Obszar: Cyfryzacja
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Cele strategiczne i operacyjne SRWP 2030

Cel strate-
Cel strategiczny 1. Dyna- | giczny 2. Za- | Cel strategiczny 3.
miczna gospodarka sobni miesz- | Partnerski region
kancy
| ] (]
Cele Strategiczne i Ob- = o 8 5 E
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Obszar: Transport
X
Obszar: Energia XXX
. . XX
Obszar: Srodowisko
X
Obszar: Bezpieczen- X
stwo narodowe

X — spdjnosc celow; XX — wysoka spdjnosé celdw; XXX — bardzo wysoka spdjnosé celdw.

Tabela 3: Spdjnosc Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030 z celami giéwnymi i

szczeg6towymi Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

Cele Gtéwne i Szczeg6-
toweKSRR2030

Cele strategiczne i operacyjne SRWP 2030

Cel strate-
Cel strategiczny 1. Dyna- giczny 2. Za- | Cel strategiczny 3.
miczna gospodarka sobni miesz- | Partnerski region
kancy

1.2. Podlaski system otwartych
innowacji

1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢
1.4. Rewolucja energetyczna i
gospodarka obiegu zamknietego

1.1. Przemysty przysztosci

1.5. E-podlaskie

2.1. Kompetentni mieszkarcy
2.2. Aktywni mieszkancy
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

3.3. Partnerstwa miedzynaro-
dowe i ponadregionalne
3.4. Goscinny region

3.1. Dobre zarzadzanie
3.2. Kapitat spoteczny

Cel szczegotowy | - Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospo-
darczym, Srodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych obszardw stabszych gospodarczo
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Cele Gtéwne i Szczeg6-
foweKSRR2030

Cele strategiczne i operacyjne SRWP 2030

Cel strategiczny 1. Dyna-

miczna gospodarka

Cel strate-
giczny 2. Za-
sobni miesz-

kancy

Cel strategiczny 3.

Partnerski region

1.2. Podlaski system otwartych

1.1. Przemysty przysztosci
innowacji

1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢

1.4. Rewolucja energetyczna i
gospodarka obiegu zamknietego

1.5. E-podlaskie

2.1. Kompetentni mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkancy

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

3.1. Dobre zarzadzanie

3.2. Kapitat spoteczny

3.3. Partnerstwa miedzynaro-
dowe i ponadregionalne

3.4. Goscinny region

1.1.1. Tworzenie wa-
runkéw do dalszego
rozwoju konkurencyj-
nej gospodarki we
wschodniej Polsce

X | XXX

XXX

XX

< X

XX

XX

XX

1.1.2. Wzmacnianie
szans rozwojowych ob-
szaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg

XXX

XX

XX

XX

XX

XX

1.2. Zwiekszenie wyko-
rzystania potencjatu
rozwojowego miast
Srednich tracacych
funkcje spoteczno-go-
spodarcze

XX

XX

1.3. Przyspieszenie
transformacji profilu
gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdziatanie
kryzysom na obszarach
zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruk-
tury wspierajgcej do-
starczanie ustug pu-
blicznych i podnoszgcej
atrakcyjnos¢ obszarow

XX

XX

XX

Cel 2 Wzmacnianie regionalnych prz

ewag konku

rencyj

nych

2.1 Rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego

XX

XX

>

XX
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Cele strategiczne i operacyjne SRWP 2030

Cel strate-
Cel strategiczny 1. Dyna- | giczny 2. Za- | Cel strategiczny 3.
miczna gospodarka sobni miesz- | Partnerski region
kancy
o -
a . o 5 ko) — 8 ,
Cele Gtéwne i Szczeg6- = C | =5 9 k! o
— = N — ~ ©
foweKSRR2030 2|15 | 5 |8¢ 2| z| 7 5 2
o1 8 ] 0 5 2 < | < 2 -~ | © =
3 KTy W N = © o c c o 8 c
- B 2 |3z E|%| 2| S| 8 |E5|s
s | B 9 59 I= S| = S| Sm | m
> N 5| 2 B =l N 9] z 0 g
> 17 a & o ~ < € < = o & o
@ = o ° 7 [} — v © a n 9 =
2| = © S o © © S & N == o c c
E| 8- | <€ S 2 T <9 z | 7 o E 25| S
Plef| 2 s 2|52 88| 5|z28)¢8
a | & 2 S € 9| u 2 | a a N o | 0
dl N8| o | <8 w | d | N e | d| o |«M3| S
— - . — — o] ~ ~ ~ o o on T o0
2.2. Wspieranie przed-
siebiorczosci na szcze- X
@oIore . X X[ xxx X
blu regionalnym i lokal- X
nym
2.3. Innowacyjny roz-
wdj regionu i doskona- X
lenie podejscia opar-
pogelscia ap X | Xxx X |x
tego na Regionalnych X
Inteligentnych specjali-
zacjach
Cel 3 Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1 Wzmacnianie po-
tencjatu administracji
na rzecz zarzadzania
rozwojem

XX

3.2. Wzmacnianie
wspotpracy i zintegro-
wanego podejscia do
rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym i
strategiczne zarzadza-
nie rozwojem

XX

XXX

3.3. Poprawa organiza-
cji Swiadczenia ustug
publicznych

3.4. Efektywny i spdjny
system finansowania
polityki regionalnej

X —spdjnosé celow; XX —wysoka spdjnosé celdow; XXX — bardzo wysoka spéjnosc celdw.

Na poziomie krajowym funkcjonujg poza tym nastepujgce strategie zintegrowane:

97




Strategia Produktywnosci;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc¢) 2030;
Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030;

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;

Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku;

YV V. ¥V ¥V V V V VY

Polityka ekologiczna panstwa 2030.

9. Zataczniki

1. Synteza diagnozy
2. System monitorowania wskaznikéw
3. Przebieg prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

Zataczniki dostepne sg na stronie www.strategia.wrotapodlasia.pl
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