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ZAYLACZNIK 1

Metoda obliczania maksymalnego wktadu finansowego (tj. bezzwrotnego wsparcia
finansowego) przypadajacego na panstwo czlonkowskie w ramach Instrumentu

W niniejszym zalaczniku wyjasniono metod¢ obliczania maksymalnego wktadu finansowego
dostgpnego dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Metoda ta uwzglednia:

liczbe ludnosci;
odwrotnos¢ PKB na mieszkanca;

sredni wskaznik bezrobocia w ciggu ostatnich 5 lat w porownaniu ze $rednig unijng
(2015-2019).

Aby unikna¢ nadmiernej koncentracji zasobow:

odwrotno$¢ PKB na mieszkanca ograniczona jest do 150 % $redniej unijnej;

odchylenie wskaznika bezrobocia danego panstwa od $redniej unijnej ograniczone
jest do 150 % $redniej unijne;j;

aby uwzgledni¢ generalnie bardziej stabilne rynki pracy zamozniejszych panstw
cztonkowskich (ktérych dochdéd narodowy brutto na mieszkanca ksztaltuje sie
powyzej $redniej unijnej), odchylenie wskaznika bezrobocia tych panstw od $redniej
unijnej ograniczone jest do 75 %.

Maksymalny wktad finansowy panstwa czlonkowskiego w ramach Instrumentu (MFC;)
okresla si¢ nastgpujaco:

gdzie:

MFCL = Qq; X (FS)

FS (wsparcie finansowe) oznacza dostgpng pule srodkow finansowych w ramach Instrumentu,
o0 ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. a); oraz

a; oznacza klucz do ustalenia wktadu panstwa cztonkowskiego i, zdefiniowany jako:

Gdzie:

PC
GDPgayerage pop; U;
GppPPC  poppy Ugu

27 ]
PC

GDPgyerage pop;  Uj

oy GDPFC PoPEU Upy

PC

GD. average
przy 1.5 > —=5z%

GDPFC

a; =

i przy ... 1.5 = U;/U;gy oraz 0,75> U;/U;zy dla panstwa cztonkowskiego z
GDPF¢ > 100% = GDPF®

average

a; oznacza klucz do ustalenia wktadu panstwa cztonkowskiego i
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GDP[ oznacza produkt krajowy brutto panstwa i na mieszkanca w 2019 r.,

GDPa’LCemge oznacza S$rednig wazong produktu krajowego brutto na mieszkanca panstw
cztonkowskich UE-27 w 2019 r.,

pop; oznacza calkowitg liczbe ludno$ci panstwa i, w 2019 r.

popgy oznacza catkowitg liczbe ludnos$ci panstw cztonkowskich UE-27 w 2019 r.

U; oznacza $redni wskaznik bezrobocia panstwa i w latach 2015-2019

Ugy oznacza Sredni wskaznik bezrobocia panstw cztonkowskich UE-27 w latach 2015-2019

W wyniku zastosowania tej metody uzyskuje si¢ nast¢pujace udzialy i kwoty maksymalnego
wktadu finansowego dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

Maksymalny wktad finansowy na
panstwo cztonkowskie UE
Udzxri % Kwota (w
o min, ceny z
kwocie 2018r.)
BE 1,56 4821
BG 1,98 6131
(074 1,51 4678
DK 0,56 1723
DE 6,95 21545
EE 0,32 1004
IE 0,39 1209
EL 5,77 17874
ES 19,88 61618
FR 10,38 32167
HR 1,98 6125
IT 20,45 63380
CcY 0,35 1082
LV 0,70 2170
LT 0,89 2766
LU 0,03 101
HU 1,98 6136
MT 0,07 226
NL 1,68 5197
AT 0,95 2950
PL 8,65 26808
PT 4,16 12905
RO 4,36 13505
S| 0,55 1693
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SK 1,98 6140

FlI 0,71 2196

SE 1,24 3849

Ogoétem | 100,00 310000
3
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ZALACZNIK 1T

Wytyczne dotyczace oceny Instrumentu

1. Zakres

Niniejsze wytyczne wraz z rozporzadzeniem majg stuzy¢ Komisji jako podstawa do
przejrzystej 1 sprawiedliwej oceny planow odbudowy 1 zwigkszenia odpornosci
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie oraz do okreslenia wktadu finansowego,
zgodnie z celami i wszelkimi innymi odpowiednimi wymogami okre§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu. Wytyczne te stanowig w szczegdlnosci podstawe do stosowania kryteriow
oceny 1 ustalania wktadu finansowego, o ktorych mowa, odpowiednio, w art. 16 ust. 3 i art. 17
ust. 3.

Wytyczne dotyczace oceny majg na celu:

a) zapewnienie dodatkowych wskazowek dotyczacych procesu oceny projektow planow
odbudowy i zwigkszenia odpornosci sktadanych przez panstwa cztonkowskie;

b) zapewnienie bardziej szczegdétowego opisu kryteriow oceny i okreslenie systemu oceny
ratingowej, ktory nalezy stworzyé w celu zapewnienia sprawiedliwego i1 przejrzystego
procesu oceny; oraz

c) okreslenie zwigzku miedzy oceng, ktérej ma dokona¢ Komisja na podstawie kryteriow
oceny, a ustaleniem wkladu finansowego, ktory zostanie wskazany w decyzji Komisji
dotyczacej wybranych planow odbudowy i zwigkszenia odpornosci.

Wytyczne te sg narzedziem utatwiajagcym Komisji ocene projektow planéw odbudowy i
zwiekszenia odpornos$ci przedtozonych przez panstwa cztonkowskie oraz zapewniajacym, aby
plany odbudowy 1 zwigkszenia odpornosci wspieraty reformy i inwestycje publiczne, ktore sg
istotne i charakteryzujg si¢ wysoka wartoscig dodang, przy jednoczesnym zapewnieniu
rownego traktowania panstw cztonkowskich.

2. Kryteria oceny

Zgodnie z art. 16 ust. 3 Komisja ocenia znaczenie 1 spdjnos¢ planu odbudowy 1 zwigkszenia
odpornosci oraz jego wklad w transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa i w tym celu uwzglednia
nastgpujace kryteria:

a) czy plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci ma si¢ przyczyni¢ do
skutecznego sprostania wyzwaniom zidentyfikowanym w odpowiednich
zaleceniach skierowanych do danego panstwa cztonkowskiego lub w innych
stosownych dokumentach oficjalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach
europejskiego semestru;

b) czy plan zawiera $rodki, ktore skutecznie przyczyniaja si¢ do transformacji
ekologicznej i cyfrowej lub do sprostania wyzwaniom, ktore z niej wynikaja;

C) czy plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci ma mie¢ trwaty wptyw na dane
panstwo cztonkowskie;

d)  czy plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci ma skutecznie przyczynic si¢ do
zwiekszenia potencjatlu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz
do odpornosci gospodarczej i spoltecznej panstwa cztonkowskiego, ztagodzenia
skutkow kryzysu gospodarczego i spotecznego oraz ma przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej;
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e)  czy uzasadnienie przedstawione przez panstwo cztonkowskie dotyczace kwoty
szacunkowych catkowitych kosztow przedtozonego planu odbudowy i
zwigkszenia odporno$ci jest rozsadne, wiarygodne i proporcjonalne do
spodziewanego wptywu na gospodarke i1 zatrudnienie;

f)  czy plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci zawiera $rodki przeprowadzenia
reform 1 inwestycji publicznych, ktére stanowig spojne dzialania;

9) czy ustalenia proponowane przez dane panstwa czlonkowskie majg zapewnié
skuteczng realizacj¢ planu odbudowy 1 zwigkszenia odpornosci, w tym
osiggnigcie proponowanych celow posrednich 1 koncowych, a takze
odpowiednich wskaznikow.

W wyniku procesu oceny Komisja nadaje — w odniesieniu do kazdego z kryteridow oceny, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 3 — okreslony rating projektom planéw odbudowy i zwigkszenia
odpornosci przedtozonym przez panstwa cztonkowskie, aby oceni¢ znaczenie 1 spdjnos¢ tych
plandw oraz aby ustali¢ alokacje finansowg zgodnie z art. 17 ust. 3.

W celu uproszczenia i usprawnienia systemu ocen ratingowych, skala ratingu siega od A do
C, jak okreslono ponize;j:

2.1 Plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci ma si¢ przyczyni¢ do skutecznego
sprostania takim wyzwaniom zidentyfikowanym w odpowiednich zaleceniach
skierowanych do danego panstwa czlonkowskiego Iub w innych stosownych
dokumentach oficjalnie przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru.

Dokonujac oceny pod katem tego kryterium, Komisja bierze pod uwage nastepujace czynniki:

Zakres

- Plan odbudowy 1 zwigkszenia odpornosci ma si¢ przyczyni¢ do skutecznego sprostania
wyzwaniom zidentyfikowanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6inych krajow, w
tym aspektow finansowych, lub w innych stosownych dokumentach oficjalnie przyjetych
przez Komisje w ramach europejskiego semestru skierowanych do danego panstwa
cztonkowskiego

oraz

- wyzwania te uznaje si¢ za istotne w kontekscie zwigkszenia potencjatu wzrostu gospodarki
danego panstwa cztonkowskiego,

oraz

po zakonczeniu proponowanych reform i inwestycji oczekuje si¢, ze panstwa pokonajg te
wyzwania lub zajma si¢ nimi w zadowalajacy sposob;

oraz
- plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci stanowi kompleksowg 1 adekwatng odpowiedz na
sytuacje¢ gospodarcza i spoleczng danego panstwa czlonkowskiego.

Rating
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A — Plan odbudowy i zwickszenia odpornosci przyczynia si¢ do skutecznego sprostania
wyzwaniom okre§lonym w zaleceniach dla poszczegolnych krajow lub w innych stosownych
dokumentach oficjalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru; taki plan
stanowi odpowiednig reakcj¢ na sytuacje gospodarcza i spoleczng danego panstwa
cztonkowskiego.

B — Plan odbudowy i zwigkszenia odporno$ci przyczynia si¢ do czeSciowego sprostania
wyzwaniom okres§lonym w zaleceniach dla poszczeg6inych krajow lub w innych stosownych
dokumentach oficjalnie przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru; taki plan
stanowi cze$ciowo odpowiednig reakcje na sytuacje gospodarczg i spoleczng danego panstwa
cztonkowskiego.

C — Plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci nie przyczynia si¢ do sprostania wyzwaniom
okreslonym w =zaleceniach dla poszczegdlnych krajow lub w innych stosownych
dokumentach oficjalnie przyjetych przez Komisje w ramach europejskiego semestru; taki plan
nie stanowi odpowiedniej reakcji na sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng danego panstwa
cztonkowskiego.

2.2 Plan zawiera Srodki, ktore skutecznie przyczyniajq si¢ do transformacji ekologicznej
i cyfrowej lub do sprostania wyzwaniom, ktore 7 niej wynikajq.

Dokonujac oceny pod katem tego kryterium, Komisja bierze pod uwagg nastepujace czynniki:

Zakres

- Oczekuje si¢, ze wdrozenie planowanych $rodkow przyczyni si¢ w znacznym stopniu do
stworzenia systemoéw przyjaznych dla klimatu 1 $§rodowiska oraz do ekologizacji sektorow
gospodarczych i spolecznych z mysla o osiggnieciu ogdlnego celu, jakim stworzenie do 2050
r. Europy neutralnej dla klimatu;

lub

- oczekuje si¢, ze wdrozenie planowanych srodkow w znacznym stopniu przyczyni si¢ do
transformacji cyfrowej sektorow gospodarczych lub spotecznych;

lub

- oczekuje si¢, ze wdrozenie planowanych §rodkdw w znacznym stopniu przyczyni si¢ do
sprostania wyzwaniom wynikajagcym z transformacji ekologicznej lub cyfrowej;

oraz

- oczekuje si¢, ze wdrozenie planowanych srodkoéw bedzie miato trwaty wptyw.

Rating

A —w duzym stopniu
B — w umiarkowanym stopniu
C —w niewielkim stopniu
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2.3 Plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci ma mieé trwaly wplyw na dane panstwo
czlonkowskie

Dokonujac oceny pod katem tego kryterium, Komisja bierze pod uwage nastepujace czynniki:

Zakres

- Oczekuje si¢, ze wdrozenie planowanych s§rodkow przyniesie zmiany strukturalne w
administracji lub w odpowiednich instytucjach;

lub

- oczekuje si¢, ze wdrozenie proponowanych reform przyniesie zmiany strukturalne w
odpowiednich obszarach polityki;

oraz

- oczekuje si¢, ze wdrozenie planowanych srodkow bedzie miato trwaty wptyw.

Rating

A —w duzym stopniu
B — w umiarkowanym stopniu
C — w niewielkim stopniu

2.4 Plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci ma skutecznie przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz do
odpornosci gospodarczej i spolecznej panstwa czlonkowskiego, zlagodzenia skutkow
kryzysu gospodarczego i spolecznego oraz ma przyczynic si¢ do zwigkszenia spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej;

Dokonujac oceny pod katem tego kryterium, Komisja bierze pod uwage nastepujace czynniki:

Zakres

- Plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci zawiera $rodki majace na celu zaradzenie
stabosciom gospodarki panstw czlonkowskich oraz pobudzenie potencjalu wzrostu
gospodarki danego panstwa cztonkowskiego, pobudzanie tworzenia miejsc pracy 1 fagodzenie
negatywnych skutkow kryzysu, przy jednoczesnym unikaniu negatywnego wptywu tych
srodkow na klimat i srodowisko;

oraz

- plan odbudowy i1 zwigkszenia odpornosci ma na celu zmniejszenie podatnosci gospodarki
panstwa czlonkowskiego na wstrzasy;

lub

- plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci ma na celu zwigkszenie zdolnosci struktur
gospodarczych 1 spotecznych panstwa cztonkowskiego do dostosowania si¢ do wstrzasow i
uodpornienia si¢ na nie

oraz
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plan odbudowy i1 zwigkszenia odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Rating

A — Wysoki oczekiwany wplyw na potencjal wzrostu gospodarczego oraz na odpornosé
gospodarczg i spoteczna, a takze na spdjnos¢
B — Sredni oczekiwany wplyw na potencjal wzrostu gospodarczego oraz na odpornosé
gospodarczg i spoteczna, a takze na spdjnos¢
C — Niski oczekiwany wplyw na potencjat wzrostu gospodarczego oraz na odpornos¢
gospodarczg i1 spoleczng, a takze na spojnosé

2.5 Uzasadnienie przedstawione przez panstwo czlonkowskie dotyczgce kwoty
szacunkowych catkowitych kosztow planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci jest
uzasadnione, wiarygodne i proporcjonalne do spodziewanego wplywu na gospodarke i
zatrudnienie;

Dokonujgc oceny pod katem tego kryterium, Komisja bierze pod uwage nastgpujace czynniki:
Zakres

- Panstwo cztonkowskie przedstawito wystarczajace informacje i dowody wskazujace na to,
ze kwota szacunkowych catkowitych kosztow planu odbudowy i1 zwigkszenia odpornosci jest
odpowiednia (,,rozsadna”);

oraz

- panstwo czlonkowskie przedstawilo wystarczajace informacje i dowody wskazujace na to,
ze kwota szacunkowych catkowitych kosztéw planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci jest
zgodna z charakterem 1 rodzajem planowanych reform 1 inwestycji (,,wiarygodna”);

oraz

- panstwo czlonkowskie przedstawilo wystarczajace informacje i dowody wskazujace na to,
ze kwota szacunkowych lacznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci, ktory
ma by¢ finansowany w ramach Instrumentu, nie jest pokryta z istniejacego lub planowanego
finansowania unijnego;

oraz

- kwota szacunkowych catkowitych kosztow planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci jest
proporcjonalna do oczekiwanego wptywu przewidzianych srodkéw uwzglednionych w takim
planie na gospodarke danego panstwa cztonkowskiego.

Rating

A —w duzym stopniu
B — w umiarkowanym stopniu
C —w niewielkim stopniu

2.6. Plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci zawiera srodki wdrazania reform i
inwestycji publicznych, ktore stanowiq spdjne dzialania.

PL



PL

Dokonujac oceny pod katem tego kryterium, Komisja bierze pod uwage nastepujace czynniki:

Zakres

- Plan odbudowy i zwigkszenia odpornosci obejmuje $rodki, ktére przyczyniajg si¢ do
wzmocnienia wzajemnych skutkow.

Rating

A —w duzym stopniu
B — w umiarkowanym stopniu
C — w niewielkim stopniu

2.7 Ustalenia proponowane przez dane panstwa czlonkowskie majg zapewnié¢ skuteczng
realizacje planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci, w tym osiggniecie
proponowanych celow posrednich i koncowych, a takie odpowiednich wskaZnikow.

Dokonujac oceny pod katem tego kryterium, Komisja bierze pod uwage nastepujace czynniki:

Zakres

- W panstwie cztonkowskim istnieje struktura, ktorej powierzono: (i) wykonanie planu
odbudowy i zwigkszenia odporno$ci; (ii) monitorowanie postepow w osigganiu celow
posrednich 1 koncowych; oraz (iii) sprawozdawczos$¢;

oraz

- proponowane cele posrednie 1 koncowe sg jasne 1 realistyczne; a proponowane wskazniki sg
adekwatne, akceptowalne i wiarygodne;

oraz
- 0got ustalen zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie organizacji (w tym

postanowienia zapewniajace wystarczajacy przydzial personelu) 1 realizacji reform 1
inwestycji jest wiarygodny.

Rating

A — adekwatne ustalenia dotyczace skutecznej realizacji
B — minimalne ustalenia dotyczace skutecznej realizacji
C — niewystarczajace ustalenia dotyczace skutecznej realizacji

3. Okreslenie wkladu finansowego w ramach Instrumentu budzZetowego na rzecz
odbudowy i odpornosci

Zgodnie z art. 17 ust. 3 Komisja ustala wktad finansowy, biorac pod uwage charakter i
znaczenie 1 spojnos¢ planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci proponowanego przez dane
panstwo cztonkowskie, ktore to znaczenie i1 spOjnos¢ ocenia si¢ na podstawie kryteriow
okreslonych w art. 17 ust. 3. W tym celu Komisja stosuje nastepujace kryteria:

a) jezeli plan odbudowy i zwigkszenia odpornos$ci spetnia w zadowalajacy sposob
kryteria okreslone w art. 16 ust. 3, a kwota szacunkowych catkowitych
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kosztéw planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci jest rowna maksymalnej
kwocie wktadu finansowego dla tego panstwa cztonkowskiego, o ktorej mowa
w art. 10, lub wyzsza od tej kwoty, wkiad finansowy przyznany danemu
panstwu cztonkowskiemu jest réwny tacznej kwocie maksymalnego wktadu
finansowego, o ktorym mowa w art. 10;

b)  jezeli plan odbudowy i zwigkszenia odpornos$ci spetnia w zadowalajacy sposob
kryteria okre§lone w art. 16 ust. 3, a szacunkowy calkowity koszt planu
odbudowy 1 zwigkszenia odpornosci jest nizszy niz maksymalny wktad
finansowy dla tego panstwa cztonkowskiego, o ktérym mowa w art. 10, wkiad
finansowy przyznany danemu panstwu cztonkowskiemu jest roéwny
szacunkowym tacznym kosztom planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci,

c) jezeli plan odbudowy i =zwigkszenia odpornosci nie jest w stopniu
zadowalajacym zgodny z kryteriami okreslonymi w art. 16 ust. 3, danemu
panstwu cztonkowskiemu nie przydziela si¢ wktadu finansowego.

Do celéw wykonania niniejszego akapitu stosuje si¢ nastepujace wzory:
— W odniesieniu do a) powyzej:
IfC' = MFC' panstwo cztonkowskie i otrzymuje MFC*

- W odniesieniu do b) powyzej:
IfC' < MFC" tpanstwo cztonkowskie i otrzymuje C!

—  gdzie:
— i oznacza dane panstwo cztonkowskie

— MFC oznacza maksymalny wklad finansowy dla danego panstwa
cztonkowskiego

— C oznacza kwote szacowanych tacznych kosztow planu odbudowy i
zwigkszenia odpornos$ci

W wyniku oceny i po uwzglednieniu ratingéw:

Plan odbudowy i zwiekszenia odpornosci spetnia w zadowalajacy sposéb kryteria oceny:

Jezeli rating ostateczny dotyczacy kryteriow 2.1 — 2.7 zawiera wyniki:
- Adla kryteridw 2.1 2.2;

oraz dla pozostatych kryteriow:

- wszystkie wyniki A,

lub

- z przewagg wynikow A nad B, bez zadnego C,

Plan odbudowy i zwiekszenia odpornosci nie speinia w zadowalajacy sposéb kryteriow
oceny:

10
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Jezeli rating ostateczny dotyczacy kryteriow 2.1 — 2.7 zawiera wyniki:
- brak wyniku A dla kryteriow 2.1 i 2.2;

oraz dla pozostatych kryteriow:

- z przewagg wynikow B nad A

lub

- Z co najmniej jednym wynikiem C

11
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ZALACZNIK II1
Wskazniki

Miernikami osiggniecia celow, o ktorych mowa w art. 4, sa wymienione ponizej wskazniki, w
rozbiciu na panstwa cztonkowskie i1 na obszar interwencji.

Wskazniki sg wykorzystywane w zaleznos$ci od dostgpnych danych i informacji, w tym
danych ilosciowych lub jakosciowych.

Wskazniki produktu:

a) liczba planow odbudowy i zwickszenia odpornosci zatwierdzonych w akcie
wykonawczym Komisji;

b)  catkowity wklad finansowy przeznaczony na plan odbudowy i zwickszenia
odpornosci.

Wskazniki rezultatu:

c) liczba wdrozonych planow odbudowy i1 zwigkszenia odpornosci;

Wskazniki oddzialywania ustanowione niniejszym rozporzadzeniem

d) cele okre$lone w planie odbudowy i zwigkszenia odpornosci, ktore zostaly
osiggnigte miedzy innymi dzigki ogdlnemu wsparciu finansowemu (w tym, w
stosownych przypadkach, wsparciu w postaci pozyczki) otrzymanemu w
ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem,;

Ocena ex post, 0 ktdrej mowa w art. 25, jest przeprowadzana przez Komisje¢ rowniez w celu
ustalenia zwigzku miedzy ogoélnym wsparciem finansowym (w tym, w stosownych
przypadkach, wsparciem w postaci pozyczki) udzielanym w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci i wdrazaniem stosownych $rodkow w danym panstwie
cztonkowskim w celu wsparcia odbudowy, odpornosci, zrownowazonego wzrostu
gospodarczego zatrudnienia i spdjnosci.
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