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Wykaz uzytych skrétéow

Skrot Definicja

AKIS System wiedzy rolniczej i informacji (AKIS - Agricultural Knowledge and Information
Systems)

BDL Bank Danych Lokalnych

B+R Badania i rozwdj

DRR Departament Rozwoju Regionalnego

EUR Euro (waluta)

GOz Gospodarka o obiegu zamknigetym

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

ICT Technologie Informacyjno-Komunikacyjne (ICT - Information and Communication
Technologies)

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KPZP 2030 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

(o] Obszar Strategicznej Interwencji

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PKB Produkt Krajowy Brutto

RFT Regionalne Forum Terytorialne

RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢

ROT Regionalne Obserwatorium Terytorialne

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

SRWP 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

SWOT Mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia (SWOT — Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats)

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

WPR Wspdlna Polityka Rolna

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne




1. Streszczenie raportu w jezyku polskim

SRWP 2030 jest dokumentem strategicznym regionu, wpisujgcym sie w horyzont czasowy wzgledem
dokumentédw nadrzednych, w szczegdlnosci Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.).

Credo Ambitne Podlaskie podkresla juz na wstepie, ze nowa Strategia ma by¢ zamierzeniem ambitnym,
stanowigcym wyzwanie dla regionu. Uwzglednia cele polityki spdjnosci po 2020 roku, ktére widzg
Europe jako: inteligentng, zielong i niskoweglowa, lepiej powigzang, bardziej spoteczng oraz blizej
obywateli.

Projekt SRWP 2030 ma charakter kompaktowy (liczy jedynie 73 strony). W czesci diagnostycznej
zaprezentowano syntetyczne podsumowanie Diagnozy strategicznej wojewddztwa podlaskiego, ktéra
stanowi osobny dokument. Taki zabieg , wptynat” na ograniczenie tresci SRWP 2030. Ma to oczywiscie
swoje pozytywne strony, w szczegdlnosci pod kagtem jego odbioru przez czytelnikéw.

Kompaktowy charakter dokumentu nalezy uznaé¢ za jego mocng strone, jednakze, cze$é
prezentowanych zapisdw w projekcie SRWP 2030 ma zbyt ogdlny charakter i moze rodzi¢ problemy
interpretacyjne.

Mocng strong dokumentu jest przyjety system celéw nadrzednych —tj. misji oraz wizji. S one ambitne
i czytelne, majg swoje rozwiniecie logiczne w dalszej czesci struktury strategicznej dokumentu, oraz co
wazne, wynikajg z diagnozy strategiczne;.

Najwiekszy zarzut mozna sformutowac¢ w odniesieniu do spdjnosci wewnetrznej wybranych czesci
diagnostycznych SRWP 2030. Konieczne jest zatem wyjasnienie odbiorcom Strategii w jaki sposdb
nastepowato formutowanie podsumowan diagnostycznych, w szczegdlnosci wyjasnienie logiki
przechodzenia pomiedzy poszczegdlnymi etapami podsumowan diagnostycznych, tj. diagnozy, analizy
SWOT, potencjatéw i wyzwan. Logika ta zostata przedstawiono na schemacie na str. 15 projektu
Strategii (Rysunek 1. Relacje miedzy celami strategicznymi). W odniesieniu do logiki zaprezentowanej
na tym schemacie nalezy stwierdzi¢ brak spéjnosci wewnetrznej pomiedzy analiza SWOT (Rozdziat 4)
oraz potencjatami przypisanymi do poszczegdlnych celéw operacyjnych (Rozdziat 5). Odnosi sie wiec
wrazenie, ze w projekcie SRWP 2030 funkcjonujg dwie rdzne pfaszczyzny podsumowania czesci
diagnostycznej, jedna zaprezentowana w analizie SWOT oraz druga w postaci ,potencjatow”,
przypisanych do wyzwan. Konieczne jest zatem wyjasnienie odbiorcom Strategii w jaki sposéb
nastepowato formutowania podsumowan diagnostycznych, tj. zgodnie z wyjasnieniem
przedstawionym przez autoréw projektu Strategii. Wynika z niego, ze istotnym wktadem w
definiowanie podsumowan diagnostycznych, w szczegdlnosci sformutowanych na poziomie
»potencjatéw”, a nastepnie ,wyzwan” byta wiedza ekspercka o charakterze jakosciowym oraz wiedza
pozyskana w trakcie spotkan i debat strategicznych. Wyjasnia to w duzym stopniu rozbieznos¢
wewnetrzng réznych czesci podsumowan diagnostycznych. Jednoczesnie konieczne jest stosowne
skorygowanie schematu na str. 15 projektu Strategii oraz uzupetnienie w tresci informacji nt. Zzrédet
wiedzy o charakterze jakosciowym, ktéra zdecydowata o brzmieniu potencjatéw i wyzwan.

W czesci poswieconej wyzwaniom oraz analizie SWOT cze$¢ zapisbw wymaga uzupetnienia
i modyfikacji. W szczegdlnosci warto zwrdci¢ uwage na brak ujecia po stronie mocnych stron marki
wojewddztwa. Warto przeanalizowa¢ ujecie marki wojewddztwa jako istotnego czynnika
ksztattujgcego dziatania promocji gospodarczej, turystycznej, budowania wizerunku regionu wsrdd
mieszkancow i oséb przybywajacych z zewnatrz.

W czesci dotyczacej celdw strategicznych i operacyjnych nalezy stwierdzi¢, ze cele te, przy
uwzglednieniu sformutowanych zastrzezen, w duzej mierze odzwierciedlajg zdiagnozowane potencjaty
i wyzwania rozwojowe. Jednoczesnie sugeruje sie uwzglednienie sformutowanych uwag celem



podniesienia jako$ci SRWP 2030. Przyjete cele strategiczne i operacyjne dajg szanse na osiggniecie wizji
rozwoju regionu. Jednoczesnie sugeruje sie wprowadzenie odpowiednich modyfikacji dotyczacych
brzmienia niektérych, z przyjetych celéw operacyjnych oraz tresci, czesci przyjetych gtéwnych
kierunkéw interwencji, a takze uzupetnienie celdw operacyjnych i gtdwnych kierunkéw interwencji o
nowe tresci. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do poprawy spdjnosci przede wszystkim celéow
operacyjnych i kierunkéw interwencji z wizjg rozwoju regionu, a tym samym zwiekszyé szanse na
osiggniecie wykreowanego obrazu przysztosci wojewddztwa podlaskiego w perspektywie 2030 r.

Z kolei w rozdziale odnoszgcym sie do spdjnosci projektu SRWP 2030 z SOR i KSRR, czes$¢ wykazanych
poziomoéw spdjnosci miedzy celami projektu SRWP 2030, a celami SOR i KSRR powinna zosta¢ poddana
ponownej analizie i stosownej korekcie, celem poprawy jakosci dokumentu Strategii.



2. Streszczenie raportu w jezyku angielskim

The Podlaskie Voivodeship Development Strategy 2030 (SRWP 2030) is yet another strategic document
for the region and fits into the time horizon against superior documents, especially the National
Strategy of Regional Development 2030 and the Strategy for Responsible Development up to 2020 (with
a perspective for up to 2030).

The Ambitious Podlaskie Voivodeship creed emphasises that the new Strategy will be an ambitious
endeavour and a challenge for the region. It includes the objectives of the cohesion policy up to 2020,
which view Europe as intelligent, green and low-carbon, better linked, more societal and closer to its
citizens.

The SRWP 2030 is a compact project (it is only 73 pages long). The diagnostics part presents a synthetic
summary of the Strategic Diagnosis for the Podlaskie Voivodeship, which constitute a separate
document. This procedure “contributed” to limiting the SRWP 2030’s contents. Of course, this also has
its advantages, especially in terms of its receipt by the readers.

The document’s compact nature must be deemed as a strength, however some of the project’s entries
are too general and can generate interpretational problems.

The adopted superior objectives’ system, i.e. the missions and visions, is the document’s strength. The
missions and visions are ambitious and legible, their logical elaboration is included in the latter part of
the document’s strategic structure and, more importantly, they are a result of strategic diagnosis.

The biggest objection can be formulated in relation to the internal cohesion of the SRWP 2030’s
selected diagnostic parts. It is therefore necessary to explain the logic behind the formulation of
diagnostic summaries, especially the logic of transitioning between particular stages of diagnostic
summaries, i.e. diagnosis, SWOT analysis, potentials and challenges. The logic is presented in the
scheme on the Strategy project’s page 15 (Figure 1. Relations between strategic objectives). In relation
to the logic presented in the scheme, it is necessary to not the lack of internal cohesion between the
SWOT analysis (Chapter 4) and the potentials assigned to particular operational objectives (Chapter 5).
It therefore seems that the SRWP 2030 features two various plains of the diagnostic part’s summary;
one is presented in the SWOT analysis and the other has the form of “potentials” assigned to
challenges. It is therefore necessary to explain to the Strategy’s recipients the manner of formulating
diagnostic summaries, i.e. according to the explanation presented by the Strategy project’s authors. It
shows that an important contribution to defining the diagnostic summaries, especially the ones
formulated at the level of “potentials” and then “challenges”, was the expert knowledge of a
qualitative nature and knowledge acquired during strategic debates and meetings. This largely
explains the internal discrepancy of various parts of the diagnostic summaries. At the same time, it is
necessary to adequately correct the scheme on the Strategy project’s page 15 and supplement the
contents with information on the sources of qualitative knowledge that was decisive for the potentials’
and challenges’ wording.

Some entries in the part devoted to challenges and in the SWOT analysis requires supplementation
and modification. It is especially worth taking into consideration the lack of recognition of the
voivodeship’s brand among the strengths. It is worth analysing the recognition of the voivodeship’s
brand as an important factor that shapes the activities devoted to economic and tourism promotion
as well as building the region’s image among residents and visitors. In the part concerning the strategic
and operational objectives, it is necessary to specify that the objectives, with consideration of the
formulated objections, largely reflect the diagnosed developmental potentials and challenges. At the
same time, it is suggested to include the formulated comments to improve the SRWP 2030’s quality.
The adopted strategic and operational objectives provide the opportunity to achieve the regional



development vision. At the same time, it is suggested to introduce suitable modifications concerning
the wording of some of the adopted operational objectives and the contents of some main
intervention directions as well as to supplement the operational objectives and main intervention
directions with new contents. These actions should improve the cohesion of the operational objectives
and intervention directions with the regional development vision, thereby increasing the chances of
achieving the created image of the Podlaskie Voivodeship’s future in the 2030 time horizon.

On the other hand, the chapter concerning the SRWP 2030’s cohesion with the Strategy for
Responsible Development and the National Strategy of Regional Development features some levels of
cohesion between the SRWP 2030’s objectives and the SRD’s and NSRD’s objectives that should be
further analysed and corrected to improve the Strategy document’s quality.



3. Wprowadzenie i kontekst badania

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz. U.z 2019 r.,
poz. 1295) zawiera formalny wymadg zgodnosci zapiséw strategii rozwoju z okreslonymi dokumentami
krajowymi, w tym ze Sredniookresowgq strategia rozwoju kraju. Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 1d
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 512),
strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowe;j
strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze cele i kierunki
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (SOR), ktdra stanowi zaktualizowang sredniookresowg strategie
rozwoju kraju. Na poziomie krajowym trwa proces aktualizacji dziewieciu krajowych strategii rozwoju
w celu dostosowania ich do zapisdw SOR. Szczegdlnie istotne znaczenie dla tresci strategii rozwoju
wojewddztwa posiada Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), ktdra jest jedna
z dziewieciu aktualizowanych zintegrowanych strategii krajowych. Jest ona podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r..

W dniu 25 czerwca 2018 r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego podjat Uchwate nr L/475/18 w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do
roku 2020 (SRWP 2020). Powyzsza Uchwata okresla m.in. indykatywny harmonogram prac nad
aktualizacjg SRWP 2020, ktéry jest uzalezniony od przebiegu prac nad zmianami w systemie
zarzadzania rozwojem i aktualizacja dokumentow strategicznych na poziomie krajowym,
w szczegdblnosci KSRR. Tym samym rozpoczat sie proces dotyczacy aktualizacji obecnie obowigzujacej
SRWP 2020, przyjetej Uchwatg Nr XXX1/374/13 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia
2013 r., aby zapewnié jej spojnos¢ z SOR oraz zapisami aktualizowanych obecnie innych, krajowych
dokumentoéw strategicznych.

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego — bedzie kluczowym dokumentem
strategicznym, okreslajgcym zasady i kierunki Sredniookresowej koncepcji rozwoju regionu. Bedzie ona
obejmowata horyzont czasowy do 2030 roku. Dokument ten bedzie réwniez podstawg do
konstruowania i negocjowania kolejnego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2021-2027,
okreslajgcego mozliwosci i kierunki wykorzystania srodkéw przyznanych wojewddztwu w ramach
nowej perspektywy finansowej UE, a takze innych dokumentédw tworzonych na poziomie regionalnym.
Dlatego na obecnym etapie istotne jest stwierdzenie, czy projekt SRWP 2030 jest optymalny ze
wzgledu na realne potrzeby imozliwosci rozwojowe wojewddztwa podlaskiego, a takie czy
charakteryzuje sie dostateczng spdjnoscia pod wzgledem logiki interwencji oraz powigzan ze
strategicznymi dokumentami na poziomie krajowym i europejskim.

Ze wzgledu na wage procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego oraz zgodnie
z art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nalezy przeprowadzi¢ Ewaluacje ex-
ante projektu SRWP 2030. Ocena ex-ante pozwoli zweryfikowaé trafnos¢ zdefiniowanych obszaréw
problemowych, celdw, oczekiwanych rezultatéw i wskaznikdéw oraz ocenic jako$¢ zaproponowanego
systemu realizacji i ram finansowych projektu SRWP 2030.?

! Za: opis przedmiotu zamdwienia na realizacje badania ewaluacyjnego pn. ,Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do 2030 roku”



4. Metodologia badania i zastosowane podejscie badawcze

4.1. Zastosowane podejscie badawcze

Przedmiotem badania byta ocena projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2030 roku
(SRWP 2030), pozwalajgca na sformutowanie rekomendacji stuzacych podniesieniu jakosci
merytorycznej i formalnej tego dokumentu.

Gtéwnym celem ewaluacji byto dokonanie kompleksowej oceny ex-ante projektu SRWP 2030 oraz
sformutowanie wnioskéw i mozliwych do wykorzystania rekomendacji dotyczgcych pozgdanych zmian
projektu dokumentu, ktére przyczynia sie do podniesienia jego jakosci.

Przedmiot badania zostat podzielony na trzy moduty:

Ocena trafnosci i
przewidywanej
skutecznosci zatozen
projektu SRWP 2030
pod wzgledem

Ocena spdjnosci Ocena poprawnosci
projektu SRWP 2030 metodycznej
W wymiarze projektu SRWP 2030
wewnetrznym i oraz
zewnetrznym przeprowadzonego

merytorycznym 2 procesu aktualizacji

MODUL I

Pytania badawcze

W ramach dokonanej oceny projektu SRWP 2030 udzielono odpowiedzi na 17 pytan badawczych,
przyporzadkowanych do trzech modutéw:

MODUt |

1. Czy wizja rozwoju regionu oraz planowane kierunki interwencji sg trafnie okreslone z punktu
widzenia materiatu diagnostycznego?

2. Czy potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewoédztwa w projekcie SRWP 2030 zostaty trafnie
zidentyfikowane w swietle analizy SWOT i materiatu diagnostycznego?

3. Czy mocne i stabe strony zostaty wtasciwie okreslone w oparciu o materiat diagnostyczny?

4. Czy cele strategiczne i operacyjne odzwierciedlajg zdiagnozowane potencjaty i wyzwania
rozwojowe oraz przyczynia sie do osiggniecia wizji rozwoju regionu?

5. Czy osiagniecie celdw strategicznych i operacyjnych jest realne?

6. Czy w SRWP 2030 trafnie ujeto terytorialny wymiar polityki rozwoju regionu (w tym obszary
strategicznej interwencji)?

7. Czy trafnie okreslono system realizacji SRWP 2030 z punktu widzenia realizacji wizji
i osiggniecia wyznaczonych celdw strategicznych i operacyjnych (trafnos¢ doboru realizatorow
i zadan, komunikacja pomiedzy realizatorami, sprawozdawczos¢, etc.)?

8. Czy system realizacji okresSlony w projekcie SRWP 2030 daje gwarancje skutecznosci
z punktu widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?

9. Czy system monitorowania SRWP 2030 umozliwi obserwowanie postepu realizacji wizji,
zatozonych celéw strategicznych i operacyjnych (jest adekwatny do oceny postepu)?



10. Czy tresc proje!tu SRWP 2030 jest spojna, czyte‘na, poszczego‘ne e‘ementy sg ‘ogicznie ze so!a

powigzane?

11. Czy spodjnie zostaty ze sobg powigzane wizja rozwoju, cele strategiczne i operacyjne
(z uwzglednieniem zaproponowanych wskaznikdw monitorowania)?

12. Czy projekt SRWP 2030 jest spdjny ze wszystkimi najwazniejszymi politykami i strategiami na
poziomie krajowym (w szczegdlnosci z KSRR i SOR).

MODUL 111

13. Czy projekt SRWP 2030 zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami prawa?

14. Czy w projekcie SRWP 2030 poprawnie pod wzgledem metodycznym zostaty wyznaczone cele
strategiczne i operacyjne?

15. Czy przyjety w zaktualizowanej SRWP 2030 horyzont czasowy zostat wtasciwie okreslony
wzgledem dokumentéw nadrzednych?

16. Czy wskazniki monitoringu majg jasng i zrozumiatg nazwe oraz definicje pozwalajacg na
jednoznaczng ich interpretacje?

17. Czy jezyk zastosowany w projekcie dokumentu jest zrozumiaty, poprawny terminologicznie
i jednoznaczny?

Kryteria ewaluacyjne
Przeprowadzajac ocene projektu SRWP 2030 kierowano sie nastepujgcymi kryteriami ewaluacyjnymi:

e Trafnosc: Kryterium pozwala oceni¢ adekwatnos$¢ planowanych celéw SRWP 2030 wzgledem
zidentyfikowanych problemdw i wyzwan wojewddztwa podlaskiego.

e Spadjnosé: Kryterium pozwala wykluczyé sprzecznosci miedzy celami SRWP 2030 a kierunkami
interwencji oraz miedzy catym dokumentem a dokumentami wyzszego rzedu lub
rownorzednymi.

e Przewidywana skutecznos¢: Kryterium pozwala ocenié czy kierunki interwencji zostaty
prawidtowo dobrane pod katem osiggniecia wyznaczonych celdéw, a zaktadane zasoby
i proponowany system wdrazania dajg szanse na ich osiggniecie.

4.2. Metodologia badania

Na potrzeby niniejszej analizy ex-ante projektu SRWP 2030 wykorzystano nastepujgce metody
badawcze:

1. Analiza desk research

Analiza desk research to inaczej analiza dokumentdéw, statystyk, raportow, analiz, danych
monitoringowych, sprawozdawczych itp.

Analiza pytan badawczych pozwolita na okreslenie katalogu danych i dokumentéw, jakie zostaty
poddane badaniu typu desk research. Katalog ten zostat poszerzony o inne Zrddta, ktére w toku
prowadzenia oceny zostaty uznane za trafne i wartosciowe z punktu widzenia celéw badania.

Poza projektem SRWP 2030, wykorzystano nastepujgce dane zrédtowe:

e Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227 poz.
1658 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576 z pdin.
zm.),

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
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e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030,

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020,

e raporty z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020,
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego,

e dane analityczne (pochodzgce m.in. z nastepujgcych zrédet: GUS, BDL, UMWP, ROT, Eurostat,
barometrzawodow.pl).

2. Panel ekspertéw

Panel ekspertow to rodzaj dyskusji, w ktérej specjalisci z danych dziedzin dyskutujg na tematy zwigzane
z celami badania oraz weryfikujg i oceniajg materiat zgromadzony przez Zespét badawczy.

Uczestnicy panelu zostali dobrani w sposdb celowy, a wiec taki, ktéry zapewnit udziat ekspertéw
posiadajgcych wiedze z sektoréow/obszaréw objetych interwencjg SRWP 2030, oraz znajgcych
specyfike wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym, rekrutacja uwzglednita osoby posiadajgce
doswiadczenie naukowe i/lub zawodowe, w dziedzinach:

e gospodarka, przedsiebiorczosé,

e spoteczenstwo, kultura,

e ochrona srodowiska, ekologia,

e badania, rozwdj, innowacje,

e turystyka, dziedzictwo kulturowe,
e edukacja.

Nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie ekspertdw zewnetrznych posiadajgcych okreslong, sektorowg
wiedze, jest wazne ze wzgledu na obszernos¢ (w zakresie tematycznym, obszarowym) projektu
SRWP 2030. Dotyczy to rowniez wykorzystanego materiatu diagnostycznego.

W ramach oceny projektu SRWP 2030 zostat przeprowadzony jeden panel ekspercki, ktéry odbyt sie
13.12.2019 roku w Biatymstoku.

3. Warsztat ewaluacyjny/spotkanie konsultacyjne

Warsztat to rodzaj spotkania, podczas ktérego gtdwni interesariusze badania weryfikujg i oceniajg
materiat dotychczas zgromadzony przez Zespét badawczy. Jest to czas na dokonanie ewentualnych
uzupetnien, dodatkowych wyjasnien.

W niniejszym badaniu, rolg warsztatu byto biezgce konsultowanie wynikéw badania ewaluacyjnego.
Miato to na celu zminimalizowanie ewentualnych btedéw interpretacyjnych oraz uwzglednienie
okolicznosci, o ktorych Wykonawca oceny moégt nie wiedzie¢. Warsztat stuzyt réwniez dyskusji nad
whioskami ptyngcymi z panelu ekspertow.

Zastosowano dobdr celowy, a wiec taki, ktéry zapewnit udziat w warsztacie oséb, posiadajgcych wiedze
na temat procesu tworzenia projektu SRWP 2030.

Dla celéw opracowania niniejszego dokumentu przeprowadzono jeden warsztat, ktéry odbyt sie
18.12.2019 roku w Biatymstoku.
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4, Analiza PEST

Analiza PEST jest jedng z podstawowych metod badania makrootoczenia. Zaktada analize czterech
obszaréw, na ktdre dzielimy otoczenie:

e obszar polityczny,

e obszar gospodarczy,

e obszar kulturowo-spoteczny,
e obszar technologiczny.

W ramach prac nad wykonaniem niniejszej ekspertyzy dokonano analizy danych obrazujgcych ww.
obszary, po to by okresli¢ czy zaplanowane w ramach SRWP 2030 dziatania mogg by¢ skutecznie
realizowane w obecnej rzeczywistosci spoteczno-kulturowej, gospodarczej, politycznej
i technologicznej. Innymi stowy, czy osiggniecie celéw Strategii jest realne w zastanej rzeczywistosci.

5. Model logiczny

Tworzenie modelu polega na odtworzeniu i ocenie logiki interwencji, co w efekcie pozwala na
zidentyfikowanie zwigzkéw miedzy zdiagnozowanymi potrzebami i planowang interwencjg,
a spodziewanymi efektami.

Na podstawie matrycy logicznej, dokonano analizy catosci uktadu logicznego dokumentu, wychodzac
od czesci diagnostycznej, analizy SWOT, wyzwan i problemdw, a nastepnie przypisanych do nich
poszczegdblnych celéw i zadan. Oceniono czy Strategia stanowi odpowiedz na wszystkie zdiagnozowane
problemy, odpowiednio wykorzystuje potencjat regionu oraz szanse zewnetrze, czy cele i zadania
zostaty wtasciwie zaprogramowane.

Skupiono sie réwniez na opisie wizji, ktérg roztozono na czynniki pierwsze (poszczegdlne zapisy)
i sprawdzono czy majg one swojg kontynuacje w celach strategicznych i operacyjnych SRWP 2030.
Ponadto sprawdzono, czy dobrano wifasciwy zestaw wskaznikdw pomiaru zmian, jakie nastgpia
w wyniku realizacji Strategii.

6. Macierz przystawalnosci

Analiza z wykorzystaniem macierzy polega na zestawieniu i ocenie czy zapisy jednego dokumentu
(w tym przypadku projektu SRWP 2030) przystajg (sg spojne, odzwierciedlajg, wpisujg sie) do zapisow
innych dokumentdw, najczesciej o charakterze nadrzednym.

W projekcie SRWP 2030 zawarto ocene spéjnosci celow SRWP 2030 z celami SOR i KSRR. Zespot
badawczy dokonat oceny trafnosci wykonanej oceny spdjnosci.

7. Analiza semiotyczna

Semiotyka jest ogdlng teorig znaku, a zatem jej praktyczne zastosowanie dotyczy badania
porozumiewania sie ludzi za pomocg znakdéw. Projekt SRWP 2030 jest tekstem, w semiotycznym
rozumieniu jest wiec zestawem znakdw, sktadajacych sie na komunikat przekazywany odbiorcom.

Analiza semiotyczna skupita sie na tym, czy tres¢ nie budzi zastrzezen jesli chodzi o stosowang
terminologie (czy jest poprawna, tj. adekwatna do zatozonego przekazu), czy stosowane terminy maja
réwniez inne znaczenia jezykowe (czy przekaz jest taki sam dla réznych grup odbiorcéw), oraz czy
poszczegblne zapisy nie wykluczajg sie nawzajem. Zastosowany jezyk jest integralng czescig
dokumentu i ma bezposredni wptyw na jego wewnetrzng spdjnosé i logike. Od uzytego jezyka zalezy
rowniez jakosc i efektywnosc komunikacji Strategii. Ponadto, z punktu widzenia autoréw tekstu istotne
jest, by jego odczytanie zgodne byto z ich intencjg. Aby tak sie stato, konieczne jest spetnienie wielu
warunkoéw, przede wszystkim zrozumiatosci tekstu. W zwigzku z tym analiza sktadata sie z dwdch czesci:
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e analiza wybranych cech semiotycznych tekstu z punktu widzenia przekazu komunikacyjnego,

e analiza zrozumiatosci tekstu (przy wykorzystaniu indeksu FOG-PL, czyli narzedzia mierzacego
poziom mglistosci jezyka).?

Indeks mglistosci tekstu, stworzony w 1952 r. przez R. Gunninga, zaktada, ze tatwiejsze do zrozumienia
sg krotkie wyrazy i zdania niz dtugie, rozbudowane wypowiedzi. Zwtaszcza opracowania pisane na
potrzeby ogdtu spoteczedstwa powinny charakteryzowac sie ich wykorzystaniem. Realizacja tego
zatozenia pozwala takze zwiekszy¢ tempo czytania. Wynik obliczenia indeksu mglistosci oznacza liczbe
lat edukacji potrzebnych do zrozumienia danego tekstu, a same obliczenia wykonuje sie w sposdb
nastepujacy:?

Liczba stow posiadajacych
Liczba stow wiece] niz trzy sylaby
0,4 +100

Liczba zdan Liczba stéw

2 Opis na podstawie: IBC Group Central Europe Holding S.A., FURBS, Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Przedsiebiorstwo Spoteczne, Fundacja Centrum Analiz Klubu Jagielloniskiego, Ewaluacja ex ante Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2016

3 Na podstawie: http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/57/id/1141 (dostep z dnia 26.11.2019 r.).
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5. Wyniki badania

5.1. Ocena trafnoscii przewidywanej skutecznosci zatozen projektu SRWP 2030

Oceny trafnosci i przewidywanej skutecznosci zatozen projektu SRWP 2030 dokonano w odniesieniu
do zapisdw czesci diagnostycznej oraz czesci strategicznej jak réwniez Diagnozy strategicznej
wojewddztwa podlaskiego, stanowigcej osobny dokument. Ponadto autorzy projektu SRWP 2030
podkreslili istotng wage wiedzy eksperckiej o charakterze jako$ciowym, ktdra uzupetnita zgromadzony
materiat diagnostyczny.

Bezposrednio zapisy odnoszace sie do czesci diagnostycznej zawarte zostaty w nastepujacych czesciach
projektu SRWP 2030:

e Rozdziat 3. Uwarunkowania zewnetrzne Strategii,

e Rozdziat 4. Analiza SWOT,

e Rozdziat 5. Cele rozwoju wojewddztwa podlaskiego — w czesci przedstawiajgcej potencjaty
i wyzwania.

Zapisy odnoszgce sie do czesci strategicznej zawarte zostaty w nastepujgcych czesciach dokumentu
SRWP 2030:

e Rozdziat 1. Misja,

e Rozdziat 2. Podlaskie 2030 — wizja rozwoju,

e Rozdziat 5. Cele rozwoju wojewddztwa podlaskiego,
e Rozdziat 6. Terytorialny wymiar Strategii.

Przy ocenie trafnosci i przewidywanej skutecznosci zatozen projektu SRWP 2030 starano sie zwrdcié
szczegblng uwage na to, czy witasciwie przedstawiono sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa
w odniesieniu do posiadanych potencjatéw oraz probleméw (mocnych i stabych stron) oraz
w odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych rozwoju (szans i zagrozen). Starano sie dokona¢ oceny
trafnosci wskazania wyzwan rozwojowych, tj. czy bazujg one na mocnych stronach, starajg sie
eliminowad stabe strony oraz unikac¢ zagrozen zewnetrznych oraz wykorzystujg szanse pojawiajgce sie
w otoczeniu.

Analiza trafnosci definiowania wyzwan byta kluczowa dla dalszej oceny przewidywanej skutecznosci
zatozen projektu SRWP 2030, ktora przedstawiona zostata w czesci strategicznej dokumentu (wizja,
cele strategiczne i operacyjne). W ocenie przewidywane] skutecznosci zatozen projektu SRWP 2030
skupiono sie ponadto na ocenie logiki definiowania poszczegdlnych kierunkédw interwencji,
w szczegdlnosci uwzgledniajgc mozliwosci zaplanowania i realizacji interwencji z perspektywy regionu.

5.1.1. Potencjaty i wyzwania rozwojowe

W czesci badania odnoszacego sie do ,,potencjatéw i wyzwan rozwojowych” poszukiwano odpowiedzi
na dwa kluczowe pytania:

e (Czy potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa w projekcie SRWP 2030 zostaty trafnie
zidentyfikowane w Swietle analizy SWOT i materiatu diagnostycznego?

e Czy mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia zostaty witasciwie okreslone w oparciu
o materiat diagnostyczny?

Potencjaly i wyzwania rozwojowe ujete zostaty w projekcie SRWP 2030 w Rozdziale 5. Cele rozwoju
wojewddztwa podlaskiego. Zostaty one przedstawione w odniesieniu do wszystkich celéw
operacyjnych i zestawiono je ponadto z potencjatami (mocnymi stronami).
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Cel operacyjny 1.1. Przemysty przysztosci:

1. Witaczenie gospodarki Wojewddztwa Podlaskiego w przemyst 4.0 oraz wykorzystanie
transformacji Swiatowego przemystu.

2. Wzmacnianie relacji na linii biznes — nauka.
3. Wzmocnienie potencjatu firm regionu w zakresie szeroko rozumianej internacjonalizacji.
4. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa.

5. Wigczenie wojewddztwa w trendy Swiatowe w zakresie popytu na zywno$é ekologiczng pod
wthasnymi markami.

Cel operacyjny 1.2. Podlaski system otwartych innowacji:
1. Zwiekszenie innowacyjnosci firm (wprowadzanie nowych produktéw i ulepszanie ich).
2. Podniesienie innowacyjnosci uczelni wyzszych.
3. Efektywne wykorzystywanie finansowania innowacyjnosci biznesu.
4. Zwiekszenie poziomu wspotpracy przedsiebiorstw z sektorem naukowo-badawczym.
Cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢:
1. Podniesienie ogblnego poziomu przedsiebiorczosci.

2. Skuteczne wykorzystanie imigracji zarobkowej dla pobudzenia przedsiebiorczosci na
poziomie lokalnym.

3. Inteligentny rozwdj stabilnych kontaktdw handlowych z partnerami zza wschodniej granicy.
Cel operacyjny 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego (GOZ):

1. Transformacja energetyczna pozwalajgca na zapewnienie regionowi bezpieczenstwa
energetycznego.

Cel operacyjny 1.5. E-podlaskie:

1. Rozwdj sieci dostepowej Internetu dla mieszkancéw na bazie istniejgcych sieci
szerokopasmowych.

2. Zachecenie podmiotdéw publicznych do tworzenia podazy e-ustug.
3. Zachecenie mieszkancéw i przedsiebiorcow do korzystania z oferowanych e-ustug.
Cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkancy:

1. Modernizacja przemystu zachecajgca absolwentéw szkét do podejmowania pracy
w wojewddztwie podlaskim.

2. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

3. Skuteczne ograniczanie "drenazu mdézgdéw” do innych regiondw.

4. Zwiekszenie sktonnosci mieszkanicow woj. podlaskiego do ksztatcenia ustawicznego.
Cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkancy:

1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow.

2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow.
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3. Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa publicznego i zdrowotnego.

4. Zmiana stereotypowego postrzegania regionu jako miejsca o matych szansach realizacji
indywidualnych aspiracji.

5. Stworzenie nowoczesnej oferty realizacji potrzeby aktywnosci spotecznej mieszkancow.
6. Skuteczne warunki i zachety dla imigrantéw zza wschodniej granicy.
Cel operacyjny 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci:

1. Rosngce potrzeby w zakresie nowoczesnej przestrzeni do zycia, pracy oraz przestrzeni
ustugowe].

2. Dostosowanie sie do zmian klimatycznych.

3. Powazne zagrozenie dla ludzi i Srodowiska stwarza zwiekszajgca sie z roku na rok liczba
nagromadzonych odpadéw.

4. Upowszechnianie sie postaw ekologicznych w skali lokalnej.

5. Wykorzystanie szansy, jaka jest rozwdj transportu multimodalnego.

6. Podniesienie poziomu stanu infrastruktury transportowe;j.

7. Zwiekszenie dostepnosci transportowej obszaréw obecnie peryferyjnych.
Cel operacyjny 3.1. Dobre zarzadzanie:

1. Podniesienie zdolnosci zarzadczych administracji lokalnej i regionalnej, w tym w obszarze
wspotpracy z inwestorami.

2. Aktywne wigczenie organizacji regionalnych (w tym samorzadowych) w realizacje
projektowanego celu 3 KSRR (Podniesienie jakos$ci zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie).

Cel operacyjny 3.2. Kapitat spoteczny:
1. Podniesienie jakosci kapitatu spotecznego.
2. Zwiekszenie aktywnosci mieszkaricéw, w tym w tworzeniu organizacji pozarzadowych.

3. Zwiekszenie otwartosci mieszkancéw wojewddztwa na wspoétprace wewnatrz regionu, jak
i wspotprace zewnetrzna.

4. Podniesienie poziomu tolerancji dla imigrantéw.
Cel operacyjny 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne:

1. Podniesienie poziomu kompetencji organizacji w zakresie nawigzywania partnerstw
i wykorzystywania wspotpracy dla wzmocnienia potencjatu samych organizacji.

2. Wzmocnienie instytucji regionalnych, by te mogty petnic role liderow w sieciach wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowe;.

Cel operacyjny 3.4. Goscinny region:
1. Skuteczne i efektywne zachecanie do reemigracji (powroty do wojewoddztwa).
2. Zmiana wizerunku regionu na zewnatrz.

3. Zmiana stereotypowego podejscia do imigrantéw w réznych grupach spotecznych.
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4. Budowa spoteczenstwa otwartego na nowych mieszkancow.

5. Skuteczne wykorzystanie potencjatu imigrantow dla wzmocnienia kapitatu ludzkiego
w regionie.

Zdefiniowanie wyzwan rozwojowych byto kluczowym momentem ,,przejscia” z czesci diagnostycznej
do czesci strategicznej SRWP, dlatego ocena tego ,momentu” definiowania zatozen strategicznych
miata réwniez kluczowe znaczenie dla oceny trafnosci i przewidywanej skutecznosci zatozen projektu
SRWP 2030. Aby dokonaé ww. oceny konieczne byto ,cofniecie” sie do czesci diagnostycznych,
w ktdrych zdefiniowano uwarunkowania zewnetrzne Strategii (rozdziat 3 projektu SRWP 2030) oraz
zaprezentowano analize SWOT (rozdziat 4 projektu SRWP 2030). Jak podkreslili autorzy projektu
Strategii materiat diagnostyczny uzupetniono zostat o wiedze eksperckg, w duzym zakresie
o charakterze jakosciowym, ktéra ujeta zostata w szczegdlny sposdb na etapie okreslania potencjatéow
i wyzwan.

W ten sposdb niejako odtworzono logike tworzenia struktury strategicznej dokumentu projektu SRWP
2030.

Przy ocenie czesci diagnostycznej brano pod uwage:

e Logike prezentowanych zapisow, tj. starano sie zwréci¢ uwage, czy poszczegdlne zapisy
uprawniajg do formutowania wnioskéw w postaci wskazywanych wyzwan rozwojowych oraz
czy poszczegblne zapisy wzajemnie sie nie wykluczajg, np. w przypadku, gdy dany zapis
uprawnia do wskazania danego wyzwania rozwojowego, natomiast inny zapis takie wskazanie
dyskwalifikuje,

e Wiasciwag interpretacje zapisow dotyczacych danego zjawiska, pozyskujac dodatkowo wiedze
nt. zjawiska w statystykach publicznych, opracowaniach naukowych, innych dokumentach
strategicznych,

o (Czytelnos¢ zapisu dla potencjalnego odbiorcy dokumentu,

e Brak ujecia w diagnozie wybranych zjawisk oraz wyzwan rozwojowych o istotnym znaczeniu
dla rozwoju wojewddztwa.

Uwarunkowania zewnetrzne Strategii zaprezentowane zostaty w projekcie SRWP 2030 pod tym
samym tytutem w rozdziale 3 na stronach 8-11 i przedstawione zostaty w podziale na:

e Uwarunkowania Swiatowe,
e Uwarunkowania unijne,
e Uwarunkowania krajowe.

Uwarunkowania zewnetrzne Strategii zaprezentowane w projekcie SRWP 2030 charakteryzujg sie
duzg trafnoscia:

e Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszgce sie do globalizacji nalezy uznaé
za trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie wptyw proceséw globalizacji na rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie umiarkowany,

e Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszace sie do zmian zwigzanych
z rozpowszechnieniem ICT nalezy uzna¢ za trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie wptyw
technologii ICT na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie
bardzo duzy,

e Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszace sie do zmian klimatycznych
nalezy uznaé za czesciowo trafnie zdefiniowane. Nalezy wzmocnié zapisy odnoszace sie do
wyzwan polityk unijnych zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Wptyw ,zmian
klimatycznych” na rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie
bardzo duzy,
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e Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszace sie do innowacji nalezy uznac
za trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie wptyw innowacji na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie duzy. Warto podkresli¢ istotng trudnoscé
w kreowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego na innowacjach, wynikajacg m. in.
z niskiej koncentracji potencjatu badawczego i rozwojowego oraz struktury gospodarki regionu
(oraz kraju), opierajacej sie na matych i srednich firmach (wysokie koszty prowadzenia badan
naukowych, niechec przedsiebiorcéw do podejmowania ryzyka zwigzanego z wprowadzaniem
nowych rozwigzan i produktow),

e Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszgce sie do kryzysu tozsamosci Unii
Europejskiej nalezy uzna¢ za trafnie zdefiniowane. Wptyw kryzysu tozsamosci UE na rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie umiarkowany.

e Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszgce sie do znacznego ograniczenia
mozliwosci prowadzenia tradycyjnych polityk europejskich zostaty okreslone trafnie. Jak
wynika z tresci priorytetéw Komisji na lata 2019-2024 oraz dyskutowanych na forach
europejskich planow dot. polityki spéjnosci oraz wspdlnej polityki rolnej, regiony takie jak woj.
podlaskie, mogg liczy¢ w nadchodzgcej perspektywie budzetu UE na znaczne wsparcie, choc
bedzie ono mniejsze oraz przyznawane na nowych zasadach niz do tej pory. Wsparcie
uzaleznione bedzie od zdolnosci regionu do kreowania i realizacji ,dobrych projektéw
i rozwigzan”, ktére wpisywac sie bedg w priorytety polityk unijnych,

e \Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszace sie do przebiegu proceséw
demograficznych w Europie nalezy uznac za trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie wptyw zmian
demograficznych na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku
bedzie bardzo duzy,

e Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszace sie do zasadniczych zmian
i przewarto$ciowania na rynku pracy nalezy uznac za trafnie zdefiniowane. Wptyw zmian na
rynku pracy na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie
duzy. Czynnik ludzki nadal bedzie odgrywat dominujgcg role w dziatalnos$ciach ustugowych,
przemystach kreatywnych, ustugach spotecznych, w kulturze, ktére mogg by¢ istotng szansg
na rozwoj regionu,

e Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszace sie do funduszy Unii
Europejskiej nalezy uznac za trafnie zdefiniowane. Jednoczes$nie wptyw funduszy UE na rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie bardzo duzy,

e Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszace sie do realizacji polityk
rozwojowych kraju nalezy uzna¢ za trafnie zdefiniowane. Jednocze$nie wptyw tych polityk na
rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie bardzo duzy.

Ponizej zaprezentowano ocene i uzasadnienie odnoszace sie do wskazanych w projekcie SRWP 2030
uwarunkowan zewnetrznych rozwoju wojewddztwa podlaskiego.
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Tabela 1. Ocena i uzasadnienie trafnosci ujetych w projekcie SRWP 2030 uwarunkowarn zewnetrznych rozwoju wojewddztwa podlaskiego

Uwarunkowania
zewnetrzne ujete w
SRWP

projekcie
2030
Uwarunkowania swiatowe

Tresc

Ocena

trafnosci

Wptyw na sytuacje

spoteczno-
gospodarcza
wojewddztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewddztwa podlaskiego

1 Globalizacja — | Szczegdlnie zagrozone ekspansjg | Trafne Umiarkowany Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszgce
przenoszenie gospodarcza Nowych  Panistw wptyw sie do globalizacji nalezy uzna¢ za trafnie zdefiniowane.
produkcji do innych | Przemystowych s3 stabiej Jednoczes$nie wptyw procesow globalizacji na rozwdj spoteczno-
regiondw Swiata rozwiniete regiony UE, takie jak gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie

miedzy innymi  wojewddztwo umiarkowany.

podlaskie, bowiem ich

specjalizacja gospodarcza dotyczy Dane dot. tempa wzrostu gospodarczego takich panstw jak

produktéw i ustug, jakie mogg by¢ Chiny, Indie wskazujg na postepujacy wzrost konkurencyjnosci

wytwarzane poza Europa, przy produkcji przemystowej tych krajéw wzgledem krajow Unii

znacznie nizszych kosztach Europejskiej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze Polska jeszcze nie

produkcji. do korica wyczerpata swdj potencjat konkurencyjnosci oparty
przede wszystkim na lokalizacji (krétkie tancuchy dostaw do
rynkow zbytu na terenie Europy). Inwestycje w sie¢ drogowsq i
kolejowg oraz rozwijajacy sie transport lotniczy w kraju sprzyjac
bedy dalszemu wzrostowi gospodarczemu, w tym réwniez na
terenie wojewddztwa.

2 Zmiany zwigzane z | Powszechny dostep do ustug ICT | Trafne Bardzo duzy wptyw | Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszgce

rozpowszechnieniem
informacyjnych i
komunikacyjnych
technologii (ICT)

spotfeczenstwa (obywateli),
podmiotow gospodarczych
i spotecznych, a takze
administracji publicznej oznacza
obnizenie kosztéow
funkcjonowania panstwa,
gospodarki i  spoteczenstwa,
stworzenie mozliwosci

sieciowania wspotpracy, a takze
poszerzenie mozliwosci
Swiadczenia ustug publicznych. Ma

sie do zmian zwigzanych z rozpowszechnieniem ICT nalezy
uznac za trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie wptyw technologii
ICT na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie
do 2030 roku bedzie umiarkowany.

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z regiondw w kraju
o najlepszym dostepie do Internetu. Infrastruktura sieci
telekomunikacyjnej oraz szybko$¢ transferu danych bedzie
wptywac na szereg aspektéw zycia, np. rozrywke , edukacje,
Swiadczenie ustug publicznych, dziatalno$¢ handlowa
i usfugowa. Dane Eurostatu potwierdzajg rosngce znaczenie
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Ocena
trafnosci

Uwarunkowania
zewnetrzne ujete w spoteczno-
projekcie SRWP gospodarcza
2030 wojewddztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewaddztwa podlaskiego

Wptyw na sytuacje

to szczegdlne znaczenie
w regionach peryferyjnych, takich

jak  wojewddztwo  podlaskie,
bowiem umozliwia
przezwyciezenie deficytow

wynikajacych z niekorzystnego
pofozenia geograficznego.

technologii cyfrowych. Do 2017 r. odsetek gospodarstw
domowych w UE-28 posiadajgcych dostep do Internetu zwiekszyt
sie do 87 %, co oznaczato wzrost o 32 punkty procentowe w
poréwnaniu do 2007 r. W 2017 r. z dostepu do
szerokopasmowego Internetu korzystalo 85% gospodarstw
domowych w UE-28, co oznacza, ze odsetek ten byt okoto
dwukrotnie wyzszy niz w 2007 r. (42 %). Odsetek oséb w wieku
od 16 do 74 lat w UE-28, ktére zamawiaty lub kupowaty towary
lub ustugi przez internet na potrzeby prywatne, w 2017 r. wyniost
57 %.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w odniesieniu do przedstawionego
uwarunkowania napisano, ze: rozwdj technologii ICT umozliwia
przezwyciezenie deficytdw wynikajacych z niekorzystnego
potozenia geograficznego. Stwierdzenie to jest stuszne. Nalezy
jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze uwarunkowania rozwoju
gospodarczego wojewddztwa podlaskiego w perspektywie do
2030 roku, wynikajgce z potozenia geograficznego bedg sie
zmienia¢, m. in. wskutek inwestycji drogowych w uktadzie
europejskim (m. in. powigzania z Krajami Battyckimi — drogi S19,
S16, S61, droga S8 jest natomiast przedtuzeniem tych drég w
kierunku Polski Centralnej).

Zmiany klimatyczne

Zmiany klimatyczne stanowig
wyzwanie globalne ze wzgledu na
znacznie wiekszg czestotliwosé
wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych (powodzie,
huragany, susze itd.) oraz wyzsze

koszty funkcjonowania
spoteczenstwa i gospodarki
(finansowanie réznych

Trafne

Bardzo duzy wptyw

Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszace
sie do zmian klimatycznych nalezy uznaé¢ za trafnie
zdefiniowane. Nalezy wzmocni¢ zapisy odnoszgce sie do
wyzwan  polityk  unijnych  zwigzanych ze  zmianami
klimatycznymi. Wptyw ,zmian klimatycznych” na rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku
bedzie bardzo duzy.
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Uwarunkowania
zewnetrzne ujete w
projekcie SRWP
2030

zabezpieczen i przedsiewziec¢
mitygujacych i spowalniajacych te
zmiany).

Ocena

trafnosci

Wptyw na sytuacje
spoteczno-
gospodarcza
wojewoddztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewaddztwa podlaskiego

Zmiany klimatyczne stanowig wyzwania dla kreowania rozwoju
w skali globalnej, Europy, regionéw i w wymiarach lokalnych.
Nasilenie sie zmian klimatycznych korelowac bedzie z szeregiem
problemoéw spotecznych i gospodarczych w skali catego sSwiata,
co moze miec istotne skutki dla Europy, kraju i regionu. Zmiany
klimatu wptywa¢ beda praktycznie na wszystkie elementy
jakosci zycia.

W wyzwaniu zauwazono, ze zmiany klimatu wptywaé bedg na
wystepowanie zjawisk pogodowych oraz wyzisze koszty
funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki. W tym miejscu
sugeruje sie ,mocniej” podkresli¢ wage strategii politycznej Unii
Europejskiej, dazacej do stania sie do 2050 roku pierwszym
neutralnym dla klimatu kontynentem. Warto podkresli¢, ze
dazenie do ,zero emisyjnosci” jest najwiekszym wyzwaniem i
szansg naszych czasow.

Innowacje

Przetomowe odkrycia, wynalazki
i zmiany technologiczne powodujg

istotne zmiany Sciezek
rozwojowych catych kontynentéw,
panstw, regionow i miast.

Regiony, w ktérych pojawiajg sie, a
szczegblnie stosowane czy
wprowadzane s3 innowacje,
zyskujg silny impuls rozwojowy.

Sposobem generowania i
wykorzystania takich impulséw
rozwojowych jest zwiekszanie

Trafne

Bardzo duzy wptyw

Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszace
sie do innowacji nalezy uznaé¢ za trafnie zdefiniowane.
Jednoczesnie wptyw innowacji na rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku bedzie duzy.
Warto podkresli¢ istotng trudnos¢ w kreowaniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego opartego na innowacjach,
wynikajacg m. in. z niskiej koncentracji potencjatu badawczego
i rozwojowego oraz struktury gospodarki regionu (oraz kraju),
opierajacej sie na matych i srednich firmach (wysokie koszty
prowadzenia badan naukowych, nieche¢ przedsiebiorcéw do
podejmowania ryzyka zwigzanego z wprowadzaniem nowych
rozwigzan i produktow).
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Uwarunkowania Ocena Wptyw na sytuacje
zewnetrzne ujete w trafnosci spoteczno-
projekcie SRWP gospodarcza

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewaddztwa podlaskiego

2030 wojewddztwa
wydatkdw na badania i rozwdj,

tworzenie ekosystemu
innowacyjnosci, wspieranie
inteligentnych specjalizacji.

Najnowsza generacja to miedzy
innymi: biotechnologie, techniki
3D, sztuczna inteligencja,
technologie kosmiczne.

Jak zauwazono w KSRR (s. 17) staboscig innowacyjnosci polskiej
gospodarki jest utrzymujaca sie dominujgca pozycja towarow
niskoprzetworzonych w eksporcie, niezadowalajgcy udziat
produktow i ustug wysokiej techniki, brak liderow — firm
przemystowych stanowigcych globalng marke i odgrywajacych
kluczowg role w taincuchach wartosci. Czynniki te wptywajg
negatywnie na  poprawe  konkurencyjnosci  polskich
przedsiebiorstw na rynkach globalnych. Wprowadzenie
korzystnych zmian strukturalnych w gospodarce oraz
przesuwanie sie polskich firm w globalnych tancuchach
w kierunku zadan o wiekszej wartosci dodanej wymagajg
zwiekszenia  innowacyjnosci  polskich  przedsiebiorstw.
Uzupetnieniem tych dziatan powinien by¢ takie rozwdj
zréznicowanych form wspétpracy miedzy sektorem nauki
i sektorem przedsiebiorstw (m.in. w obszarze prowadzenia prac
B+R i wdrozen innowacji). Rownie istotne jest odpowiednie
wzmocnienie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego poprzez
ksztattowanie postaw proinnowacyjnych (m.in. otwartosé¢ na
wspotprace i zmiane podejscia do porazki), propagowanie
wiedzy na temat mozliwosci wdrazania innowacji w firmach i
korzysci z tym zwigzanych oraz zarzadzania procesami
innowacyjnymi.*

Z drugiej strony w SOR zauwazono, ze podstawg polskiej
gospodarki sg mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktérym nalezy
stworzy¢ optymalne warunki rozwoju. Kluczowe bedzie rowniez
zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz
producentéw rolno-spozywczych poprzez poprawe ich
dochodowosci, integracje faiicucha zywnosciowego i bardziej

4 7rédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, zatacznik do uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia
2030"
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Uwarunkowania
zewnetrzne ujete w
projekcie SRWP
2030

Tresc

Ocena

trafnosci

Wptyw na sytuacje
spoteczno-
gospodarcza
wojewoddztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewaddztwa podlaskiego

sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym taficuchu, oparty
na zasadzie partnerstwa.

Powyisze wyzwania wskazujg na szczegdlng trudnosé
,wspierania innowacji polskich przedsiebiorstw”, majac na
uwadze ich potencjat kapitatowy, wielkos¢ zatrudnienia,
umiejetnos¢ wspodtpracy na zasadzie partnerstwa.

Uwarunkowania unijne

1

Kryzys  tozsamosci
Unii Europejskiej

Wyrazem kryzysu tozsamosci Unii
Europejskiej s3 tendencje
odsrodkowe i separatystyczne,
askrajnym  przypadkiem jest
Brexit. Zjednoczone Krélestwo
znajduje sie w procesie
opuszczania UE, co oznacza gre o
sumie ujemnej dla wszystkich
panstw cztonkowskich, w tym
takze dla Polski i jej regionow.
Opuszczenie UE przez duzego
ptatnika netto oznacza takze
istotne ograniczenie potencjatu
budzetowego tej organizacji na
poziomie europejskim.

Trafne

Umiarkowany

Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszace
sie do kryzysu tozsamosci Unii Europejskiej nalezy uznaé za
trafnie zdefiniowane. Wptyw kryzysu tozsamosci UE na rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku
bedzie umiarkowany.

Znaczne
ograniczenie
mozliwosci
prowadzenia
tradycyjnych polityk
europejskich, jakimi
sg polityka spojnosci
oraz wspolna
polityka rolna.

Procesy globalne i napiecia
polityczne w Swiecie wymusity
nowe i/lub zasadniczo rozszerzone
kierunki interwencji, zaréwno na
poziomie europejskim, jak tez
panstw cztonkowskich. Ogranicza
to znacznie mozliwos¢
prowadzenia tradycyjnych polityk
europejskich, jakimi sg polityka

Trafne

Duzy wptyw

Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowanie odnoszace
sie do znacznego ograniczenia mozliwosci prowadzenia
tradycyjnych  polityk  europejskich  zostato  okreslone
w zasadniczo trafnie. Jak wynika z tresci priorytetéw Komisji na
lata 2019-2024 oraz dyskutowanych na forach europejskich
planéw dot. polityki spdjnosci oraz wspdlnej polityki rolnej,
regiony takie jak woj. podlaskie, mogga liczy¢ w nadchodzacej
perspektywie budzetu UE na znaczne wsparcie, jednak bedzie
ono przyznawane na zupetnie innych zasadach niz obecnie.
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Uwarunkowania
zewnetrzne ujete w

projekcie
2030

SRWP

spojnosci oraz wspdlna polityka

Ocena
trafnosci

Wptyw na sytuacje
spoteczno-
gospodarcza
wojewoddztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewaddztwa podlaskiego

Jak wynika z publikacji Komisji Europejskiej 64,4 mld euro

rolna. Dlatego w regionach w ramach nowego, wieloletniego budzetu UE 2021-2027 ma
oistotnej roli rolnictwa oraz otrzymac Polska na rozwdj regionalny i polityke spdéjnosci.
problemach restrukturyzacji Zgodnie z zatozeniem KE, wiekszo$¢ S$rodkdw ma by¢
obszaréw wiejskich, takich jak przeznaczana na innowacje, wsparcie matych przedsiebiorstw,
wojewodztwo podlaskie technologie cyfrowe i modernizacje przemystu.®

wyzwaniem jest zaktadane

zmniejszenie skali finansowania
rozwoju  obszaréw  wiejskich
z funduszy UE.

Na okres obowigzywania nastepnego dtugoterminowego
budzetu UE na lata 2021-2027 Komisja proponuje unowoczesnié¢
polityke spdjnosci — gtéwng polityke inwestycyjng UE i jeden z
jej najbardziej konkretnych przejawéw solidarnosci. Wiekszos¢
inwestycji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Fundusz Spéjnosci bedzie przeznaczona na innowacje, wsparcie
matych przedsiebiorstw, technologie cyfrowe i modernizacje
przemystu. Srodki zostang réwniez przeznaczone na przejécie do
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym i walke ze
zmiang klimatu, co przyczyni sie do realizacji porozumienia
paryskiego.®

Wspdlna polityka rolna (WPR) pozostaje najwazniejszg polityka
sektorowg na poziomie unijnym, z wydatkami stanowigcymi ok.
38% budzetu Unii Europejskiej w aktualnej, wieloletnigj
perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

Na obecnym etapie unijnych negocjacji wydaje sie, ze
w poréwnaniu do konczacej sie perspektywy finansowej budzet
przeznaczony na WPR po 2020 r. bedzie zmniejszony
nominalnie o mniej wiecej 5% (biorgc pod uwage inflacje,
realnie bedzie to spadek od 12% do 15%). Niemniej wcigz
mowimy o $Srodkach rzedu ok. 365 mld euro w cenach biezgcych
do spozytkowania przez nastepne 7 lat.

5 https://ec.europa.eu/poland/news/180529 cohesion_pl, odstep 27.12.2019 r.
6 https://ec.europa.eu/poland/news/180529 cohesion_pl, dostep 27.12.2019 r.
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Uwarunkowania
zewnetrzne ujete w
projekcie SRWP
2030

Tresc

Ocena
trafnosci

Wptyw na sytuacje
spoteczno-
gospodarcza
wojewoddztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewaddztwa podlaskiego

Ogodlne kierunki zmian w WPR po 2020 roku wynikaja
z dziewigciu przyjetych celéw. Sg one sformufowane dos¢
ogdlnie i obejmujg zardwno aspekty ekonomiczne (tj. poprawa
konkurencyjnosci, wzrost dochodéw rolnikéw, réwnowaga w
tancuchu zywnosciowym), spoteczne (rozwdj obszarow
wiejskich i wymiana pokoleniowa na wsi), jak i Srodowiskowe (w
tym np. ochrona bioréznorodnosci i przeciwdziatanie zmianom
klimatu).

Coraz istotniejsza czesciag WPR staje sie ochrona srodowiska
naturalnego i przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Natomiast gtéwnym wyzwaniem o charakterze spotecznym jest
proces starzenia sie ludnosci wiejskiej i nieche¢ mtodych oséb
do przejmowania gospodarstw. Tylko 6% rolnikéw w UE ma
mniej niz 35 lat, za to az 31% znajduje sie w wieku emerytalnym
i ma 65 lat lub wiecej. Instrumenty wspierajgce mtodych
rolnikdw dopiero rozpoczynajgcych dziatalnosé funkcjonowaty
juz wczesniej, jednak Komisja chce, aby w nowej perspektywie
2% srodkdéw na ptatnosci bezposrednie byto przeznaczanych
wtasnie na potrzeby tej grupy.

Innym wyréznikiem nowej WPR ma by¢ wiekszy nacisk
ktadziony na innowacje techniczne, cyfryzacje oraz badania
i rozwodj, ktérych efekty bedzie mozna aplikowac do rolnictwa.
Szczegdlna role odgrywacé majg tutaj systemy wiedzy i innowacji
w dziedzinie rolnictwa (AKIS).”

3 Niekorzystny
przebieg proceséw
demograficznych w
Europie.

Charakterystyczne dla Europy
zjawiska to miedzy innymi: niskie
stopy przyrostu  naturalnego,
starzenie sie  spoteczenstwa,
proporcja ludnosci w  wieku
poprodukcyjnym

Trafne

Bardzo duzy

Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszace
sie do przebiegu proceséw demograficznych w Europie nalezy
uzna¢ za trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie wptyw zmian
demograficznych na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu
w perspektywie do 2030 roku bedzie bardzo duzy.

7 https://klubjagiellonski.pl/2019/09/09/przyszlosc-wspolnej-polityki-rolnej-o-co-powinien-zabiegac-potencjalny-komisarz-wojciechowski/, dostep 27.12.2019 r.
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Uwarunkowania
zewnetrzne ujete w
projekcie SRWP
2030

i przedprodukcyjnym. Prowadzi to
miedzy innymi do probleméw w
sferze s$wiadczen i ubezpieczen

spotecznych, wyludniania sie
stabszych ekonomicznie
obszaréw, a takze trudnosci w
réwnowazeniu budzetéow
jednostek samorzadu
terytorialnego. Istotnym

elementem pejzazu Europy staje
sie presja ze strony bogatszych

panstw, regiondw i miast na
wysysanie wartosciowego
potencjatu ludzkiego z mniej

zasobnych panstw cztonkowskich i
regiondw UE, w tym takze z Polski
i z wojewddztwa podlaskiego.

Ocena
trafnosci

Wptyw na sytuacje
spoteczno-
gospodarcza
wojewoddztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewaddztwa podlaskiego

Dane i prognozy demograficzne dla wojewddztwa podlaskiego
potwierdzajg duzg dynamike zmian w strukturze wiekowej
mieszkancéw. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
spadt z 18,6% w 2011 roku do 17,7% w 2018 roku. Udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym spadt 63,7% w 2011 roku do
61,7% w 2018 roku. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
zwiekszyt sie z 17,7% w 2011 roku do 20,9% w 2018 roku.
W strukturze wiekowej mieszkancow regionu widoczne byty
dwa wyze demograficzne, tj. oséb urodzonych w latach 50-tych
XX wieku oraz w latach 70 i 80-tych XX wieku. W kolejnych
latach, wyze demograficzne nie wystgpity, nawet w odniesieniu
do dzieci urodzonych przez kobiety pochodzace z wyzu
demograficznego lat 70 i 80-tych XX wieku. Oznacza to, ze
przechodzacy do kategorii poprodukcyjnej mieszkancy regionu
urodzeni w latach 50-tych XX wieku nie sg zastepowani na rynku
pracy.

Na ww. zjawiska naktadajg sie procesy migracyjne w skali
Europy, kraju oraz regionu — z zaznaczeniem, ze najwiekszy
ubytek kapitatu ludzkiego dotyczy przestrzeni ,peryferyjnych”,
oferujgcych  najmniejsze  szanse na rozwdj osobisty
i podnoszenie jakosci zycia.

Zasadnicze zmiany i
przewartosciowania
nastepujace na rynku
pracy.

Robotyzacja, mozliwosc
Swiadczenia pracy przez Internet,
sztuczna inteligencja i inne zmiany
sg wyzwaniem dla wszystkich
regionow.

Trafne

Duzy

Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszace
sie do zasadniczych zmian i przewartosciowania na rynku pracy
nalezy uznac za trafnie zdefiniowane. Wptyw zmian na rynku

pracy na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu
w perspektywie do 2030 roku bedzie duzy, cho¢ nie
determinujgcy. Czynnik ludzki nadal bedzie odgrywat

dominujaca role w dziatalnosciach ustugowych, przemystach
kreatywnych, ustugach spotecznych, w kulturze, ktére mogg by¢
istotng szansg na rozwoj regionu.
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Uwarunkowania
zewnetrzne ujete w

projekcie SRWP

2030

Tresc

Ocena

trafnosci

Wptyw na sytuacje
spoteczno-
gospodarcza
wojewoddztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
wojewddztwa podlaskiego

Nalezy podkreslic, ze jednym z priorytetéw polityk Unii
Europejskiej jest ,Gospodarka, ktéra stuzy ludziom”, ktéra
definiowana jest jako jedyna w swoim rodzaju spotfeczna
gospodarka rynkowa Unii Europejskiej umozliwiajgca rozwoj
gospodarczy i zmniejszenie ubdstwa i nieréwnosci. W tym celu
za priorytetowe na poziomie unijnym uznano wzmacnianie
matych i S$rednich przedsiebiorstw, ktére stanowig trzon
gospodarki UE..

wojewodztwa
podlaskiego

perspektywg do 2030 r.) (SOR)
oraz Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego  2030. Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony (KSRR 2030).

5 Fundusze Unii | Fundusze Unii Europejskiej | Trafne Bardzo duzy Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszace
Europejskiej. pozostang takze po roku 2020 sie do funduszy Unii Europejskiej nalezy uznac¢ za trafnie
istotnym zrédtem finansowania zdefiniowane. Jednoczesnie wptyw funduszy UE na rozwdj
rozwoju Polski i jej regiondw, spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku
zwitaszcza w ramach europejskiej bedzie bardzo duzy.
polityki spdjnosci oraz wspdlnej
polityki rolnej. Jednak skala tego Jak zauwazono priorytetem wsparcia Unii Europejskiej
wsparcia bedzie pozostang obszary typu NUTS 2 o PKB na mieszkanca ponizej
najprawdopodobniej nieco 75% S$redniej UE 27, co oznacza, ze wojewddztwo podlaskie
mniejsza niz w obecnej dekadzie. pozostanie takze po roku 2020 wsrdd regiondw o najbardziej
szczodrym wsparciu z funduszy strukturalnych UE.
Uwarunkowania krajowe
1. | Realizacja polityk | Zakres aktywnosci rzadu, réwniez | Trafne Bardzo duzy Wskazane w projekcie SRWP 2030 uwarunkowania odnoszgce
rozwojowych rzadu | w sferze rozwoju regionalnego, sie do realizacji polityk rozwojowych kraju nalezy uznac za
RP, ale rdéwniez | okreslajg dwa kluczowe trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie wptyw tych polityk na
dziatania rozwojowe | dokumenty strategiczne: Strategia rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu w perspektywie do 2030
podejmowane przez | na rzecz Odpowiedzialnego roku bedzie bardzo duzy.
sgsiadow Rozwoju do roku 2020 (z

W projekcie SRWP 2030 uwzgledniono s$redniookresowe
priorytety polityki spoteczno-gospodarczej dla kolejnej dekady
(Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020,
z perspektywq do 2030 r.) Wedtug SOR kluczowe znaczenie dla
ksztattowania rozwoju regionalnego Polski ma cel 2 Rozwdj
spotecznie  wrazliwy i terytorialnie  zréwnowazony.
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Uwarunkowania Tres¢ Ocena Wptyw na sytuacje Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju
zewnetrzne ujete w trafnosci spoteczno- wojewaddztwa podlaskiego

projekcie SRWP gospodarcza
2030 wojewddztwa

Uzupetniajace znaczenie majg cel 1 Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ oraz cel 3
Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz
wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

SOR zaktada wzmocnienie odpowiedzialnosci samorzadu
terytorialnego za realizacje dziatan rozwojowych i rozwijanie
roznych partnerstw. Dziatania te beda koncentrowaty sie na
poprawie kompetencji administracji samorzadowej,
zwiekszeniu efektywnosci wydatkowania publicznych srodkéw
finansowych oraz budowie kapitatu spotecznego i poczucia
wspotodpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy za rozwdj
swojego terytorium.

W projekcie SRWP 2030 uwzgledniono cele KSRR 2030. S3 to:
(1) Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla
Srodowiska; (2) Przeciwdziatanie negatywnym skutkom
proceséw demograficznych; (3) Rozwdj i wsparcie kapitatu
ludzkiego i spotecznego; (4) Wazrost produktywnosci
i innowacyjnosci  regionalnych gospodarek; (5) Rozwdj
infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé, atrakcyjnosé
inwestycyjng i warunki zycia w regionach; (6) Zwiekszenie
efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania
dziatan rozwojowych) oraz wspotpracy miedzy samorzgdami
terytorialnymi i miedzy sektorami, a takze (7) Przeciwdziatanie
nieréownosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji
probleméw  rozwojowych oraz niwelowanie  sytuacji
kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Analiza SWOT zostata zaprezentowana w projekcie SRWP 2030 pod tym samym tytutem w rozdziale
4 na stronach 12-14 i przedstawiona w podziale na obszary tematyczne:

W odniesieniu do mocnych i stabych stron:

e gospodarka,
e spoteczenstwo,
e Srodowisko przyrodnicze i infrastruktura.

W odniesieniu do szans i zagrozen:

gospodarka,

e spoteczenstwo,
potozenie,

polityki zewnetrzne.

Analiza SWOT powstata w oparciu o szczegdétowg diagnoze zaprezentowang w opracowaniach:

e Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego — szeroko zakrojone analizy sytuacji
wojewoddztwa w kontekscie krajowym i miedzynarodowym, podejmujgce réwniez zagadnienia
zrdéznicowan wewnatrz regionu,

e Synteza diagnozy strategiczne;j.

Istotny wktad w formutowanie analizy SWOT miata takze wiedza ekspercka o charakterze jakosciowym,
gromadzona m. in. podczas spotkan, warsztatow oraz uwag zgtaszanych na etapie przygotowania
projektu SRWP. Analiza SWOT zaprezentowana w projekcie SRWP 2030 charakteryzuje sie duzg
trafnoscia, jednak czes¢ zapisow wymaga korekty, wyjasnienia lub uzupetnienia:

Mocne strony:
Za czeSciowo trafne uznano:

e konkurencyjnosé¢ miedzynarodowg firm regionalnych (dynamika eksportu),
e dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych Zrédet, takze do rozwoju gospodarki
obiegu zamknietego.

Za nietrafne uznano:

e korzystne warunki do rozwoju nowoczesnego rolnictwa, w tym ekologicznego,
e utrzymujaca sie korzystna struktura ekonomiczna ludnosci.

Warto uzupetni¢ mocne strony o zapis:

e marka Wojewddztwa Podlaskiego.
Stabe strony:
Za czeSciowo trafne uznano:

e brak bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa oraz bardzo staba i przestarzata siec
elektroenergetyczna i gazowa,

Szanse:
Za czesciowo trafne uznano:

e Dbliskos¢ chtonnego rynku zbytu aglomeracji warszawskiej.
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Zagrozenia:
Trudno ocenic:

e realizacja instrumentéw polityk zewnetrznych wptywajgcych na ostabienie konkurencyjnosci
podlaskich firm.

Ponizej zaprezentowano ocene i uzasadnienie odnoszgce sie do wskazanych w projekcie SRWP 2030
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.
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Tabela 2. Ocena i uzasadnienie trafnosci ujetych w projekcie SRWP 2030 mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozer rozwoju wojewddztwa podlaskiego

Lp. | Uwarunkowania rozwojowe Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi
(Swor)

Mocne strony

Gospodarka

1 Branze wchodzace w sktad Trafne Kazdy z regiondw UE okres$la swoje inteligentne specjalizacje, co wynika z polityki Unii Europejskiej
inteligentnej specjalizacji wspierajgcej rozwoj gospodarczy opierajacy sie na innowacjach.

Do rdzenia regionalnych inteligentnych specjalizacji zaliczone zostaty:

1. sektor rolno-spozyweczy i sektory powigzane z nim taricuchem wartosci,

2. przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nim tancuchem wartosci,

3. sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi taricuchem wartosci,

4. ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory powigzane z nimi taricuchem wartosci (w tym
odnawialne Zrédta energii, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie drewna).

2 Konkurencyjnos¢ Czesciowo trafne Konkurencyjno$é dotyczy wybranych firm i branz, co warto podkresli¢, aby precyzyjniej zobrazowac
miedzynarodowa firm potencjat regionu. W Diagnozie strategicznej wskazano, ze w roku 2017 podlaski eksport w gtdwne;j
regionalnych (dynamika eksportu) mierze opierat sie na eksporcie zwierzat oraz produktéw pochodzenia zwierzecego oraz maszyn

i urzadzen mechanicznych (tacznie 42,4% catkowitej wartosci eksportu). Znaczny udziat eksportu
odnotowano w stosunku do drewna i artykutéw z drewna (8,2%), gotowych artykutéw spozywczych
(5,7%), réznych artykutéw przemystowych (8,3%). Powyzsza analiza jednoznacznie wskazuje na
dominacje w eksporcie wojewddztwa podlaskiego towardw niskoprzetworzonych.

3 Korzystne warunki do rozwoju Nietrafne Wojewddztwo charakteryzuje sie jedng z najnizszych wartosci wskaznika rolniczej przestrzeni
nowoczesnego rolnictwa, w tym produkcyjnej. Wedtug Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa wskaznik ten wynidst dla
ekologicznego wojewddztwa podlaskiego 55,0 i byt najnizszy sposréd regionédw w kraju. Srednia dla kraju wynosita

66,6 pkt.®

W diagnozie strategicznej napisano, ze region posiada stosunkowo stabe warunki do rozwoju produkcji
roslinnej, na ktére sktadajg sie: niekorzystny klimat (jedna z najnizszych srednich temperatur rocznych,
krotki okres wegetacyjny) oraz brak zyznych gleb (przewazajg gleby IV i V klasy bonitacyjnej). W
strukturze uzytkowania gruntéw rolnych bardzo duzy udziat posiadajg nadal tgki i pastwiska (32,4%
powierzchni uzytkéw rolnych).

8 https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/Tam_bylismy/Centrala/GIS/prezentacje/DZIEN_1_04 IUNG_GIS_w_rolnictwie_2015.pdf, dostep 27.12.2019 r.
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Lp. | Uwarunkowania rozwojowe Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi

(swor)

Za mocng strone mozna natomiast uznaé proces transformacji podlaskiego rolnictwa. W tresci
Diagnozy strategicznej napisano, ze rolnictwo w wojewddztwie przechodzi swoistg transformacje.
Dynamiczny proces transformacji obszaréw wiejskich, wysoki udziat i konkurencyjnosé sektora rolno-
spozywczego, w tym jego specjalizacja stanowig jeden z potencjatéw rozwojowych wojewddztwa.
Wojewddztwo podlaskie nalezy do grupy regionéw charakteryzujgcych sie dynamicznym rozwojem
rolnictwa ekologicznego. .

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, ze potencjaty rozwoju rolnictwa w regionie zwigzane s3
z ekstensywng gospodarka rolng oraz produkcja zwierzecg, co wynika m. in. z faktu posiadania
stabszych uwarunkowan do rozwoju wysokotowarowej produkcji roslinne;j.

4 Dobry dostep do Trafne Wg danych GUS wojewddztwo na tle kraju pod wzgledem odsetka podmiotéw gospodarczych
szerokopasmowego Internetu posiadajacych dostep do szerokopasmowego Internetu w 2017 roku wypadto najkorzystniej. Az 96,7%
podmiotow posiadato taki dostep.
5 Marka wojewddztwa Propozycja ujecia w W projekcie SRWP 2030 w mocnych stronach warto uja¢ ,,wizerunek/ marke Podlasie”, bazujgcego m.
mocnych stronach in. na dziedzictwie przyrodniczym (rozpoznawalnos¢ w skali swiata).

Przyroda oraz srodowisko naturalne sg najsilniejszym elementem wizerunku Wojewddztwa
Podlaskiego, przy czym sg uznawane nie tylko za niekwestionowany atut, ale takze za wyrdznik regionu
na tle innych wojewddztw. Jest to tez konstytutywny element tozsamosci mieszkancéw regionu.’

Spoteczenstwo
1 Wysoka jakos¢ zycia w stolicy Trafne Dane nt. poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wskazujg, ze Biatystok kumuluje czynniki
wojewoddztwa rozwoju, m. in. przedsiebiorczos¢, nauke, ustugi publiczne w sferze kultury, opieki zdrowotnej, a takze
kapitat ludzki (dodatnie saldo migracji).
2 Utrzymujaca sie korzystna Nietrafne Nalezy zwréci¢ uwage na zmniejszajgcy sie odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym.
struktura ekonomiczna ludnosci Dane i prognozy demograficzne GUS dla wojewddztwa podlaskiego potwierdzajg duzg dynamike zmian
w strukturze wiekowej mieszkancow. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym spadt
z 18,6% w 2011 roku do 17,7% w 2018 roku. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym spadt 63,7%
w 2011 roku do 61,7% w 2018 roku. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt sie z 17,7% w
2011 roku do 20,9% w 2018 roku.
3 Rozwinieta sie¢ szkét Trafne Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie dobrze rozwinietg siecig ksztatcenia na poziomie wyzszym.
ponadpodstawowych i uczelni W wojewddztwie podlaskim dziata pie¢ uczelni publicznych. W Biatymstoku zlokalizowane sg takze
wyzszych wydziaty warszawskich uczelni publicznych. W wojewddztwie podlaskim szeroko rozwinieta jest takze

9 Wojewddztwo Podlaskie — wizerunek i zasady komunikacji marki
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Uwarunkowania rozwojowe Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi

(swor)

oferta  uczelni  prywatnych,  ksztatcacych  zaréwno na kierunkach  Scistych,  jak
i humanistycznych. W regionie zlokalizowanych jest 11 uczelni prywatnych.

4 Wysoki poziom wyksztatcenia Trafne Wg danych GUS w 2018 roku 24,5% mieszkarncéw wojewddztwa podlaskiego posiadato wyksztatcenie
mieszkancow wyzsze i byta to warto$¢ zblizona do Sredniej krajowej (24,4%). Wojewddztwo plasowato sie na
5 miejscu sposrod regionow w kraju.
5 Wysoki poziom naukowy Trafne Pod wzgledem oceny parametrycznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przeprowadzonej w
kierunkéw zwigzanych z naukami 2017 roku, najwyzszg kategorie — kategorie A uzyskaty:
medycznymi 1. Wydziat Farmaceutyczny z Oddziatem Medycyny Laboratoryjnej oraz Wydziat Lekarski z Oddziatem

Stomatologicznym i Oddziatem Nauczania w Jezyku Angielskim Uniwersytetu Medycznego

w Biatymstoku,

2. Wydziat Filologiczny oraz Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,

3. Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska oraz Wydziat Mechaniczny Politechniki Biatostockiej.

W ogdlnopolskim rankingu szkét wyzszych w 2018 roku, sposréd podlaskich uczelni publicznych,
najwyzsze 29 miejsce zajat Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku. Politechnika Biatostocka zostata
sklasyfikowana na 42 pozycji, a Uniwersytet w Biatymstoku na pozycji 46. W przypadku uczelni
niepublicznych, 31 lokate zajmuje Wyzsza Szkota Finansdw i Zarzadzania w Biatymstoku, natomiast
w rankingu panstwowych szkét zawodowych Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci w tomzy zostata sklasyfikowana na 8 miejscu w kraju.

Srodowisko przyrodnicze i infrastruktura

1 Czyste, réznorodne oraz mato Trafne W 2017 roku udziat powierzchni o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych
zmienione dziatalnoscig cztowieka w ogdlnej powierzchni regionu wynidst 31,6%.
Srodowisko przyrodnicze

2 Bogate dziedzictwo kulturowe Trafne Informacji nt. dziedzictwa kulturowego regionu dostarczajg zapisy Planu Zagospodarowania
regionu Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego (s. 47, rozdziat 3.3.2 Zréznicowanie kulturowe). W Planie

zapisano, ze przejawem wielokulturowosci wojewddztwa jest tozsamos$¢ narodowa i etniczna
mieszkarnicow. Wojewddztwo podlaskie jest pod tym wzgledem bardzo zréznicowane, gdyz z inng
narodowoscig w czasie ostatniego spisu identyfikowato sie 55,2 tys. 0sob, tj. 4,6% ogdétu ludnosci (kraj
1,2%).

W rozdziale 3.8.2 Krajobraz kulturowy wojewddztwa (s. 117) Planu zapisano, ze dzieje polityczne
wojewddztwa przyczynity sie do powstania w nim mozaiki etnicznej i religijnej. Na jej kanwie
wyksztatcit sie specyficzny krajobraz kulturowy wojewddztwa, ktéry tworza: zabytkowe zespoty
urbanistyczne i ruralistyczne, unikalne zabytkowe obiekty architektury sakralnej i Swieckiej, zespoty
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Uwarunkowania rozwojowe
(SsworT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

patacowo-ogrodowe i dworskie, zabytki techniki i militarne, zabytki archeologiczne, cmentarze
réznych wyznan, miejsca kultu religijnego.

3 Dobre warunki dla produkcji
energii z odnawialnych zrédet,
takze do rozwoju gospodarki
obiegu zamknietego

Czesciowo trafne

W diagnozie zauwazono, ze do preferowanych na terenie wojewddztwa podlaskiego sektoréw OZE
zalicza sie energie z biomasy oraz energie stoneczng. Stwierdzono ponadto, ze korzystne warunki
rozwoju biomasy posiadajg obszary o dobrze rozwinietym rolnictwie.

W diagnozie wskazano rowniez, ze w odniesieniu do energii stonecznej wojewddztwo posiada nieco
gorsze warunki do rozwoju niz przecietnie w kraju.

W odniesieniu do rozwoju gospodarki obiegu zamknietego warto zwrdéci¢ uwage na kontekst przyjecia
uregulowan dot. gospodarki odpadami w Unii Europejskiej. Komisja przyjeta plan dziatania z 2015 r.
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym. Ma on pomac przyspieszy¢ proces przechodzenia Europy
na gospodarke o obiegu zamknietym, poprawi¢ konkurencyjnos¢ na swiecie i promowac trwaty wzrost
gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy.

Plan dziatania okredla 54 $rodki stuzgce ,zamknieciu obiegu” cyklu zycia produktéw: od produkcji
i konsumpcji do gospodarki odpadami i rynku surowcéw wtérnych. Okreslono w nim réwniez piec
sektoréw priorytetowych, ktére przyspiesza przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym w catym jej
fancuchu wartosci (tworzywa sztuczne, odpady spozywcze, surowce krytyczne, odpady z budowy
i rozbiorki, biomasa i bioprodukty). Nacisk potozono na stworzenie solidnych podstaw umozliwiajgcych
rozwaj europejskich inwestycji i innowacji.*°

Ponadto w odniesieniu do gospodarki odpadami w diagnozie strategicznej zapisano:

»,Niewielka liczba uciazliwych zaktadoéw zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa przektada sie na
ilos¢ wytworzonych przez nie odpaddéw (druga pozycja w rankingu wszystkich regiondow). Jednak
w latach 2010-2017 wzrosta sumaryczna ilo$¢ zbieranych odpadéw komunalnych, w tym odpadéw
zbieranych selektywnie (278,7 tys. ton w 2017 r., przy 242,9 tys. ton w 2010 r.). Ciggle duzym
problemem w regionie s3 takze ,dzikie wysypiska”. Pomimo znacznego spadku ich powierzchni na
przestrzeni ostatnich lat, w 2016 r. w wojewddztwie odnotowano 892 m2 dzikich wysypisk na 100 km2
powierzchni ogdétem (duzo powyzej $rednich wartosci w kraju — 501 m2/100 km2). Ciggtym
utrudnieniem pozostaje niedostateczny poziom ksztattowania sie postaw proekologicznych

10 7a: ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_pl, dostep 30.12.2019 r.
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mieszkancéw, nieprzystajacy system odbioru odpaddéw wielkogabarytowych, wzgledy ekonomiczne
(obowigzek uiszczania opfat za wywdz $mieci) oraz brak rzeczywistej weryfikacji podmiotéw
gospodarujacych odpadami.”!!

Majac na uwadze ww. kwestie dot. wielowymiarowosci dziatan zwigzanych z gospodarka obiegu
zamknietego (GOZ) oraz zdiagnozowanymi problemami gospodarki zwigzanej z odpadami na terenie
wojewddztwa, nieuprawnione jest stwierdzenie, ze na terenie wojewddztwa sg dobre warunki do
rozwoju gospodarki obiegu zamknietego. Brakuje bowiem wielokryterialnej diagnozy odnoszacej sie
do stanu przygotowania regionu do wdrazania GOZ. GOZ bedzie istotnym wyzwaniem spotecznym,
technologicznym, organizacyjnych dla catego regionu. Proponuje sie aby kwestie GOZ ujg¢ po stronie
wyzwan zewnetrznych, zwigzanych z politykami unijnymi.

Stabe strony
Gospodarka
1 Niska sktonnos¢ przedsiebiorcow Trafne Jak zauwazono w Syntezie diagnozy strategicznej innowacyjnosé¢ podlaskiej gospodarki cechuje
do rozwoju firm w oparciu o dualizm, ktdry przejawia sie w znacznie lepszej kondycji sektora przemystowego, niz ustugowego na
innowacyjnosc tle kraju. Mimo to, w sektorze przemystu produkty nowe lub istotnie ulepszone stanowity

w wojewddztwie podlaskim tylko 4,6% przychoddw ze sprzedazy ogétem w 2017 r., osiggajac wynik
prawie dwukrotnie nizszy niz wynosi Srednia dla Polski — 8,8. Sytuacja sektora ustug jest znacznie
gorsza, w 2017 r. wskaznik méwigcy o dochodach ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie
ulepszonych dla tego sektora wynidst 0,1%, przy sredniej dla kraju wynoszgcej 3,0%.

Barier w rozwoju innowacyjnosci nalezy poszukiwac réwniez w strukturze wielkosci przedsiebiorstw.
Mikro, mate i Srednie pomioty gospodarcze w mniejszym stopniu podejmujg ryzyko inwestycji
w innowacje. Ciekawych danych nt. barier rozwoju innowacji dostarczyty m. in. wyniki badan
z mikro przedsiebiorcami (PARP, 2014 rok). Poza kwestiami o charakterze finansowy, takimi jak:
wysokie koszty innowacji, brak sSrodkéw wtasnych, trudnosci w pozyskaniu zewnetrznego finansowania
czy niewystarczajaco rozwiniete wsparcie innowacyjnosci ze strony panstwa, przedsiebiorcy
wskazywali na wystepowanie dwdch dodatkowych grup czynnikow. Pierwsza

z nich wigze sie z potrzebg znalezienia partnera do wspodtpracy czy pogtebienia wiedzy w zakresie
nowych technologii, branzy i rynku. Druga dotyczy wewnetrznych aspektéw dziatania firmy — braku
kultury organizacyjnej nastawionej na innowacje, odpowiednio wykwalifikowanego personelu

11 A, Czauz, E. Dgbrowska (red.), A. Kaminska, G. Koronkiewicz, D. Maslach, M. Muczynski, Diagnoza strategiczna Wojewddztwa Podlaskiego, Podlaskie Regionalne Obserwatorium
Terytorialne, Biatystok 2018, s. 12.
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i wreszcie — braku potrzeby prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej ze wzgledu na innowacje wdrozone
w latach poprzednich.

2 Ogolnie staba pozycja krajowa i Trafne Coroczny Europejski Ranking Innowacyjnosci przedstawia ocene pordwnawczg wynikdw w zakresie
miedzynarodowa jednostek badan naukowych i innowacji osiggnietych przez panstwa cztonkowskie UE i wybrane panstwa trzecie.
badawczo-rozwojowych i Zawiera analize mocnych i stabych stron krajowych systeméw badan i innowacji oraz pomaga krajom
naukowo-badawczych w ocenie obszardw, na ktorych muszg skupi¢ swoje starania, aby zwiekszy¢ innowacyjnos¢.

Polska w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci 2018 zajeta 25 miejsce (na 28 panstw)
i zaklasyfikowana zostata do grupy skromnych (ang. Modest) innowatoréw. Oceniono, ze do mocnych
stron polskiej gospodarki w aspekcie kreowania innowacji nalezy zaliczy¢ dynamiczny rozwdj
przedsiebiorczosci, duzg ilos¢ projektéw wspierajacych rozwdj innowacji, populacje kraju, rozwiniete
szkolnictwo wyzsze — co stwarza szanse na szybszy rozwdj innowacji w przysztosci. Deficytami sg
natomiast sieci powigzan (wspdtpracy) oraz atrakcyjnosé systemu badan. Jednoczesnie uznano, ze do
wskaznikdéw o niskiej punktacji naleza MSP z innowacjami marketingowymi lub
organizacyjnymi, umiedzynarodowienie badar i ilo$¢ wnioskéw patentowych.*?

3 Niewystarczajgce zaangazowanie Trafne Trafno$¢ potwierdzajg dane ujete w Diagnozie strategicznej: ,Firmy w wojewddztwie podlaskim
przedsiebiorstw i jednostek korzystajg przede wszystkim z prostych, o matej wartosci dodanej, form wspodtpracy z instytucjami
naukowo-badawczych we badawczymi, a tym samym zajmujg nadal bierne postawy wobec innowacji. Potwierdza¢ zdaje sie to
wzajemng wspotprace rowniez fakt, ze w sektorze przemystu, przedsiebiorstwa dwukrotnie rzadziej niz srednio w kraju, jako

najkorzystniejsza oceniajg wspodtprace z instytutami badawczymi (w sektorze ustug w ogéle nie ma
takich ocen).”*3

4 Utrzymujaca sie niska Trafne Jak podkreslono w Diagnozie strategicznej ,Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
produktywnosé niektorych branz w wojewddztwie podlaskim stanowi dwuipétkrotnie wyzszy udziat w WDB niz przecietnie w kraju, cho¢
nalezy odnotowac spadek tego udziatu w latach 2010-2016 o 1,1 punktu proc. (Wykres 6).
Z kolei przemyst i budownictwo sukcesywnie zwiekszajg swdj udziat w regionalnej gospodarce, jednak
jest on nizszy od $redniej krajowej.”

Powyisze oznacza, ze produktywnos¢ w skali regionu bedzie niska na tle kraju, m. in. ze wzgledu na
duzy udziat w WDB sektora rolnego, ktéry z natury rzeczy charakteryzowac sie bedzie nizszg
produktywnoscia.

Zapisy diagnozy strategicznej pozwalajg na sformutowanie precyzyjniejszego zapisu odnoszgcego sie
do produktywnosci.

12 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35907, data publikacji 14.06.2019 r.
13 A. Czauz, E. Dgbrowska (red.), A. Kaminska, G. Koronkiewicz, D. Maslach, M. Muczynski, Diagnoza strategiczna Wojewddztwa Podlaskiego, Podlaskie Regionalne Obserwatorium
Terytorialne, Biatystok 2018
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»Mimo statego wzrostu wartosci rok do roku (Sredniorocznie o 3,2%), wydajnos$¢ pracy
w wojewddztwie w 2016 r. wynosita zaledwie 77,9 % Sredniej dla kraju (spadek z 80% w stosunku do
2010r.).

Najwyzszg wydajnoscig pracy charakteryzuje sie dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga
rynku nieruchomosci (w 2015 r. 111% sredniej krajowej i 3 pozycja w kraju), jednak od 2014 r. widoczna
jest tendencja spadkowa wskaznika. Drugie miejsce pod wzgledem wydajnosci pracy zajmuje przemyst
i budownictwo. Jednakze w poréwnaniu do Sredniej krajowej stanowi on zaledwie 87%, co przektada
sie na 13 miejsce wsrdd regiondw. Najnizszg wydajnoscig pracy w regionie charakteryzuje sie sekcja:
rolnictwo,  lesnictwo, towiectwo i rybactwo (101,6%, <co daje 10 miejsce
w kraju), a mimo to, wydajnos¢ tego sektora w regionie jest wyzsza od $redniej wydajnosci sektora
w kraju.”

Z powyzszych danych wynika, ze inwestycje w produktywnosé w szczegdlny sposdb ukierunkowane
powinny by¢ na sektor przemystowy oraz rolnictwo (ze wzgledu na duze znaczenie w gospodarce
regionu).

turystyczna

5 Niski poziom przedsiebiorczosci Trafne Trafnos¢ potwierdza wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 osdb
mierzony liczbg przedsiebiorstw w wieku produkcyjnym. W 2018 roku w wojewddztwie podlaskim wskaznik osiggnat wartos¢ 10,9 przy
na 10 tys. mieszkarncéw sredniej krajowej 13,4.

6 Stabe powigzania szkolnictwa (w Trafne Zapis bazuje na tresci ujetej w Diagnozie strategicznej, ktéra wskazuje, ze stabe powigzanie szkolnictwa
tym wyzszego) ze sferg ze sferg gospodarki przejawia sie m.in. w wystepowaniu zjawiska bezrobocia, jak i jego wspotistnieniu
gospodarczg oraz niezadowalajgcy z niezrealizowanymi ofertami pracy.
stan ksztatcenia zawodowego i Zapis czesciowo powiela tres¢ stabej strony: , Niewystarczajgce zaangazowanie przedsiebiorstw
ustawicznego i jednostek naukowo-badawczych we wzajemng wspotprace”.

7 Niedostosowanie kompetencyjno- | Trafne Zapis bazuje na tresci ujetej w Diagnozie strategicznej, ktora wskazuje, ze sktonnos$¢ mieszkancow
kwalifikacyjne zasobdw pracy wojewoddztwa podlaskiego do statego rozwoju kompetencji w ramach ksztatcenia ustawicznego jest

nizsza niz przecietnie w kraju.

8 Stabo rozwinieta oferta Trafne Problem rozwoju oferty turystycznej oraz pakietowania ustug turystycznych jest wielowymiarowy.

W réznym stopniu potencjat turystyczny jest wykorzystywany w skali regionu.

Intensywnos¢ funkcji turystycznej w regionie jest nizsza od $redniej dla kraju i znacznie zréznicowana
wewnatrz wojewddztwa. W latach 2010-2017 liczba obiektdw noclegowych na terenie wojewddztwa
podlaskiego zwiekszyta sie o 42,3% (z 182 do 259). Nalezy stwierdzi¢, ze walory potencjatu
turystycznego wojewddztwa podlaskiego sg zréznicowane rodzajowo i najczesciej na obszarze gminy
nie wystepujg facznie. Sg rozproszone przestrzennie na poziomie lokalnym. Rozproszenie przestrzenne
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waloréw prowadzi do rozproszenia ruchu turystycznego i jednoczesnie, ze wzgledu na wysokie koszty
wejscia na rynek podmiotdw stricte turystycznych wptywa na niskg aktywnosé tej formy dziatalnosci.'*
Diagnoza wskazuje na deficyt rozwoju oferty turystycznej w ujeciu wielowymiarowym, w tym réwniez
sposobu jej sprzedazy.

Spoteczenstwo

1

Zmniejszajacy sie potencjat
ludnosciowy pod katem zasobdw
pracy, w tym na skutek drenazu
wykwalifikowanej kadry

Trafne (koliduje z
zapisem mocnych
stron)

Trafno$¢ potwierdzajg dane demograficzne. Wewnatrz regionu widoczne s3 istotne zrdéznicowania
w zmianach demograficznych (przycigganie zasobdéw ludzkich do Biategostoku).
Zapis koliduje z zapisem mocnych stron: ,Utrzymujaca sie korzystna struktura ekonomiczna ludnosci”.

Starzenie sie spoteczenstwa, w
tym zasobdw pracy

Trafne (koliduje z
zapisem mocnych
stron)

Trafno$¢ potwierdzajg dane demograficzne. Wewnatrz regionu widoczne s3 istotne zrdéznicowania
w zmianach demograficznych (przycigganie zasobdw ludzkich do Biategostoku).

Warto zwrdci¢ uwage na powielanie sie zapisow z trescig powyzej: ,Zmniejszajacy sie potencjat
ludnosciowy pod katem zasobdéw pracy”.

Zapis koliduje z zapisem mocnych stron: ,,Utrzymujaca sie korzystna struktura ekonomiczna ludnosci”.

Niski poziom dochoddw ludnosci

Trafne

W Diagnozie strategicznej zapisano, ze niskie PKB wytwarzane w regionie przektada sie na dos¢ niskie
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie, ktére w 2017 r. stanowito 88,5%
Sredniej krajowej i plasowato wojewddztwo na 11 miejscu w kraju.

W latach 2010-2017 przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 32,7%, $rednia krajowa
o 33,4%, co oznacza, ze przy wysokiej réznicy wyjsciowej w wynagrodzeniach, dywergencja
w dalszym ciggu postepuje.

Poziom dochoddw w kraju warto réwniez zestawi¢ z danymi dla krajéw UE. W 2018 roku, wg danych
Eurostatu, Sredni godzinowy koszt pracy w Polsce wynosit 10,1 EUR i plasowat jg na 6 od korica miejscu
w UE. Srednia unijna wynosita w tym czasie 27,4 EUR. Z jednej strony poziom kosztéw pracy wskazuje
na konkurencyjnos¢ Polski w biznesie, z drugiej strony obrazuje poziom dochodéw mieszkancow kraju.

Niska sktonnos$¢ mieszkancow
regionu do uczestniczenia w
strukturach organizacji
spotecznych

Trafne

Jak wynika z Diagnozy strategicznej w roku 2017 na 10 tys. mieszkancdéw przypadato 35,5 organizacji
(przy sredniej dla Polski wynoszacej 38,5 organizacji), co klasyfikowato region na 14 pozycji w kraju. W
wojewodztwie podlaskim odnotowano jeden z najnizszych przyrostéw liczby organizacji non-profit
przypadajgcych na 10 tys. ludnosci. Od 2011 roku ich liczba w regionie zwiekszyta sie o 30% (nizszy
wynik odnotowano jedynie w wojewddztwie podkarpackim —28,6%).

Staby i nieréwnomierny dostep do
specjalistycznych swiadczen

Trafne

W wojewddztwie podlaskim istotnym problemem w obszarze ustug medycznych jest ograniczony
dostep do specjalistow, podobnie jak w wielu miejscach w kraju. Jak zauwazono w Diagnozie
strategicznej gtdwnym problemem sektora ochrony zdrowia w catym kraju jest niewystarczajgce

14 Tamze, s. 118
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finansowanie. Réwniez szpitale w wojewddztwie podlaskim posiadaja z tego tytutu problemy
finansowe.

Srodowisko przyrodnicze i infrastruktura

1

Niezadowalajgca dostepnosé
transportowa, gtdwnie
wewnatrzregionalna

Trafna

Region potozony jest na zewnetrznej granicy UE, oddalony jest znacznie od gtdwnych partneréw
handlowych Polski (gtéwnie Niemiec).

Diagnoza strategiczna podkresla, ze w przestrzeni wojewddztwa podlaskiego zwraca uwage
zrdéznicowana dostepnosc czesci gmin w stosunku do gtéwnych ciggdw komunikacyjnych i osrodkow
miejskich.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego w punkcie: 6.2.1.3. Zasady
wspierania poprawy infrastruktury transportu zbiorowego wskazano, ze poprawy bedzie wymaga
infrastruktura transportu zbiorowego dla zwiekszenia jego konkurencyjnosci w przewozach,
w stosunku do transportu indywidualnego. Szczegdlnie istotne znaczenie dla funkcjonowania
transportu zbiorowego bedg miaty konsekwentnie wdrazane zintegrowane plany zrownowazonego
transportu publicznego, sprzegajace rdzne jego rodzaje.

Warto wspomnie¢, ze w 2018 roku w Biatymstoku zakoriczono budowe pasa startowego na lotnisku
lokalnym Biatystok - Krywlany, w celu przystosowania do petnienia funkcji lotniska uzytku publicznego
o ograniczonej certyfikacji (w skrocie LUPOC). Lotnisko bedzie obstugiwato samoloty o pojemnosci do
50 pasazerdw, majace zasieg 1,5-2 tys. km

Niska gestosc¢ zaludnienia
utrudniajgca dostep do ustug
publicznych i zwiekszajaca koszty
realizacji inwestycji

Trafne

Gesto$¢ zaludnienia wynoszaca w 2017 roku 59 oséb na km? sprawia, ze wojewddztwo podlaskie jest,
obok wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jednym z dwdch najstabiej zaludnionych regiondow
w Polsce.

Brak bezpieczenstwa
energetycznego wojewddztwa
oraz bardzo staba i przestarzata
sie¢ elektroenergetyczna

i gazowa

Czesciowo trafne

Woatpliwosci  budzi zapis dot. ,braku bezpieczenstwa energetycznego”, ktéry sugeruje, ze
wojewddztwo moze zostaé pozbawione ,zasilania energig”. Sugeruje sie uzycie bardziej adekwatnego
sformutowania.

W Diagnozie strategicznej napisano, ze zuzycie energii elektrycznej w wojewddztwie podlaskim
w 2017 roku wyniosto ponad 3,0 tys. GWh w ciggu roku (najmniej wérdd wszystkich wojewddztw).
Produkcja energii w regionie, ktéra wyniosta w 2017 r. ponad 1,2 tys. GWh (0,7% produkcji energii
elektrycznej ogdétem w kraju), nie zaspokaja nawet w potowie rosngcych potrzeb. Oznacza to, ze
wojewoddztwo w dalszym ciggu jest uzaleznione od importu energii elektrycznej. Rodzi to okreslone
potrzeby zwigzane z modernizacjg sieci przesytowych, ktére zapewnig odpowiedni poziom pewnosci
zasilania na terenie wojewddztwa.
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Ww. tres¢ sugeruje jedynie, ze na terenie wojewddztwa w niedostatecznym stopniu w odniesieniu do
potrzeb wytwarza sie energie elektryczng. Oznacza to, ze musi by¢ ona sprowadzana spoza regionu.
Z drugiej zas strony warto zauwazyé, ze wojewddztwo posiada, podobnie jak wiekszo$¢ regionow
w kraju, mozliwosci produkcji energii z OZE, co wpisuje sie w szczegdlny sposdb w wymiary polityk
unijnych (m. in. Zielony tad).

W ww. kontekscie sugeruje sie po stronie szans wskaza¢ mozna mozliwos$¢ rozwiniecia produkcji
energii elektrycznej w regionie, wykorzystujac endogenne potencjaty jej wytwarzania oraz wsparcie
unijne, dazace do osiggniecia zerowej emisyjnosci w 2050.

Z kolei jakosc¢ sieci elektroenergetycznej bedzie miec istotne znaczenie przy rozwijaniu zdolnosci
produkcji energii elektrycznej w regionie na bazie m. in. OZE i by¢ moze w oparciu o pakiet
prosumencki. Przedsiebiorcy, ktérzy wytwarzajg energie elektryczng z mikroinstalacji (czyli do
maksymalnej mocy 50 kW), dla ktérych wytwarzanie energii elektrycznej nie jest gtdwnym obszarem
dziatalnosci, beda mogli by¢ prosumentami energii odnawialnej. To samo dotyczy spoétdzielni
energetycznych, ktére beda mogty powstawaé na wsiach i w gminach miejsko-wiejskich.*

spoteczenstwa obszaréw
chronionych jako bariery
rozwojowe] (w szczegdlnosci
obszaréw NATURA 2000) oraz
potrzeba podnoszenia
Swiadomosci i kwalifikacji
administracji publicznej w zakresie

4 Niewystarczajgca infrastruktura Trafne Z Diagnozy strategicznej wynika, ze w 2017 roku z infrastruktury wodociggowej korzystato 90,6%
zwigzana z gospodarkg wodno- mieszkancow regionu (12 miejsce w kraju). Poprawie ulegt stan pod wzgledem dostepnosci do
Sciekowg i gospodarky odpadami kanalizacji. W 2010 roku z sieci kanalizacyjnej korzystata podobna liczba mieszkancéw, co srednio

w kraju (60% wobec Sredniej 62%). W 2017 roku réznica w poziomie dostepnosci do tej formy urzadzen
sieciowych w regionie i kraju wyniosta 6,2 pkt. proc. na niekorzys¢ wojewddztwa podlaskiego. Uwage
zwracajg dysproporcje na linii miasto-wies.

5 Postrzeganie przez czesc Trafne W 2016 roku, udziat powierzchni o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych

w ogdlnej powierzchni regionu wyniost 31,6%. Oznacza to, ze obszary chronione w istotny sposdb
determinujg rozwdj regionu i moga by¢ barierg w rozwoju wybranych form dziatalnosci gospodarczych,
w szczegolnosci takich, ktére mogga znacznie oddziatywac na srodowisko.

15 Zrédto: https://www.gov.pl/web/rozwoj/wchodzi-w-zycie-pakiet-prosumencki, dostep 30.12.2019 r.
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Lp.

Uwarunkowania
(SsworT)
gospodarowania na obszarach
chronionych

rozwojowe

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

ekologiczng, tradycyjng i
regionalng oraz zywnos¢ wysokiej
jakosci

gospodarki)

Szanse

Gospodarka

1 Rozwdj technologii ICT i Trafne Uzasadnienie zaprezentowano w opisie uwarunkowan zewnetrznych — $wiatowych, w tresci
mozliwosc¢ jego wykorzystania w odnoszacej sie do zmian zwigzanych z rozpowszechnieniem informacyjnych i komunikacyjnych
wielu dziedzinach — w dziatalnosci technologii (ICT).
gospodarczej, turystyce, kulturze,
opiece zdrowotnej, edukacji

2 Rozwdj powigzan sieciowych Trafne Rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych to jedno z wyzwan rozwoju innowacyjnosci
krajowych i zagranicznych w Europie i kraju. Uzasadnienie zaprezentowano w opisie uwarunkowan zewnetrznych — Swiatowych,
(szczegdlnie w kontekscie w tresci odnoszacej sie do innowacyjnosci.
transferu wiedzy)

3 Wizerunek wojewddztwa jako Trafne Wizerunek wojewddztwa jest elementem postrzegania regionu przez jego mieszkarnicdw oraz osoby
regionu czystego i ekologicznego spoza regionu i kraju. Wyrazem dazenia regionu do budowy wizerunku jest m. in. Strategia Promocji

Gospodarczej Wojewddztwa Podlaskiego.

4 Wzrost popytu zewnetrznego na Trafne Dane dot. sprzedazy produktéw i ustug z regionu wskazujg na trend wzrostowy. Prognozy rozwoju

produkty i ustugi firm regionu gospodarczego kraju wskazujg, ze popyt na produkty i ustugi z regionu bedzie najprawdopodobniej
nadal rost.

5 Rozwdéj i promowanie wspotpracy | Trafne Rozwdj i promowanie wspotpracy z krajami Unii Europejskiej wynika z cztonkostwa Polski w Unii
z krajami Unii Europejskiej Europejskie;j.

Spoteczenstwo

1 Wzrost popytu na zywnosé Trafne (sfera Jak pokazujg badania, rynek produktéw ekologicznych dynamicznie sie rozwija. Trend wielkosci

sprzedazy produktéw ekologicznych na przestrzeni ostatnich pietnastu lat byt wzrostowy, tak w catej
Europie, jak i grupie krajéw Unii Europejskiej, wyzsze tempo wzrostu odnotowuje sie w Europie.'®

Czynniki takie jak wzrost popytu na zywnos¢ oraz wzrost zainteresowania turystykg powinny zostaé
ujete w sferze gospodarki.

16 E, Bragiel, B. Slusarczyk, Tendencje na europejskim rynku zywnosci ekologicznej, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtdwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Problemy Rolnictwa Swiatowego
tom 17 (XXXI1), zeszyt 3, 2017: 29-38 DOI: 10.22630/PRS.2017.17.3.50, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w Kro$nie, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2017
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Uwarunkowania
(Swor)

rozwojowe

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

2 Wozrost Swiadomosci ekologicznej | Trafne Wzrost swiadomosci ekologicznej jest oczekiwanym stanem, m. in. w konteks$cie polityk unijnych (m.
in. Zielony tad, GOZ) oraz wyzwan ochrony $rodowiska w skali Swiata. Nalezy oczekiwa¢, ze wzrost
Swiadomosci ekologicznej w okresie realizacji SRWP 2030 bedzie istotny.

3 Upowszechnianie sie zjawiska Trafne Upowszechnianie sie zjawiska ksztatcenia przez cate zycie wynika m. in. z potrzeby zwiekszania

ksztatcenia przez cate zycie konkurencyjnosci gospodarki unijnej (Priorytet: Gospodarka, ktéra stuzy ludziom). Jednym
z obszarow dziatalnosci UE, a wiec rowniez wsparcia, bedzie pobudzanie wzrostu zatrudnienia.
W odniesieniu do Polski konieczno$¢ podnoszenia kompetencji i wiedzy oséb w wieku produkcyjnym
bedzie miata swdj szczegdlny wymiar w kontekscie deficytu zasobow ludzkich na rynku pracy.

4 Wzrost aktywnosci zawodowej Trafne Popyt na aktywnos$é oséb starszych na rynku pracy moze w istotny sposdb determinowac cheé
i fizycznej starzejgcego sie pozostania aktywnym fizycznie i umystowo, co z kolei wptywac bedzie na popyt wymienionych ustug.
spoteczeristwa jako szansa Doswiadczenia rozwinietych krajéw Europy Zachodniej wskazujg, ze istotny potencjat zwigzany
rozwoju ustug specjalistycznych z z aktywnoscig zawodowa istnieje w przypadku osob starszych. Polska nadal zajmuje odlegte, 30
zakresu rehabilitacji, geriatrii, miejsce wsréd 35 krajow Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w rankingu PwC
dietetyki itp. oraz rozwoju tzw. ,Golden Age Index”, oceniajgcym poziom wykorzystania potencjatu oséb w wieku powyzej 55 lat na
srebrnej gospodarki (silver rynku pracy. ,Mobilizacja” tych zasobow ludzkich do aktywnosci na rynku pracy moze miec istotne
economy) znaczenie dla podtrzymania tempa wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci wybranych sektoréw

gospodarki.

5 Wozrost zainteresowania nowymi Trafne (sfera Dane dot. ilosci noclegéw udzielanych m. in. turystom zagranicznym na terenie wojewddztwa wskazujg
formami turystyki (w tym w gospodarki) na to, ze rosnie zainteresowanie regionem w wymiarze turystycznym. Nalezy zatozy¢, ze do wzrostu
szczegoblnosci turystyka zainteresowania regionem przyczyniac sie bedg takze rosngce w skali kraju wynagrodzenia, poprawa
kwalifikowang) dostepnosci komunikacyjnej, wizerunek regionu oraz poprawa jakosci ustug turystycznych.

Czynniki takie jak wzrost popytu na zywnos¢ oraz wzrost zainteresowania turystykg powinny zostac
ujete w sferze gospodarki.

Potozenie

1 Przygraniczne potozenie Trafne Nalezy uznac, ze potozenie geograficzne w perspektywie do 2030 roku moze by¢ atutem regionu, jesli
wojewodztwa na ciggach wezmie sie pod uwage realizowane inwestycje komunikacyjne, m. in. budowe drogi Via Baltica. Szans
komunikacyjnych, umozliwiajgce nalezy réwniez upatrywac w wymianie gospodarczej z krajami sgsiednimi, m. in. Biatorusig oraz Rosjg,
bezposrednie potgczenie w oczywiscie uwzgledniajgc sytuacje polityczna.
transporcie lgdowym pomiedzy
krajami battyckimi a resztg Unii
Europejskiej oraz Dalekim
Wschodem
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Lp.

Uwarunkowania
(Swor)

Blisko$¢ chtonnego rynku zbytu
aglomeracji warszawskiej

rozwojowe

Ocena trafnosci

Czesciowo trafne

Uzasadnienie/ uwagi

Droga ekspresowa S8 znacznie skrécita czas dojazdu do regionu z aglomeracji warszawskiej. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze inwestycje drogowe realizowane sg w skali catego kraju, a czas dojazdu do
regionu skrocit sie istotnie takze z perspektywy innych duzych aglomeracji, m. in todzi, Poznania,
Krakowa, Wroctawia, aglomeracji slgskiej. Warto zmieni¢ perspektywe postrzegania szans regionu
zwigzanych ze sprzedazg produktéw oraz ustug (w tym turystycznych) na perspektywe wykraczajgca
poza najblizszg Podlasiu aglomeracje warszawska.

Polityki zewnetrzne

1 Ukierunkowanie priorytetow Trafne Ukierunkowanie priorytetow rzadowych na obszary wymagajgce wsparcia ze strony poziomu
rzgdowych na obszary centralnego wynika z zasad prowadzenia polityki rozwoju regionalnego, co ma swdéj wyraz w KSRR.
wymagajce wsparcia ze strony
poziomu centralnego

2 Polityka Unii Europejskiej Trafne Rozwdj transportu multimodalnego w Polsce realizowany byt za posrednictwem funduszy unijnych
nastawiona na rozwdj transportu w perspektywie budzetu 2014-2020. Realizacja polityk transportowych w poszczegdlnych krajach UE
multimodalnego, wspierajaca jest i bedzie jednym z elementdéw polityki spéjnosci, wpisuje sie w idee zrownowazonej mobilnosci,
rozwdj infrastruktury na ujetej w Polityce Europejskiego Zielonego tadu.
obszarach najbardziej jej
pozbawionych

3 Dostepnosc¢ srodkdéw z funduszy Trafne Wspieranie innowacyjnosci z poziomu Unii Europejskiej jest jednym z priorytetéw wspierania
strukturalnych na dziatalnos¢ konkurencyjnosci gospodarki, co ma swoje odzwierciedlenie w inicjatywach unijnych, polityce
innowacyjng i inng prorozwojowg spodjnosci oraz instrumentach finansowych.

4 Realizacja inwestycji Trafne Realizacja inwestycji energetycznych wynika z zasad prowadzenia polityki rozwoju regionalnego, co
energetycznych (energia ma swoj wyraz w KSRR oraz KPZP2030.
elektryczna i gaz)

5 Deglomeracja poprzez Trafne Sprawne funkcjonowanie policentrycznego systemu osadniczego wymaga aktywnej polityki

przeniesienie wybranych urzedow
centralnych do matych i srednich
miast

(charakteryzujgce sie
duza niepewnoscia co
do wystgpienia)

deglomeracyjnej panstwa. Do najwazniejszych narzedzi takiej polityki nalezg ksztattowanie podziatu
administracyjno-terytorialnego (hierarchizacja i wyznaczenie optymalnych zasiegédw oddziatywania
osrodkow osadniczych) oraz polityka lokalizacyjna dotyczaca koncentracji i dekoncentracji funkcji
zwigzanych ze spoteczno-ekonomiczng dziatalnoscig cztowieka (urzedy, uczelnie, spotki publiczne,
itd.).Y”

Podjecie dziatan deglomeracyjnych moze (ale nie musi) by¢ szansg dla danych przestrzeni
wojewddztwa, gdyz trudno przewidzie¢ w jakim zakresie oraz jakiego obszaru bedzie dotyczy¢ oraz czy
nastgpi (decyzje podejmowane centralnie lub przez duze spotki).

17 p, Sleszyriski, Polska srednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce, Klub Jagielloriski, Warszawa 2018
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Lp. | Uwarunkowania rozwojowe Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi
(SsworT)
Zagrozenia
Gospodarka
1 Drenaz mozgow Trafne Wedtug prognozy ludnosciowej GUS do 2030 roku wojewddztwo podlaskie bedzie regionem
0 znaczgcym problemie depopulacji.
Watpliwosci budzi brzmienie uzytego sformutowania ,,drenaz mézgdédw”. O ile dla oceniajgcych jest ono
czytelne, rozumiane jako ubytek kapitatu ludzkiego, ,wycigganego” z regionu przez inne przestrzenie
kraju lub Europy, to dla 0s6b postronnych moze by¢ niejasne.
2 Rosnaca konkurencja ze strony Trafne Uzasadnienie zaprezentowano w opisie uwarunkowan zewnetrznych — $wiatowych, w tresci
gospodarek wschodnioazjatyckich odnoszacej sie do globalizacji i przenoszenia produkcji do innych regiondéw sSwiata.
3 Dekoniunktura w krajach Trafne Polska gospodarka, w tym w regionie, powigzana jest tancuchem dostaw w najwiekszym stopniu
powigzanych gospodarczo z Polska z krajami Unii Europejskiej, w tym Niemcami. Dekoniunktura w tych krajach bedzie miec istotny wptyw
i wojewddztwem podlaskim na rozwoj gospodarczy w Polsce.
Spoteczenstwo
1 Silna antropopresja na srodowisko | Trafne Zagrozenie dla srodowiska zwigzane m. in. z urbanizacjg, rozwojem turystycznym, gospodarczym,
przyrodnicze rozwojem infrastruktury liniowej potencjalnie skorelowane jest z rosngcym potencjatem
ekonomicznym mieszkanicOw oraz wzrostem gospodarczym. Zjawiska te widoczne s3
w wojewddztwie podlaskim.
Silna antropopresja na srodowisko przyrodnicze powinna zostac ujeta w sferze sSrodowiska.
Potozenie
1 Marginalizacja wojewddztwa Trafne Nalezy przewidzie¢ stopniowg poprawe dostepnosci komunikacyjnej regionu w perspektywie do 2030
wynikajaca z utrzymywania sie roku, co wynika¢ bedzie m. in. z inwestycji w sie¢ drogowg kraju oraz Europy (Via Baltica).
stabej dostepnosci
komunikacyjnej
2 Wzrost natezenia ruchu, Trafne Transport drogowy odgrywa kluczowa role w eksporcie towaréw z Polski i do Polski. Wraz
szczegolnie ciezarowego na z oczekiwanym wzrostem gospodarczym na terenie wojewddztwa moze dojs¢ do wzrostu natezenia
niedostosowanych drogach ruchu, szczegdlnie ciezarowego.
3 Ograniczanie potgczen w Trafne Ograniczanie pofaczen w transporcie publicznym w duzym stopniu wynika z kondycji finansowe;j
transporcie publicznym przedsiebiorstw komunikacyjnych, a takze z optacalnosci przewozéw na danych trasach.

Polityki zewnetrzne
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Uwarunkowania
(Swor)

rozwojowe

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Ograniczenia polityczne, Trafne Zagrozenie jest bardzo realne, biorgc pod uwage fakt, ze ,,otwartos¢ granicy wschodniej” regulowana
administracyjne i ekonomiczne jest przez polityke Rosji. Embargo unijne natozone na Rosje, a takze embargo Rosji na produkty polskie
skutkujgce zmniejszonymi w istotny sposdb ogranicza mozliwosci wymiany gospodarczej i handlowe;j.

mozliwosciami wykorzystania

przygranicznego potozenia

regionu i wejscia na wschodnie

rynki zbytu

Regulacje prawne i rozwigzania Trafne Sytuacja w opiece zdrowia wymaga podjecia dziatan na poziomie centralnym. Szczegdlne deficyty
systemowe, zwfaszcza w zakresie widoczne sg w dostepie do specjalistow, a szczegdlnym wyzwaniem jest rozwdj m. in. geriatrii,
kontraktacji ustug medycznych, onkologii, psychiatrii. Potwierdzajg to dane przedstawione w Diagnozie strategiczne;j.

skutkujace dalszym ograniczaniem

dostepnosci do ustug medycznych

Niewystarczajgce zabezpieczenie Trafne Zagrozenie jest realne, biorgc pod uwage m. in. wysokos¢ naktaddow jakie ponoszg JST na oswiate

Srodkéw na zadania delegowane
JST, skutkujgce m.in.
ograniczeniem naktadow
inwestycyjnych

i wychowanie, pomoc spoteczng oraz zmiany w wymiarach podatkow.

Realizacja instrumentow polityk
zewnetrznych wptywajgcych na
ostabienie konkurencyjnosci
podlaskich firm

Trudno oceni¢

Tres¢ uwarunkowania jest niejasna dla oceniajacych. Nie sprecyzowano o jakich instrumentach polityk
zewnetrznych mowa oraz przez kogo lub na jakim poziomie bedg realizowane (np. unijnym,
Swiatowym).

Zrédto: opracowanie wiasne
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W kolejnym kroku oceniono wyzwania rozwojowe ujete w projekcie SRWP 2030 w odniesieniu do
przedstawionej analizy SWOT oraz uwarunkowan zewnetrznych. W ten sposdb mozliwe byto
uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa w projekcie
SRWP 2030 zostaty trafnie zidentyfikowane w swietle analizy SWOT i materiatu diagnostycznego.

W wyniku szczegdtowej analizy powigzan wyzwan z podsumowaniem czesci diagnostycznej
stwierdzono:

e pojecie ,potencjatdw” nie zostato nalezycie wyjasnione w projekcie SRWP 2030. Przy ocenie
zatozono, ze sg to elementy rzeczywistosci, na ktére wojewddztwo ma bezposredni wptyw,
a wiec potencjaty sg rozwinieciem mocnych stron, korzystnych uwarunkowan rozwoju, etc.,

e konieczne jest wyjasnienie logiki formutowania podsumowan diagnostycznych,
w szczegblnosci  wyjasnienie logiki przechodzenia pomiedzy poszczegdlnymi etapami
podsumowan diagnostycznych, tj. diagnozy, analizy SWOT, potencjatéw i wyzwan. Logika ta
zostata przedstawiono na schemacie na str. 15 projektu Strategii (Rysunek 1. Relacje miedzy
celami strategicznymi). W odniesieniu do logiki zaprezentowanej na tym schemacie nalezy
stwierdzi¢ brak spéjnosci wewnetrznej pomiedzy analizg SWOT (Rozdziat 4) oraz potencjatami
przypisanymi do poszczegdlnych celéw operacyjnych (Rozdziat 5). Konieczne jest wyjasnienie
odbiorcom Strategii w jaki sposdb nastepowato formutowania podsumowan diagnostycznych,
majac na uwadze fakt, ze istotnym wktadem w definiowanie podsumowan diagnostycznych,
w szczegdlnosci sformutowanych na poziomie , potencjatéw”, a nastepnie ,wyzwan” byta
wiedza ekspercka o charakterze jakosciowym oraz wiedza pozyskana w trakcie spotkan i debat
strategicznych. Konieczne jest stosowne skorygowanie schematu na str. 15 projektu Strategii
oraz uzupetnienie w tresci informacji nt. zrodet wiedzy o charakterze jakosciowym, ktéra
zdecydowata o brzmieniu potencjatéw i wyzwan,

e wskazane w projekcie SRWP 2030 wyzwania korespondujg zasadniczo z czescig diagnostyczna.
Jedynie wyzwania odnoszace sie do celu operacyjnego 3.1. Dobre zarzadzanie nie majg
swojego oparcia w analizie SWOT. Oceniajacy zdajg sobie sprawe z koniecznosci ,ulepszenia”
sposobu zarzgdzania regionem, co ma swéj wyraz m. in. w KSRR, a takze w celach SRWP 2030.

Ponizej przedstawiono szczegotowy analize powigzan wyzwan z podsumowaniem czesci
diagnostycznej.

Tabela 3. Ocena powigzan wyzwarn z analizqg SWOT oraz materiatem diagnostycznym

Uwaga: kolorem oznaczono potencjaty, ktore bazujg na danych jakosciowych oraz wiedzy eksperckiej.

Wyzwania Powigzanie z analizg SWOT i materiatem diagnostycznym

Cel operacyjny 1.1. Przemysty przysztosci

Potencjaty, na ktorych opiera sie cel:

1. Dynamiczne firmy przemystowe i dobra kondycja catego sektora przemystowego.

2. Firmy zdolne do zdobywania nowych rynkéw zbytu i zwiekszania wartosci eksportu, szczegdlnie na
rynkach wymagajacych.

3.  Woysoki potencjat naukowy w wybranych dziedzinach

4. Rozwiniete dziaty gospodarki w réznych czesciach wojewddztwa: metalowo-maszynowy, branza
aparatury medycznej, przemyst rolno-spozywczy, przemyst drzewny, meblarstwo, branza jachtowa,
budownictwo.

W opisie potencjatéw przypisanych do wyzwan nie uwzgledniono mocnych stron:
e dobry dostep do szerokopasmowego Internetu,
e marka Wojewddztwa Podlaskiego,
o wysoka jakos$¢ zycia w stolicy wojewddztwa,
e rozwinieta sie¢ szkot ponadpodstawowych i uczelni wyzszych,
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Wyzwania
e wysoki poziom wyksztatcenia mieszkarncow,
e czyste, réznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig cztowieka srodowisko przyrodnicze,
e  bogate dziedzictwo kulturowe regionu,
e dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych zrdodet, takze do rozwoju gospodarki obiegu
zamknietego.

Powiazanie z analizag SWOT i materiatem diagnostycznym

1. Wtaczenie gospodarki
Wojewddztwa Podlaskiego w
przemyst 4.0 oraz wykorzystanie
transformacji Swiatowego przemystu.

Mocne strony:
e branze wchodzace w skfad inteligentnych specjalizacji,
o  konkurencyjnos¢ miedzynarodowa firm regionalnych
(dynamika eksportu),
e dobry dostep do szerokopasmowego Internetu,
e wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow.
Stabe strony:
e niski poziom dochodéw ludnosci,
e  brak bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa oraz
bardzo staba i przestarzata sie¢ elektroenergetyczna
i gazowa.
Szanse:
e rozwdj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzystania
w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarcze;j,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji,
e rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegolnie w kontekscie transferu wiedzy),
e  Europejski Zielony tad.
Zagrozenia:
e drenaz mdzgow,
e rosngca konkurencja ze strony gospodarek
wschodnioazjatyckich.

2. Wzmacnianie relacji na linii biznes
— nauka.

Mocne strony:
e branze wchodzgce w skfad inteligentnych specjalizacji,
e  konkurencyjnosé¢ miedzynarodowa firm regionalnych,
e wysoki poziom naukowy kierunkéw zwigzanych z naukami
medycznymi (rozwina¢ do innych uczelni).
Stabe strony:
e niska sktonnos$¢ przedsiebiorcow do rozwoju firm w oparciu
o innowacyjnos¢,
e niski poziom dochodéw ludnosci,
e rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegdlnie w kontekscie transferu wiedzy).
Zagrozenia:
e drenaz mdzgow.

3. Wzmocnienie potencjatu firm
regionu w zakresie szeroko
rozumianej internacjonalizacji.

Mocne strony:
e branze wchodzace w sktad inteligentnych specjalizacji
e  konkurencyjnosé miedzynarodowa firm regionalnych
(dynamika eksportu),
e dobry dostep do szerokopasmowego Internetu,
e wizerunek i marka Wojewddztwa Podlaskiego.
Stabe strony:
e niezadowalajgca dostepnosé transportowa, gtdwnie
wewnatrzregionalna.

Szanse:
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rozwoj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegolnie w kontekscie transferu wiedzy).

4. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa.

Mocne strony:

wizerunek i marka Wojewddztwa Podlaskiego,

wysoka jakos¢ zycia w stolicy wojewddztwa,

rozwinieta sie¢ szkét ponadpodstawowych i uczelni
wyzszych,

wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow,

czyste, rdznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscia
cztowieka Srodowisko przyrodnicze,

dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych zrédet,
takze do rozwoju gospodarki obiegu zamknigtego.

Stabe strony:

Szanse:

niezadowalajgca dostepnosc transportowa, gtéwnie
wewnatrzregionalna,

brak bezpieczeristwa energetycznego wojewddztwa oraz
bardzo staba i przestarzata sie¢ elektroenergetyczna

i gazowa.

polityka Unii Europejskiej nastawiona na rozwdj transportu
multimodalnego, wspierajgca rozwoj infrastruktury na
obszarach najbardziej jej pozbawionych,

realizacja inwestycji energetycznych (energia elektryczna

i gaz).

Zagrozenia:

drenaz mdzgow,
marginalizacja wojewddztwa wynikajgca z utrzymywania sie
stabej dostepnosci komunikacyjne;.

5. Wtaczenie wojewddztwa w trendy
Swiatowe w zakresie popytu na
zywnos¢ ekologiczng pod wiasnymi
markami.

Mocne strony:

Szanse:

wizerunek i marka Wojewddztwa Podlaskiego,

czyste, rdznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscia
cztowieka Srodowisko przyrodnicze,

bogate dziedzictwo kulturowe regionu,

dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych zrédet,
takze do rozwoju gospodarki obiegu zamknietego.

rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegodlnie w kontekscie transferu wiedzy),
wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego

i ekologicznego,

wzrost popytu na zywnos¢ ekologiczng, tradycyjng

i regionalng oraz zywnos$¢ wysokiej jakosci,

wzrost $wiadomosci ekologiczne;j.

Cel operacyjny 1.2. Podlaski system otwartych innowacji

Potencjaty na ktoérych opiera sie cel:

1. Grupa wysoce innowacyjnych przedsiebiorstw, w tym start-upow.
2. Inni przedsiebiorcy dziatajacy w regionie posiadajgcy znaczaca pozycje na rynkach europejskich

i Swiatowych.

3. Uczelnie wyzsze posiadajgce potencjat badawczy odpowiadajgcy potrzebom gospodarki.
4. Stosunkowo wysoki udziat mieszkancéw z wyksztatceniem wyzszym.
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1. Zwiekszenie innowacyjnosci firm Mocne strony:
(wprowadzanie nowych produktéw i e wysoki poziom naukowy kierunkédw zwigzanych z naukami
ulepszanie ich). medycznymi.

Stabe strony:
e niska sktonno$¢ przedsiebiorcéw do rozwoju firm w oparciu
0 innowacyjnosg¢,
e utrzymujaca sie niska produktywnosé niektérych branz
e niski poziom dochoddéw ludnosci.

e rozwdj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzystania
w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarczej,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji,

e wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm

regionu.
Zagrozenia:
e drenaz mdzgow.
2. Podniesienie innowacyjnosci Mocne strony:
uczelni wyzszych. e rozwinieta sie¢ szkot ponadpodstawowych i uczelni
wyzszych.

Stabe strony:
e ogolnie staba pozycja krajowa i miedzynarodowa jednostek
badawczo-rozwojowych i naukowo-badawczych.
Szanse:
e rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegodlnie w kontekscie transferu wiedzy).

Zagrozenia:
e drenaz mézgow.
3. Efektywne wykorzystywanie Stabe strony:
finansowania innowacyjnosci e niska sktonnos$¢ przedsiebiorcow do rozwoju firm w oparciu
biznesu. o innowacyjnosc.
Szanse:

e rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegdlnie w kontekscie transferu wiedzy).

4. Zwiekszenie poziomu wspotpracy Mocne strony:
przedsiebiorstw z sektorem e  konkurencyjnosé¢ miedzynarodowa firm regionalnych.
naukowo-badawczym. Stabe strony:
e niska sktonno$¢ przedsiebiorcow do rozwoju firm w oparciu
o innowacyjnos¢,
e ogdlnie staba pozycja krajowa i miedzynarodowa jednostek
badawczo-rozwojowych i naukowo-badawczych,
e niewystarczajgce zaangazowanie przedsiebiorstw
i jednostek naukowo-badawczych we wzajemna
wspotprace.
Szanse:
e rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegdlnie w kontekscie transferu wiedzy).

Cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢

Potencjaty na ktérych opiera sie cel:

1. Przedsiebiorcy, w tym rolnicy, ktérzy od lat prowadzg dziatalnos¢ w regionie, Swiadczacy

o mozliwosciach osiggania sukcesu.

2. Luki w zaspokojeniu popytu na poziomie lokalnym.

3. Kontakty handlowe regionu z Rosj3, Biatorusig oraz bliskos$¢ rynkéw wschodnich (w tym ruch
graniczny).
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4. Imigracja ekonomiczna (gtéwnie z Biatousi i Ukrainy).
5. Unikatowe walory turystyczne o randze miedzynarodowej i krajowej, umozliwiajace rozwéj
wybranych form aktywnosci turystyczne;.

Powiazanie z analizag SWOT i materiatem diagnostycznym

W opisie potencjatéw przypisanych do wyzwan nie uwzgledniono mocnych stron:
e wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow,
e czyste, réznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig cztowieka srodowisko przyrodnicze,

e  bogate dziedzictwo kulturowe regionu.

1. Podniesienie ogdlnego poziomu
przedsiebiorczosci.

Mocne strony:

wysoki poziom wyksztatcenia mieszkarncow,

czyste, réznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscia
cztowieka srodowisko przyrodnicze,

bogate dziedzictwo kulturowe regionu.

Stabe strony:

utrzymujaca sie niska produktywnos¢ niektérych branz
niski poziom przedsigbiorczosci mierzony liczbg
przedsiebiorstw na 10 tys. mieszkancéw,

stabo rozwinieta oferta turystyczna,

niski poziom dochodéw ludnosci,

niezadowalajgca dostepnos¢ transportowa, gtéwnie
wewnatrzregionalna,

postrzeganie przez czes$¢ spoteczeristwa obszarow
chronionych jako bariery rozwojowe;j.

rozwaj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzystania

w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarcze;j,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji,

wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm
regionu,

rozwaj ustug specjalistycznych z zakresu rehabilitacji,
geriatrii, dietetyki itp. oraz rozwéj tzw. srebrnej gospodarki
wzrost zainteresowania nowymi formami turystyki (w tym
w szczegolnosci turystyka kwalifikowang),

bliskos¢ chtonnego rynku zbytu aglomeracji warszawskie;j.

Zagrozenia:

rosngca konkurencja ze strony gospodarek
wschodnioazjatyckich,

2. Skuteczne wykorzystanie imigracji
zarobkowej dla pobudzenia
przedsiebiorczosci na poziomie
lokalnym.

Stabe strony:

Szanse:

zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy pod katem
zasobodw pracy, w tym na skutek drenazu wykwalifikowanej
kadry,

starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobdw pracy.

wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm
regionu.

3. Inteligentny rozwdj stabilnych
kontaktéw handlowych z partnerami
zza wschodniej granicy.

Stabe strony:

Szanse:

niezadowalajgca dostepnosc transportowa, gtéwnie
wewnatrzregionalna.

rozwoj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegdlnie w kontekscie transferu wiedzy),

wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm
regionu,
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e przygraniczne pofozenie wojewddztwa na ciggach
komunikacyjnych, umozliwiajace bezposrednie pofaczenie
w transporcie lgdowym pomiedzy krajami battyckimi
a resztg Unii Europejskiej oraz Dalekim Wschodem.

Zagrozenia:

e ograniczenia polityczne, administracyjne i ekonomiczne
skutkujgce zmniejszonymi mozliwosciami wykorzystania
przygranicznego potozenia regionu i wejscia na wschodnie
rynki zbytu.

Cel operacyjny 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego (GOZ)

Potencjaty, na ktorych opiera sie cel:

1. Warunki przyrodnicze i gospodarcze do rozwoju sektoréw OZE (gtéwnie energia z biomasy i energia
stoneczna).

2. Dotychczasowe doswiadczenia w wykorzystywaniu OZE.

3. Pozytywne nastawienie mieszkancow do OZE.

1. Transformacja energetyczna Mocne strony:

pozwalajaca na zapewnienie e dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych Zzrdodet,
regionowi bezpieczenstwa takze do rozwoju gospodarki obiegu zamknietego .
energetycznego. Stabe strony:

e  brak bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa oraz
bardzo staba i przestarzata sie¢ elektroenergetyczna
i gazowa.

Szanse:

e wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego
i ekologicznego,

e wzrost Swiadomosci ekologicznej,

e ukierunkowanie priorytetéw rzgdowych na obszary
wymagajace wsparcia ze strony poziomu centralnego,

e realizacja inwestycji energetycznych (energia elektryczna
i gaz),

e  Europejski Zielony tad.

Cel operacyjny 1.5. E-podlaskie

Potencjaty, na ktorych opiera sie cel:

1. Najlepsza w skali kraju dostepnos¢ Internetu dla przedsiebiorstw.

2. Wysoka sktonnos¢ firm podlaskich do wykorzystywania Internetu jako elementu wzmacniania
fanicuchéw wartosci i kontaktéw z klientami i kooperantami.

3. Znaczne doswiadczenie w regionie w zakresie rozwoju e- ustug publicznych, w tym e-administracji
i e-zdrowia.

1. Rozwdj sieci dostepowej Internetu | Mocne strony:

dla mieszkancow na bazie e dobry dostep do szerokopasmowego Internetu.

istniejgcych sieci szerokopasmowych. | Szanse:

e rozwdj technologii ICT i mozliwo$¢ jego wykorzystania
w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarcze;j,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji.

2. Zachecenie podmiotéw | Mocne strony:
publicznych do tworzenia podazy e- e dobry dostep do szerokopasmowego Internetu.
ustug. Szanse:
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e rozwdj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzystania
w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarczej,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji.

3. Zachecenie  mieszkancow i
przedsiebiorcow do korzystania z
oferowanych e-ustug.

Mocne strony:
e dobry dostep do szerokopasmowego Internetu.
Szanse:
e rozwdj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzystania
w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarcze;j,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji.

Cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkancy

Potencjaty na ktérych opiera sie cel:

1. Rozwiniety system szkdt branzowych — po stronie mocnych stron wskazano na ,,rozwinietg sie¢ szkot

ponadpodstawowych i uczelni wyzszych.
2. Znaczne inwestycje w szkotach branzowych wojewddztwa podlaskiego w perspektywie finansowej

2014-2020.

3. System szkolnictwa podstawowego, sredniego, branzowego, wyzszego, ktory moze zostac
wykorzystany do upowszechniania wysokiej jakosci edukacji cyfrowej oraz ksztatcenia

ustawicznego.

4. Rozwijajacy sie sektor firm IT oraz inne branze wymagajgce pracownikéw o wysokich kwalifikacjach.

W opisie potencjatéw przypisanych do wyzwan nie uwzgledniono mocnych stron:
e wysoka jakosé zycia w stolicy wojewddztwa.

1. Modernizacja przemystu
zachecajaca absolwentow szkét do
podejmowania pracy w
wojewodztwie podlaskim.

Stabe strony:

e stabe powigzania szkolnictwa (w tym wyzszego) ze sferg
gospodarczg oraz niezadowalajacy stan ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego,

e niezadowalajgca dostepnosé transportowa, gtéwnie
wewnatrzregionalna.

2. Dostosowanie oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy.

Stabe strony:

e stabe powigzania szkolnictwa (w tym wyzszego) ze sferg
gospodarczg oraz niezadowalajgcy stan ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego,

e niski poziom dochodéw ludnosci.

3. Skuteczne ograniczanie "drenazu
mozgdéw” do innych regiondw.

Mocne strony:
e wysoka jakos¢ zycia w stolicy wojewddztwa.
Stabe strony:
e niski poziom dochodéw ludnosci,
e rozwdj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzystania
w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarcze;j,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji.
Szanse:
e wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego
i ekologicznego,
e wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm
regionu,
e deglomeracja poprzez przeniesienie wybranych urzedéw
centralnych do matych i srednich miast.

4, Zwiekszenie sktonnosci
mieszkanicédw woj. podlaskiego do
ksztatcenia ustawicznego.

Mocne strony:
e rozwinieta sie¢ szkot ponadpodstawowych i uczelni
wyzszych.
Stabe strony:
e niski poziom dochodéw ludnosci
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Szanse:
upowszechnianie sie zjawiska ksztatcenia przez cate zycie.

Cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkancy

Potencjaty, na ktorych opiera sie cel:

1. Aktywny sektor edukacji i szkolnictwa wyzszego - po stronie mocnych stron wskazano na
,rozwinietg sie¢ szkét ponadpodstawowych i uczelni wyzszych”.

2. Organizacje spoteczne realizujgce dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej.

3. Ludzie aktywni, starajacy sie pracowac na rzecz spotecznosci regionalnej i Srodowisk lokalnych.

4. Aktywne samorzady lokalne tworzace warunki dla rozwoju spotecznego.

W opisie potencjatéw przypisanych do wyzwan nie uwzgledniono mocnych stron:
e dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych Zrédet, takze do rozwoju gospodarki obiegu

zamknietego,

e wysoka jakos¢ zycia w stolicy wojewddztwa,
e czyste, réznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig cztowieka srodowisko przyrodnicze,
e  bogate dziedzictwo kulturowe regionu.

1. Zwiekszenie
zawodowe] mieszkancow.

aktywnosci

Stabe strony:

e niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne zasobow
pracy,

e zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy pod katem
zasobow pracy, w tym na skutek drenazu wykwalifikowanej
kadry,

e starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobow pracy,

e niezadowalajgca dostepnosé transportowa, gtéwnie
wewnatrzregionalna.

e wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm
regionu,

e upowszechnianie sie zjawiska ksztatcenia przez cate zycie.

Zagrozenia:

e ograniczanie potgczen w transporcie publicznym,

e regulacje prawne i rozwigzania systemowe, zwtaszcza w
zakresie kontraktacji ustug medycznych, skutkujgce dalszym
ograniczaniem dostepnosci do ustug medycznych.

2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej
mieszkancow.

Stabe strony:

e zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy pod katem
zasobodw pracy, w tym na skutek drenazu wykwalifikowanej
kadry,

e starzenie sie spoteczeristwa, w tym zasobdw pracy,

e niska sktonnos$¢ mieszkancéw regionu do uczestniczenia
w strukturach organizacji spotecznych.

3. Zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa publicznego i
zdrowotnego.

Mocne strony:
e dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych zrédet,
takze do rozwoju gospodarki obiegu zamknietego.
Stabe strony:
e starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobdéw pracy
e niski poziom dochodéw ludnosci,
e stabyinieréwnomierny dostep do specjalistycznych
Swiadczen zdrowotnych w sektorze publicznym,
e niezadowalajgca dostepnosé transportowa, gtéwnie
wewnatrzregionalna,
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Szanse:

brak bezpieczeristwa energetycznego wojewddztwa oraz
bardzo staba i przestarzata sie¢ elektroenergetyczna

i gazowa,

niewystarczajaca infrastruktura zwigzana z gospodarka
wodno-$ciekowa i gospodarkg odpadami.

rozwoj technologii ICT i mozliwo$¢ jego wykorzystania
w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarcze;j,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji,
wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego

i ekologicznego,

wzrost $wiadomosci ekologiczne;j.

Zagrozenia:

silna antropopresja na srodowisko przyrodnicze,

wzrost natezenia ruchu, szczegdlnie ciezarowego na
niedostosowanych drogach,

regulacje prawne i rozwigzania systemowe, zwtfaszcza

w zakresie kontraktacji ustug medycznych, skutkujgce
dalszym ograniczaniem dostepnosci do ustug medycznych.

4, Zmiana stereotypowego
postrzegania regionu jako miejsca o
matych szansach realizacji
indywidualnych aspiracji.

Mocne strony:

wysoka jakos¢ zycia w stolicy wojewddztwa,

czyste, réznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscia
cztowieka Srodowisko przyrodnicze,

bogate dziedzictwo kulturowe regionu,

dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych zrédet,
takze do rozwoju gospodarki obiegu zamknietego.

Stabe strony:

Szanse:

stabo rozwinieta oferta turystyczna,

niski poziom dochodéw ludnosci,

niska sktonnos$¢ mieszkancow regionu do uczestniczenia
w strukturach organizacji spotecznych,

postrzeganie przez czes$¢ spoteczeristwa obszarow
chronionych jako bariery rozwojowe;j.

rozwdj technologii ICT i mozliwo$é jego wykorzystania

w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarcze;j,
turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji
wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego

i ekologicznego,

wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm
regionu,

wzrost zainteresowania nowymi formami turystyki (w tym
w szczegolnosci turystyka kwalifikowang).

5. Stworzenie nowoczesnej oferty
realizacji potrzeby aktywnosci
spotecznej mieszkancow.

Stabe strony:

Szanse:

starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobdw pracy,
niski poziom dochodéw ludnosci,

niska sktonnos¢ mieszkanncow regionu do uczestniczenia
w strukturach organizacji spotecznych.

rozwaj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzystania w
wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodarczej, turystyce,
kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji.

6. Skuteczne warunki i zachety dla
imigrantdéw zza wschodniej granicy.

Mocne strony:

wysoka jakos¢ zycia w stolicy wojewddztwa,
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e rozwinieta sie¢ szkét ponadpodstawowych i uczelni
wyzszych.
Stabe strony:
e zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy pod katem

kadry,
e starzenie sie spoteczeristwa, w tym zasobdw pracy,
e niski poziom dochoddéw ludnosci.
Szanse:
e wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm
regionu.

Cel operacyjny 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

Potencjaty, na ktorych opiera sie cel:
1. Stosunkowo wysoki poziom opieki medyczne;j.
2. Woysokiej jakosci, czyste srodowisko przyrodnicze.
3. Walory przyrodnicze stanowig istotng przewage wojewddztwa podlaskiego i determinujg jego
charakter.

W opisie potencjatow przypisanych do wyzwan nie uwzgledniono mocnych stron:
e  bogate dziedzictwo kulturowe regionu,
o dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych Zzrédet, takze do rozwoju gospodarki obiegu
zamknietego.

1. Rosngce potrzeby w zakresie | Mocne strony:
nowoczesnej przestrzeni do zycia, e bogate dziedzictwo kulturowe regionu.
pracy oraz przestrzeni ustugowej. Stabe strony:
e stabo rozwinieta oferta turystyczna,
e niezadowalajgca dostepnosé transportowa, gtéwnie
wewnatrzregionalna,
e niewystarczajgca infrastruktura zwigzana z gospodarka
wodno-$ciekowgq i gospodarkg odpadami.
Szanse:
e wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego
i ekologicznego.
Zagrozenia:
e ograniczanie potgczen w transporcie publicznym,
e niewystarczajace zabezpieczenie srodkéw na zadania
delegowane JST, skutkujgce m.in. ograniczeniem naktadéw

inwestycyjnych.
2. Dostosowanie sie do zmian | Mocne strony:
klimatycznych. e czyste, r6znorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig

cztowieka Srodowisko przyrodnicze,
e dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych zrédet,
takze do rozwoju gospodarki obiegu zamknietego.
Stabe strony:
e niski poziom dochodéw ludnosci,
e  brak bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa oraz
bardzo staba i przestarzata sie¢ elektroenergetyczna
i gazowa,
e postrzeganie przez czesc spoteczenstwa obszaréw
chronionych jako bariery rozwojowej,
e ukierunkowanie priorytetéw rzgdowych na obszary
wymagajace wsparcia ze strony poziomu centralnego.
Zagrozenia:
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Wyzwania

Powiazanie z analizag SWOT i materiatem diagnostycznym
e silna antropopresja na srodowisko przyrodnicze,
e wzrost natezenia ruchu, szczegdlnie ciezarowego na
niedostosowanych drogach.

3. Powazne zagrozenie dla ludzi i
Srodowiska stwarza zwiekszajgca sie z
roku na rok liczba nagromadzonych
odpadow.

Stabe strony:
e niski poziom dochodéw ludnosci,
e niewystarczajgca infrastruktura zwigzana z gospodarka
wodno-$ciekowa i gospodarkg odpadami.
Szanse:
e wzrost Swiadomosci ekologicznej,
e ukierunkowanie priorytetéw rzagdowych na obszary
wymagajace wsparcia ze strony poziomu centralnego.
Zagrozenia:
e silna antropopresja na srodowisko przyrodnicze.

4. Upowszechnianie sie postaw
ekologicznych w skali lokalne;j.

Mocne strony:
e czyste, réznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig
cztowieka $rodowisko przyrodnicze,
e dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych Zrédet,
takze do rozwoju gospodarki obiegu zamknietego.
Stabe strony:
e niski poziom dochodéw ludnosci,
e brak bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa oraz
bardzo staba i przestarzata sie¢ elektroenergetyczna
i gazowa,
e niewystarczajgca infrastruktura zwigzana z gospodarka
wodno-$ciekowgq i gospodarkg odpadami,
e postrzeganie przez czesc spoteczenstwa obszaréw
chronionych jako bariery rozwojowe;j.
Szanse:
e wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego
i ekologicznego,
e wzrost Swiadomosci ekologiczne;j.
Zagrozenia:
e silna antropopresja na sSrodowisko przyrodnicze.

5. Wykorzystanie szansy, jakg jest
rozwdj transportu multimodalnego.

Stabe strony:
e niezadowalajgca dostepnosé transportowa, gtdwnie
wewnatrzregionalna,
e niska gestos¢ zaludnienia utrudniajaca dostep do ustug
publicznych i zwiekszajaca koszty realizacji inwestycji.

e ukierunkowanie priorytetdw rzagdowych na obszary
wymagajace wsparcia ze strony poziomu centralnego,

e polityka Unii Europejskiej nastawiona na rozwdj transportu
multimodalnego, wspierajgca rozwdj infrastruktury na
obszarach najbardziej jej pozbawionych.

Zagrozenia:
e ograniczanie potgczen w transporcie publicznym.

6. Podniesienie poziomu stanu

infrastruktury transportowe;j.

Stabe strony:
e niezadowalajgca dostepnosé transportowa, gtdwnie
wewnatrzregionalna,
e niska gestos¢ zaludnienia utrudniajgca dostep do ustug
publicznych i zwiekszajaca koszty realizacji inwestycji.
Szanse:
e ukierunkowanie priorytetéw rzgdowych na obszary
wymagajace wsparcia ze strony poziomu centralnego,
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Wyzwania Powiazanie z analizag SWOT i materiatem diagnostycznym

e polityka Unii Europejskiej nastawiona na rozwdj transportu
multimodalnego, wspierajgca rozwdj infrastruktury na
obszarach najbardziej jej pozbawionych.

7. Zwigkszenie dostepnosci | Stabe strony:
transportowej obszaréw obecnie e stabo rozwinigta oferta turystyczna,
peryferyjnych. e niska gestos¢ zaludnienia utrudniajaca dostep do ustug
publicznych i zwiekszajgca koszty realizacji inwestycji.
Szanse:

e ukierunkowanie priorytetéw rzagdowych na obszary
wymagajace wsparcia ze strony poziomu centralnego,

e polityka Unii Europejskiej nastawiona na rozwdj transportu
multimodalnego, wspierajaca rozwdj infrastruktury na
obszarach najbardziej jej pozbawionych.

Cel operacyjny 3.1. Dobre zarzgdzanie

Potencjaty, na ktorych opiera sie cel:
1. Doswiadczenia samorzaddow lokalnych we wspotpracy terytorialnej, w tym transgranicznej.
2. Swiadomo$é wéréd samorzaddw znaczenia sprawnej organizacji i efektywnego zarzadzania
w procesach rozwojowych.
3. Doswiadczenia samorzagddw w relacjach z biznesem, w tym z firmami zagranicznymi.

1. Podniesienie zdolnosci zarzadczych | -
administracji lokalnej i regionalnej,
w tym w obszarze wspotpracy
z inwestorami.

2. Aktywne wtgczenie organizacji | -
regionalnych (w tym
samorzadowych) w realizacje
projektowanego celu 3  KSRR
(Podniesienie jakosci zarzadzania i
wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie).

Cel operacyjny 3.2. Kapitat spoteczny

Potencjaty, na ktoérych opiera sie cel:
1. Potencjat kulturowy regionu, w tym instytucji kultury - po stronie mocnych stron wskazano na
,bogate dziedzictwo kulturowe”.
2. Aktywne organizacje spoteczne, w tym pozarzagdowe.
3. Doswiadczenia wspotpracy w ramach realizacji instrumentow terytorialnych (ZIT, RLKS).

W opisie potencjatow przypisanych do wyzwan nie uwzgledniono mocnych stron:
e wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow.

1. Podniesienie jakosci kapitatu | Mocne strony:
spotecznego. e wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow,
e  bogate dziedzictwo kulturowe regionu.

Stabe strony:
e niski poziom dochodéw ludnosci,
e niska sktonnos$¢ mieszkancéw regionu do uczestniczenia
w strukturach organizacji spotecznych,
e niska gestos¢ zaludnienia utrudniajaca dostep do ustug
publicznych i zwiekszajgca koszty realizacji inwestycji.
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Wyzwania

2. Zwiekszenie aktywnosci
mieszkancéw, w tym w tworzeniu
organizacji pozarzagdowych.

Powiazanie z analizag SWOT i materiatem diagnostycznym
Stabe strony:
e niska sktonno$é mieszkarncédw regionu do uczestniczenia
w strukturach organizacji spotecznych.
Szanse:
e rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegolnie w kontekscie transferu wiedzy).

3. Zwiekszenie otwartosci
mieszkancéw  wojewddztwa  na
wspotprace wewnatrz regionu, jak i
wspotprace zewnetrzna.

Stabe strony:
e niska sktonnos$¢ mieszkarncéw regionu do uczestniczenia
w strukturach organizacji spotecznych.
Szanse:
e rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegdlnie w kontekscie transferu wiedzy),
e rozwdj i promowanie wspotpracy z krajami Unii
Europejskiej.

4. Podniesienie poziomu tolerangji
dla imigrantéw.

Stabe strony:
e zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy pod katem

zasobow pracy, w tym na skutek drenazu wykwalifikowanej

kadry,
e starzenie sie spoteczeristwa, w tym zasobdw pracy.

Cel operacyjny 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne

Potencjaty na ktérych opiera sie cel:

= N =

Potozenie geopolityczne i sgsiedzkie kontakty miedzynarodowe..

Bliskie potozenie i dobra komunikacja ze stolicg Polski.

Doswiadczenie we wspotpracy w ramach makroregionu Polski Wschodniej.
Organizacje realizujgce projekty wspotpracy, uczestniczagce w wartosciowych sieciach.

1. Podniesienie poziomu kompetencji
organizacji w zakresie nawigzywania
partnerstw i wykorzystywania
wspotpracy dla wzmocnienia
potencjatu samych organizacji.

Stabe strony:
e niska sktonnos$¢ mieszkancéw regionu do uczestniczenia
w strukturach organizacji spotecznych.
Szanse:
e rozwdj i promowanie wspdtpracy z krajami Unii
Europejskiej.

2. Wzmocnienie instytucji
regionalnych, by te mogty petnié role
lideréw w sieciach wspétpracy
miedzyregionalne;j i
miedzynarodowe;.

Szanse:
e rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicznych
(szczegodlnie w kontekscie transferu wiedzy),
e rozwdj i promowanie wspdtpracy z krajami Unii
Europejskiej.

Cel operacyjny 3.4. Goscinny region

Potencjaty, na ktorych opiera sie cel:

e Wyjgtkowe w skali kraju srodowisko przyrodnicze stwarzajgce dogodne warunki do zycia
i wypoczynku - po stronie mocnych stron wskazano na ,czyste, réznorodne oraz mato zmienione
dziatalnoscig cztowieka srodowisko przyrodnicze”.

e Atrakcyjne miejsca pracy, w szczegdlnosci dla obywateli panstw zza wschodniej granicy.

e Uczelnie wyzsze oferujgce dobre warunki do ksztatcenia na przysztosciowych kierunkach — w tresci

analizy SWOT - po stronie mocnych stron wskazano na ,Rozwinieta sie¢ szkdt ponadpodstawowych

i uczelni wyzszych”.

W opisie potencjatéw przypisanych do wyzwan nie uwzgledniono mocnych stron:
e wysoka jakos¢ zycia w stolicy wojewddztwa,
e  bogate dziedzictwo kulturowe regionu.
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Wyzwania

1. Skuteczne i efektywne zachecanie
do reemigracji  (powroty do
wojewddztwa).

Powiazanie z analizag SWOT i materiatem diagnostycznym
Mocne strony:

e wysoka jakosé zycia w stolicy wojewddztwa.
Stabe strony:

e zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy pod katem
zasobow pracy, w tym na skutek drenazu wykwalifikowanej
kadry,

e starzenie sie spoteczeristwa, w tym zasobdw pracy,

e niski poziom dochoddéw ludnosci.

2. Zmiana wizerunku
zewnatrz.

regionu na

Mocne strony:
e wysoka jako$¢ zycia w stolicy wojewddztwa,
e czyste, réznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig
cztowieka $rodowisko przyrodnicze,
e bogate dziedzictwo kulturowe regionu.
Stabe strony:
e stabo rozwinieta oferta turystyczna,
e niezadowalajgca dostepnosé transportowa, gtdwnie
wewnatrzregionalna.
Szanse:
e wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego
i ekologicznego.

3. Zmiana stereotypowego podejscia
do imigrantéw w réznych grupach
spotecznych.

Mocne strony:
e bogate dziedzictwo kulturowe regionu.
Stabe strony:

e zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy pod katem
zasobow pracy, w tym na skutek drenazu wykwalifikowane;j
kadry,

e starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobow pracy.

4. Budowa spoteczenstwa otwartego
na nowych mieszkarncow.

Stabe strony:

e zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy pod katem
zasobow pracy, w tym na skutek drenazu wykwalifikowane;j
kadry,

e starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobdéw pracy.

5. Skuteczne wykorzystanie
potencjatu imigrantéw dla
wzmocnienia  kapitatu  ludzkiego
w regionie.

Mocne strony:

e wysoka jakos¢ zycia w stolicy wojewddztwa,

e rozwinieta sie¢ szkot ponadpodstawowych i uczelni
wyzszych,

e bogate dziedzictwo kulturowe regionu.

Stabe strony:

e zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy pod katem
zasobodw pracy, w tym na skutek drenazu wykwalifikowanej
kadry,

e starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobow pracy.

Zrédto: opracowanie wiasne

5.1.2. Wizja oraz planowane kierunki interwencji

W tej czesci opracowania przedstawiono odpowiedz na pytanie badawcze:

Czy wizja rozwoju regionu oraz planowane kierunki interwencji s trafnie okreslone z punktu
widzenia materiatu diagnostycznego?

Wizja rozwoju zaprezentowana zostata w projekcie SRWP 2030 w rozdziale 2. Podlaskie 2030 — wizja

rozwoju na stronach 6-7.
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Wizja jest opisem rzeczywistosci, do ktérej zmierza Wojewddztwo Podlaskie w perspektywie 2030
roku. Wizja, jako pozgdany obraz wojewddztwa podlaskiego w 2030 roku brzmi:

e Podlaskie: przedsiebiorcze — partnerskie — perspektywiczne

Jak podkreslono w projekcie SRWP 2030 te trzy filary bedg determinowaty dziatania podejmowane
w ramach realizacji Strategii i s3 odpowiedzig na formutowane potrzeby rozwojowe regionu. Wizja
stanowi uzupetnienie misji: Ambitne Podlaskie (celu nadrzednego). Nalezy podkreslié, ze wizja
powinna by¢ realna, ale z drugiej strony ambitna, tj. by¢ wyzwaniem dla zarzadzajacych regionem
i ich partneréw, ale jednoczesnie takim, ktére jest realne do osiggniecia.

Celem nadrzednym (misjg) zarzadzajacych regionem bedzie:

1. w wymiarze gospodarczym osiggniecie pozycji dobrze rozwinietego regionu dzieki
wykorzystaniu najnowoczesniejszych  technologii i rozwigzan  organizacyjnych
w zakorzenionych i juz obecnie dynamicznych sektorach,

2. w wymiarze spofecznym dazenie do pozycji jednego z najatrakcyjniejszych pod wzgledem
jakosci zycia mieszkancow regiondw w Polsce i w Europie na bazie unikalnych waloréw
Srodowiska i wysokiej jakosci ustug publicznych oraz wysokiego poziomu kompetencji
mieszkancow,

3. w wymiarze terytorialnym dazenie do mozliwie najlepszego wykorzystania potencjatéw
rozwojowych i niwelowania stabosci réznych czesci wojewddztwa, gtéwnie poprzez rozwdj
oddolnych inicjatyw lokalnych i formutowane przez nie cele odzwierciedlajgce specyfike
danego terytorium,

4. w wymiarze organizacyjnym dazenie do pozycji regionu sprawnie zarzgdzanego, korzystnie
powigzanego z partnerami krajowymi i zagranicznymi, skutecznie zabiegajgcego o interes
wiasny i mieszkancéw.

Misja opiera sie na wartosciach: gtéwnym potencjatem regionu sg mieszkancy, a w szczegdlnosci ich
ambicja, pracowitos¢ — aktywno$¢ zawodowa i spoteczna, wysokie i rosngce kompetencje. Atutem
regionu sg takze unikalne walory sSrodowiska i stosunkowo wysoka jakos$¢ zycia. Wszystko to zapewnia
regionowi przewage w zakresie kluczowego czynnika rozwoju jakim jest kapitat ludzki. Cechami
wyrdzniajgcymi ambitne podlaskie jest takze wyjatkowa rodzima przedsiebiorczos¢ tworzaca
podstawe gospodarki oraz zdolnos¢ do wspétdziatania w sferze gospodarcze;.

Cele nadrzedne wynikajace z przyjetej misji majg swojg ,kontynuacje” w czesci opisowej rzeczywistosci
w 2030 roku (wizji):

1. Podlaskie przedsiebiorcze (wymiar gospodarczy w misji) — w 2030 roku wojewddztwo
podlaskie, jego mieszkancy, instytucje i organizacje tworzace region bedg kojarzy¢ sie wtasnie
z przedsiebiorczoscia.

2. Podlaskie partnerskie (wymiar organizacyjny w misji) — region stanie sie partnerski, czyli
nastawiony na wspétprace wewnatrzregionalng, wspoétprace z innymi regionami w Polsce
i w UE oraz wspotprace z partnerami spoza UE, a w szczegblnosci krajami wschodnimi.

3. Podlaskie perspektywiczne (wymiar spoteczny w misji) — w 2030 roku bedzie regionem
zachecajgcym do wigzania z nim swojej przysztosci. Przekaz ten bedzie adresowany zaréwno
do dotychczasowych mieszkancéw, lokalnych firm, ale takze ludzi i przedsiebiorcéw z innych
regionow i krajow.

Jednoczesnie wymiar terytorialny ujety w misji jest zagadnieniem przekrojowym dla ww. ,, sktadowych”
wizji regionu w 2030 i zaktada zrdwnowazony terytorialnie rozwéj regionu.

Majac na uwadze powyiej zaprezentowang logike naleizy podkresli¢ duig spdjnos¢ pomiedzy
zdeklarowanymi celami nadrzednymi wynikajacymi z misji oraz opisem stanu docelowego rozwoju
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regionu czyli wizji. Dalsza analiza trafnosci wyboru kierunkéw interwencji, wynikajacych z celéw
nadrzednych oraz wizji przeprowadzona zostata w odniesieniu do materiatu diagnostycznego,
ktorego podsumowaniem jest analiza SWOT. W tym celu zestawiono i poréwnano ze sobg , elementy
sktadowe” wizji, wyzwania oraz kierunki interwencji. Na tej podstawie mozna wyciggnaé nastepujace
whioski:

1. W projekcie SRWP 2030 widoczna jest wysoka spdjnos¢ pomiedzy sktadowymi wizji,
kierunkami interwencji oraz materiatem diagnostycznym. Dowodem tego jest sposéb
uporzadkowania celdw operacyjnych.

a. Do czesci wizji Podlaskie przedsiebiorcze przypisano cele operacyjne od 1.1. do 1.5.
nawigzujgce bezposrednio lub posrednio do sfery gospodarczej, bazujg one na
wyzwaniach, ktére wynikajg z diagnozy®é,

b. Do czesci wizji Podlaskie perspektywiczne przypisano cele operacyjne od 2.1. do 2.3.
nawigzujgce bezposrednio lub posrednio do sfery spotecznej, bazuja one na
wyzwaniach, ktére wynikajg z diagnoz,

c. Do czesci wizji Podlaskie partnerskie przypisano cele operacyjne od 3.1. do 3.4
nawigzujgce bezposrednio lub posrednio do sfery organizacyjnej, bazujg one na
wyzwaniach, ktére wynikaja z diagnoz.

2. W projekcie SRWP 2030 nie wyrdzniono sfery srodowiskowej, zostata ona ,rozproszona”
w pozostatych sferach i zaprezentowana w kilku celach operacyjnych. Sfera srodowiska
zaprezentowana zostata w czesci opisowej wizji regionu , Podlaskie perspektywiczne” (cyt.
Unikalnym zasobem regionu pozostanie zachowane w dobrym stanie $rodowisko
przyrodnicze. Konsekwentnie bedzie stosowana idea zréwnowazonego rozwoju przy
jednoczesnym innowacyjnym podejsciu do przyrody i jej zasobdéw. Rozwijane beda
w szczegolnosci technologie cyrkularnej gospodarki i produkcji energii ze zrédet odnawialnych.
Na bazie waloréw srodowiska i najnowoczesniejszych technologii rozwijac sie bedzie rolnictwo
ekologiczne i rolnictwo zréwnowazone.).

3. Wedtug oceniajgcych nie wskazano/nie ujeto istotnego atutu regionu jakim jest jego marka.
Warto podkresli¢ znaczenie marki wojewddztwa, jako istotnego narzedzia kreujgcego
tozsamosé, szczegdlnie w kontekscie takich wyzwan jak przycigganie inwestycji, mieszkancéw,
przeciwdziatanie drenazowi mézgdw, rozwoju turystyki, ochrony srodowiska.

18 Uwaga: tresci odnoszace sie do diagnozy ocenione zostaty w poprzednim rozdziale.
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Tabela 4. Spdjnosc¢ wizji wojewddztwa z kierunkami interwencji oraz diagnozg

Ambitne Podlaskie:

Sktadowe

Nawigzanie do SWOT (wyzwania)

Nawigzanie
do celéw

Kierunki interwencji

W wymiarze
gospodarczym dazy
do osiggniecia pozycji
dobrze rozwinietego
regionu dzieki wy-
korzystaniu
najnowoczesniejszych
technologii i
rozwigzan
organizacyjnych w
zakorzenionych i juz
obecnie
dynamicznych
sektorach;

Inteligentne
specjalizacje
Nowoczesne
technologie i
rozwigzania
organizacyjne

Podlaskie przedsiebiorcze

>
>
>

Y VY

Przedsiebiorczos¢
Innowacyjnosé
Wyzwania
przysztosci (jakie
to wyzwania, nie
okreslono?)
Gwattownie
zmieniajace sie
otoczenie (w
jakim zakresie?)
Uczenie i
ksztatcenie
przedsiebiorczosci
Zasoby ludzkie
(kreatywne)
Ciagta ekspansja
Wiedza

Zasoby regionu

Cel operacyjny 1.1. Przemysly przysztosci

1. Wiaczenie gospodarki Wojewddztwa Podlaskiego
w przemyst 4.0 oraz wykorzystanie transformacji
Swiatowego przemystu

2. Wzmacnianie relacji na linii biznes — nauka

3. Wzmocnienie potencjatu firm regionu w zakresie
szeroko rozumianej internacjonalizacji

4. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa
5. Wtagczenie wojewddztwa w trendy Swiatowe w
zakresie popytu na zywnos¢ ekologiczng pod wiasnymi
markami.

Cel operacyjny 1.2. Podlaski system otwartych
innowacji

1. Zwiekszenie innowacyjnosci firm (wprowadzanie
nowych produktéw i ulepszanie ich)

2. Podniesienie innowacyjnosci uczelni wyzszych

3. Efektywne wykorzystywanie finansowania
innowacyjnosci biznesu

4. Zwiekszenie poziomu wspotpracy przedsiebiorstw
z sektorem naukowo-badawczym

Cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczosé¢

1. Podniesienie ogdlnego poziomu przedsiebiorczosci
2. Skuteczne wykorzystanie imigracji zarobkowej dla
pobudzenia przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym
3. Inteligentny rozwdj stabilnych kontaktow
handlowych z partnerami zza wschodniej granicy

Cel operacyjny 1.4. Rewolucja energetyczna i
gospodarka obiegu zamknietego (GOZ)

1. Transformacja energetyczna pozwalajaca na
zapewnienie regionowi bezpieczerstwa
energetycznego

Cel operacyjny 1.5. E-podlaskie

1. Rozwdj sieci dostepowej Internetu dla mieszkancéw
na bazie istniejgcych sieci szerokopasmowych

2. Zachecenie podmiotdw publicznych do tworzenia
podazy e-ustug

3. Zachecenie mieszkancow i przedsiebiorcéw do
korzystania z oferowanych e-ustug

Cell
Dynamiczna
gospodarka

Cel operacyjny 1.1. Przemysty przysztosci

1. Promocja gospodarcza regionu w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym;

2. Internacjonalizacja podlaskich przedsiebiorstw,
w szczegdlnosci wsparcie eksportu;

3. Wsparcie inwestycji w obszarach inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa;

4. Wsparcie sieciowania przedsiebiorstw, tworzenia
i rozwoju klastrow;

5. Wzmacnianie relacji na linii biznes — nauka;

6. Poprawa jakosci zarzgdzania w podlaskiej
gospodarce, w tym z wykorzystaniem platform

i technologii cyfrowych.

Cel operacyjny 1.2. Podlaski system otwartych
innowacji

1. Stymulowanie wspotpracy nauki i gospodarki;

2. Wspieranie innowacji sieciowych (w ramach
klastréow, platform startupowych, porozumien);

3. Wsparcie nowych produktéw i ustug wysoko
zaawansowanych technologicznie;

4. Wspieranie dziatalnosci B+R;

5. Utatwianie dostepu do zréznicowanych zrodet
finansowania dziatalnosci innowacyjnej, w tym B+R;
6. Wspieranie innowacji produktowych,
procesowych, organizacyjnych i marketingowych;
7. Wsparcie instytucji otoczenia innowacyjnej
gospodarki;

8. Innowacje spoteczne jako forma rozwigzywania
wyzwan spoteczno-gospodarczych (starzenie sie
spoteczenstwa, rewolucja cyfrowa, zmiany klimatu,
koniecznos¢ ciggtego dostosowywania kompetencji
mieszkancéw iinne).

Cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢

1. Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych

i wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wszystkich etapach edukacji;

2. Wspieranie powstawania nowych oraz rozwoju
istniejacych przedsiebiorstw, w tym w aspektach
organizacyjnym, edukacyjnym i finansowym;
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Ambitne Podlaskie: Sktadowe Wizja (sktadowe) Nawigzanie do SWOT (wyzwania) Nawigzanie

do celéw

Kierunki interwencji

3. Rozwdj ekologicznych i zréwnowazonych form
produkcji rolniczej oraz powigzany z nimi rozwdj
lokalnego przetworstwa i sprzedazy zywnosci
wysokiej jakosci (takze poprzez udziat w grupach
producentow) i wspieranie koncepcji krétkich
taricuchdéw dostaw;

4. Wspieranie rozwoju turystyki w oparciu

o walory przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe

i lokalne produkty turystyczne.

Cel operacyjny 1.4. Rewolucja energetyczna

i gospodarka obiegu zamknigtego (GOZ)

1. Wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii
(OZE) i energetyki rozproszonej;

2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
energetycznej przesytowej i dystrybucyjnej,

w tym rozwoju inteligentnych systemow przesytu i
dystrybucji energii;

3. Rozbudowa sieci gazowniczej;

4. Realizacja strategii niskoemisyjnych

w obszarach takich jak: transport publiczny,
efektywno$¢ energetyczna, jakos¢ powietrza;

5. Rozwdj i wdrazanie w przedsiebiorstwach,
instytucjach i gospodarstwach domowych
technologii gospodarki obiegu zamknietego;

6. Edukacja ekologiczna.

Cel operacyjny 1.5. E-podlaskie

1. Poprawa jako$ci obstugi mieszkarncow

i przedsiebiorstw dzieki ustugom cyfrowym (e-
biznes, e-edukacja, e-administracja, e-zdrowie);
2. Wykorzystywanie technologii cyfrowych do
poprawy konkurencyjnosci w dziatalnosci
gospodarczej, w tym w turystyce;

3. Wdrazanie koncepcji Smart City i Smart Village;
4. Poprawa standardu zycia mieszkancéw

i konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez réwny
dostep do Internetu (przy optymalnym
wykorzystaniu istniejgcych zasobow sieci
szkieletowo-dystrybucyjnych);

5. Dziatania na rzecz przygotowywania
spoteczenstwa, przedsiebiorcow, nauki

i administracji do tworzenia i korzystania

z rozwigzan cyfrowych.
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Ambitne Podlaskie:

Sktadowe

Wizja (sktadowe)

Nawigzanie do SWOT (wyzwania)

Nawigzanie
do celéw

Kierunki interwencji

W wymiarze
spotecznym dazy do
pozycji jednego

z najatrakcyjniejszych
pod wzgledem jakosci
zycia mieszkancéw
regiondéw w Polsce

i w Europie na bazie
unikalnych waloréw
Srodowiska i wysokiej
jakosci ustug
publicznych oraz
wysokiego poziomu
kompetencji
mieszkancow;

Walory
Srodowiska
Kompetencje
mieszkancéw
Jakos¢ ustug
publicznych

Podlaskie perspektywiczne

»

>

,Zapuszczanie
korzeni”

Bariery spoteczne,
gospodarcze i
przestrzenne
Wysoka jakos¢
zycia

Wysoka jakos¢
kapitatu ludzkiego
Otwartos¢ na
wyzwania i
zmiany (jakie
zmiany, z czego
wynikajgce?)
Zaséb unikalny:
Srodowisko

Idea
zrownowazonego
rozwoju
Cyrkularna
gospodarka
odpadami i OZE
Rolnictwo
ekologiczne i
zrébwnowazone
Technologie
cyfrowe
Starzejace sie
spoteczenstwo
Innowacje
spoteczne
Aktywnosé
zawodowa
Region uczacy sie

Cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkaricy

1. Modernizacja przemystu zachecajaca absolwentéw
szkot do podejmowania pracy

w wojewddztwie podlaskim

2. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy

3. Skuteczne ograniczanie “drenazu moézgéw” do
innych regionow

4. Zwiekszenie sktonnosci mieszkarncow woj.
podlaskiego do ksztatcenia ustawicznego

Cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkanicy

1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow
2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow
3. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego
i zdrowotnego

4. Zmiana stereotypowego postrzegania regionu jako
miejsca o matych szansach realizacji indywidualnych
aspiracji

5. Stworzenie nowoczesnej oferty realizacji potrzeby
aktywnosci spotecznej mieszkancow

6. Skuteczne warunki i zachety dla imigrantow zza
wschodniej granicy

Cel operacyjny 2.3. Przestrzeri wysokiej jakosci

1. Rosnace potrzeby w zakresie nowoczesnej
przestrzeni do zycia, pracy oraz przestrzeni ustugowe;j
2. Dostosowanie sie do zmian klimatycznych

3. Powazne zagrozenie dla ludzi i srodowiska stwarza
zwiekszajaca sie z roku na rok liczba nagromadzonych
odpaddéw

4. Upowszechnianie sie postaw ekologicznych

w skali lokalnej

5. Wykorzystanie szansy, jaka jest rozwdj transportu
multimodalnego

6. Podniesienie poziomu stanu infrastruktury
transportowej

7. Zwiekszenie dostepnosci transportowej obszarow
obecnie peryferyjnych

Cel 2
Zasobni
mieszkancy

Cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkaricy

1. Szkolnictwo wyzsze na potrzeby inteligentnych
specjalizacji regionu;

2. Szkolnictwo zawodowe dopasowane do potrzeb
rynku pracy, wspotpracujace w procesie ksztatcenia
z pracodawcami;

3. Ksztatcenie ustawiczne powszechne

i wykorzystujace potencjat regionalnych instytucji
edukacyjnych zgodne z potrzebami rozwijajgcej sie
gospodarki regionu;

4. Wysokiej jakosci edukacja cyfrowa powszechna
na wszystkich etapach ksztatcenia;

5. Rozwoj kompetencji kluczowych i talentéw
uczniéw we wszystkich szkotach;

6. Doskonalenie kadry nauczycieli pod katem
nowoczesnych metod ksztafcenia i potrzeb
rozwijajacego sie regionalnego popytu na
kompetencje.

Cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkaricy

1. Wspieranie mieszkancow, w tym imigrantow

w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji we
wszystkich etapach zycia;

2. Dziatania w kierunku wzrostu aktywnosci
zawodowej i spotecznej mieszkancéw, w tym osob
o utrudnionym dostepie do rynku pracy;

3. Rozwoj oferty kulturalnej, edukacyjnej, sportowej
oraz innych form realizacji aktywnosci spotecznych;
4. Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych,

w tym zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa;
5. Wspieranie dziatann promujacych przyswajanie

i wdrazanie idei zdrowego stylu zycia;

6. Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem

i osobami zaleznymi;

7. Rozwijanie dziatan z zakresu aktywnej integracji

i przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Cel operacyjny 2.3. Przestrzer wysokiej jakosci

1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury
komunikacyjnej oraz réznych form transportu

(w tym autobusowej komunikacji publicznej);

2. Rozwaj funkcji komunikacyjnych regionu w ruchu
osobowym i towarowym (w tym drogowych,
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Ambitne Podlaskie: Sktadowe Wizja (sktadowe) Nawigzanie do SWOT (wyzwania) Nawigzanie  Kierunki interwencji

do celéw

kolejowych i lotniczych) o znaczeniu regionalnym

i miedzynarodowym;

3. Rozwdj i modernizacja infrastruktury i przestrzeni
dla ustug zdrowotnych i spotecznych, w tym
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczerstwa;

4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej
i kulturowej;

5. Rozwdj i modernizacja infrastruktury ochrony
Srodowiska i przestrzeni dla gospodarki o obiegu
zamknietym;

6. Dziatania zwigzane z zapobieganiem

i ograniczaniem skutkéw zmian klimatu;

7. Ochrona zasobdw przyrodniczych i wartosci
krajobrazowych;

8. Wspieranie dziafan rewitalizacyjnych

i zwigzanych z odnowa wsi;

9. Wspieranie rozwoju nowoczesnych przestrzeni
dla biznesu (m.in. tereny inwestycyjne, przestrzenie
coworkingowe, inkubatory przedsiebiorczosci, parki
naukowo-technologiczne i przemystowe).

W wymiarze »  Wymiar Wymiar przekrojowy OSI Obszary wyznaczone na podstawie SOR oraz wskazane oSl -
terytorialnym dazy do terytorialny z inicjatywy regionu

mozliwie najlepszego OsSl

wykorzystania »  Partnerstwo i

potencjatéw przekrojowosé

rozwojowych i projektow i

niwelowania stabosci dziatan

réznych czesci

wojewodztwa,

gtownie poprzez
rozwdj oddolnych
inicjatyw lokalnych

i formutowane przez
nie cele
odzwierciedlajace
specyfike danego
terytorium;

W wymiarze »  Sprawne Podlaskie partnerskie Cel operacyjny 3.1. Dobre zarzadzanie 3. Cel operacyjny 3.1. Dobre zarzadzanie
organizacyjnym dazy zarzadzanie »  Ograniczone 1. Podniesienie zdolnosci zarzgdczych administracji Partnerski 1. Wzmacnianie kompetencji administracji;
do pozycji regionu »  Powiazania zasoby jako lokalnej i regionalnej, w tym w obszarze wspédtpracy region 2. Wzmacnianie zarzadzania publicznego na
sprawnie komunikacyjne bariery z inwestorami poziomie regionalnym i lokalnym.
zarzadzanego, »  Lepsze 2. Aktywne wigczenie organizacji regionalnych

korzystnie wykorzystanie (w tym samorzgdowych) w realizacje projektowanego
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Ambitne Podlaskie:

Sktadowe

Wizja (sktadowe)

Nawigzanie do SWOT (wyzwania)

Kierunki interwencji

powigzanego z
partnerami
krajowymi i
zagranicznymi,
skutecznie
zabiegajacego o
interes wtasny i
mieszkancéw.

>

Zabieganie o
interesy
regionu

tego co jest
(zasoby czesto
rozproszone)
Przyciaganie
nowych zasobdéw
do regionu
Wspotpraca
Przyciaganie
inwestorow
Naptyw nowych
pracownikow
Powigzania
sieciowe
Wspotpraca nauki
Szkolnictwo dla
potrzeb biznesu

celu 3 KSRR (Podniesienie jako$ci zarzadzania i
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie)

Cel operacyjny 3.2. Kapitat spoteczny

1. Podniesienie jakosci kapitatu spotecznego

2. Zwiekszenie aktywnosci mieszkacow, w tym

w tworzeniu organizacji pozarzagdowych

3. Zwiekszenie otwartosci mieszkarcéw wojewddztwa
na wspotprace wewnatrz regionu, jak i wspotprace
zewnetrzng

4. Podniesienie poziomu tolerancji dla imigrantéw

Cel operacyjny 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe

i ponadregionalne

1. Podniesienie poziomu kompetencji organizacji

w zakresie nawigzywania partnerstw

i wykorzystywania wspotpracy dla wzmocnienia
potencjatu samych organizacji

2. Wzmocnienie instytucji regionalnych, by te mogty
petnic¢ role lideréw w sieciach wspdtpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j

Cel operacyjny 3.4. Goscinny region

1. Skuteczne i efektywne zachecanie do reemigracji
(powroty do wojewddztwa)

2. Zmiana wizerunku regionu na zewnatrz

3. Zmiana stereotypowego podejscia do imigrantow
w réznych grupach spotecznych

4. Budowa spoteczenstwa otwartego na nowych
mieszkancow

5. Skuteczne wykorzystanie potencjatu imigrantéow dla
wzmocnienia kapitatu ludzkiego w regionie

Czy w tym celu nie powinno podkresli¢ sie znaczenia
inicjatyw ponadlokalnych dla kreowania projektéw
strategicznych. Wynika to

z wyzwania ujetego w KSRR.

Cel operacyjny 3.2. Kapitat spoteczny

1. Wspieranie rozwoju i kompetencji organizacji
spotfecznych;

2. Wzmacnianie tozsamosci lokalnej, regionalnej
i narodowej;

3. Ksztattowanie postaw spotecznych

i obywatelskich;

4. Wspieranie dialogu spotecznego;

5. Promocja projektéw wspdtpracy
wewnatrzregionalnej;

6. Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych na rzecz
budowy kapitatu spotecznego.

Cel operacyjny 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe

i ponadregionalne

1. Wspieranie inicjatyw wspétpracy podmiotow

z wojewddztwa podlaskiego z otoczeniem krajowym
i zagranicznym (finansowe, organizacyjne,
szkoleniowe);

2. Wspieranie aktywnosci organizacji, ktorych celem
jest poszukiwanie i zawigzywanie nowych form
wspotpracy terytorialnej z otoczeniem
wojewddztwa podlaskiego;

3. Rozwaoj wspotpracy transgranicznej.

Cel operacyjny 3.4. Goscinny region

1. Promocja wojewddztwa jako atrakcyjnego
miejsca zamieszkania, inwestycji, pracy,
studiowania, wypoczynku;

2. Tworzenie warunkéw do inwestowania

i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

3. Zwiekszanie potencjatu osiedlericzego regionu;
4. Podnoszenie $wiadomosci mieszkancow regionu
o roli imigracji w rozwoju spoteczno-gospodarczym;
5. Rozwdj inicjatyw lokalnych wspierajgcych
wigczenie spoteczne imigrantdw.

Zrédto: opracowanie wiasne
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5.1.3. Cele strategiczne i operacyjne

Dokonujgc analizy celéw strategicznych i operacyjnych projektu SRWP 2030 poszukiwano odpowiedzi

na nastepujace pytania:

1. Czy cele strategiczne i operacyjne odzwierciedlajg zdiagnozowane potencjaty i wyzwania

rozwojowe oraz przyczynia sie do osiggniecia wizji rozwoju regionu?

2. Czy osiggniecie celdw strategicznych i operacyjnych jest realne?

3. Czy w SRWP 2030 trafnie ujeto terytorialny wymiar polityki rozwoju regionu (w tym obszary

strategicznej interwencji)?

Czy cele strategiczne i operacyjne odzwierciedlaja zdiagnozowane potencjatly i wyzwania rozwojowe

oraz przyczynig sie do osiggniecia wizji rozwoju regionu?

Cele strategiczne i przyporzagdkowane im cele operacyjne powinny wynikac¢ z przyjetej wizji rozwoju

oraz odzwierciedla¢ zdiagnozowane potencjaty i wyzwania rozwojowe.

W projekcie SRWP 2030 przyjeto wizje, jako pozgdany obraz wojewddztwa podlaskiego w 2030 roku,

w brzmieniu:

Podlaskie: przedsiebiorcze — partnerskie — perspektywiczne
Powyzszej wizji przyporzadkowane sg trzy cele strategiczne:
1. Dynamiczna gospodarka.

2. Zasobni mieszkancy.

3. Partnerski region.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze elementy sktadowe wizji majg odzwierciedlenie w celach strategicznych,

co zobrazowano na ponizszym rysunku.

Rysunek 1. Powigzania miedzy elementami wizji a celami strategicznymi

Elementy sktadowe Wizji Cele strategiczne

( ) (

Przedsiebiorcze

. J .

~N

Dynamiczna gospodarka

J

Partnerskie

Partnerski region

N

— Perspektywiczne —

Zasobni mieszkancy

Zrédto: opracowanie wiasne
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Mozna jedynie zasugerowac zmiane kolejnosci elementéw sktadowych wizji, tak aby korespondowata
ona z kolejnoscig celdow strategicznych (czyli: Podlaskie: przedsiebiorcze — perspektywiczne —
partnerskie) lub zmiane kolejnosci celéw strategicznych tak, aby korespondowaty one z kolejnoscig
elementow wizji wojewddztwa (czyli: cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka, cel strategiczny 2.
Partnerski region, cel strategiczny 3. Zasobni mieszkancy). Sugerowana zmiana kolejnosci elementéw
wizji, badz celéw strategicznych ma stuzyé poprawie logiki wywodu i spdjnosci miedzy wizjg a celami
strategicznymi. Nastepnie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie czy cele strategiczne i operacyjne
odzwierciedlajg zdiagnozowane potencjaty i wyzwania rozwojowe. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie
dokonano analizy przyporzadkowanych do poszczegdlnych celéw strategicznych gtéwnych kierunkéw
interwencji, sprawdzajgc czy adresuja one odpowiednio zdiagnozowane potencjaty i wyzwania
rozwojowe (wskazane nie tylko w projekcie SRWP 2030, ale takie w dokumencie pt. Diagnoza
strategiczna wojewddztwa podlaskiego — synteza).Analizujgc tresci zawarte w projekcie SRWP 2030
odnoszace sie do poszczegdlnych celdw mozna stwierdzi¢, ze:

e (Cze$¢ przyjetych celdw operacyjnych dobrze odzwierciedla zdiagnozowane potencjaty
i wyzwania rozwojowe. Mamy tu na mysli nastepujgce cele:

o 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢

o 2.1. Kompetentni mieszkancy

o 2.2. Aktywni mieszkancy

o 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

o 3.2. Kapitat spoteczny

o 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne

e Niektdre z przyjetych celéw operacyjnych czesciowo odzwierciedlajg zdiagnozowane potencjaty
i wyzwania rozwojowe. Chodzi tu o nastepujace cele:

o 1.1. Przemysty przysztosci — z zastrzezeniem, ze gtéwne kierunki interwencji nie s3
spdjne z brzmieniem celu operacyjnego

o 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego — z zastrzezeniem, ze
wiekszos¢ kierunkéw interwencji przypisanych do tego celu operacyjnego nie ma
charakteru rewolucyjnego

o 1.5. E-podlaskie
o 3.4.Goscinny region

e Wystepujg takie cele operacyjne, ktére budzg watpliwosci w kwestii wtasciwego
odzwierciedlenia zdiagnozowanych potencjatéw i wyzwan rozwojowych. Do celéw tych
zaliczamy:

o 1.2. Podlaski system otwartych innowacji
o 3.1. Dobre zarzgdzanie

Odpowiadajgc zatem na pytanie czy cele strategiczne i operacyjne odzwierciedlajg zdiagnozowane
potencjaty i wyzwania rozwojowe oraz przyczynia sie do osiggniecia wizji rozwoju regionu, nalezy
stwierdzi¢, ze:

o Uwzgledniajagc sformutowane zastrzezenia, cele strategiczne i operacyjne w duzej mierze
odzwierciedlajg zdiagnozowane potencjaty i wyzwania rozwojowe. Jednoczesnie sugeruje sie
uwzglednienie sformutowanych zastrzezen celem podniesienia jakosci SRWP 2030.
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e Przyjete cele strategiczne i operacyjne dajg szanse na osiggniecie wizji rozwoju regionu.
Jednoczesnie sugeruje sie wprowadzenie odpowiednich modyfikacji (zasygnalizowanych
ponizej) dotyczgcych brzmienia niektérych przyjetych celéw operacyjnych oraz tresci czesci
przyjetych gtéwnych kierunkéw interwencji, a takie uzupetnienie celéw operacyjnych
i gtéwnych kierunkéw interwencji o nowe tresci. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do
poprawy spoéjnosci przede wszystkim celéw operacyjnych i kierunkéw interwencji z wizjg
rozwoju regionu, a tym samym zwiekszy¢ szanse na osiggniecie wykreowanego obrazu
przysztosci wojewddztwa podlaskiego w perspektywie 2030 r.

Ponizej przedstawiono szczegotowe odniesienie sie do oceny powigzan pomiedzy celami
strategicznymi i operacyjnymi a wyzwaniami i potencjatami rozwojowymi.
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Tabela 5. Cele strategiczne i operacyjne a wyzwania i potencjaty rozwojowe — analiza powigzan

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Gtéwne kierunki interwencji

Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

Cel strategiczny
1. Dynamiczna
gospodarka

1.1. Przemysty
przysztosci

1. Promocja gospodarcza
regionu w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym;

2. Internacjonalizacja
podlaskich  przedsiebiorstw,
w  szczegblnosci  wsparcie
eksportu;

3. Wsparcie inwestycji
w obszarach inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa;

4, Wsparcie  sieciowania
przedsiebiorstw,  tworzenia
i rozwoju klastrow;

5. Wzmacnianie relacji na linii
biznes — nauka;

6. Poprawa jakosci zarzadzania
w podlaskiej gospodarce, w
tym z wykorzystaniem
platform

i technologii cyfrowych.

Wyzwania rozwojowe:

stabo rozwiniety przemyst,

ograniczona atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionu, ktéra przektada sie na niski
udziat kapitatu zagranicznego,
niewystarczajace zaangazowanie
przedsiebiorstw ijednostek naukowo-
badawczych we wzajemng wspotprace,
utrzymujgca sie niska produktywnos¢
niektorych branz,

niedostosowanie kompetencyjno-
kwalifikacyjne zasobdw pracy,
ograniczony  potencjat  eksportowy
regionu (udziat wojewoddztwa
w krajowym eksporcie jest za niski),
stabe powigzania szkolnictwa (w tym
wyiszego) ze sferg gospodarczg oraz
niezadowalajacy stan ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego,
produktywnosé¢ gospodarki wymaga
wzrostu. Gospodarke wojewddztwa
podlaskiego cechuje niska wydajnos¢
pracy. Wartos¢ dodana brutto ogétem
(w cenach biezgcych) w 2016 r.
wypracowywana w wojewddztwie byta
15 miejscu w kraju pod wzgledem
wartosci

Potencjaty rozwojowe:

branze wchodzace w sktad

inteligentnych specjalizacji,

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze pierwsze
wrazenie po zapoznaniu sig z trescig giéwnych
kierunkéw interwencji jest takie, ze nie do
konca odzwierciedlajg one brzmienie celu
operacyjnego. Cel operacyjny Przemysty
przysztosci sugeruje bowiem, ze zaplanowane
gtéwne kierunki interwencji bedg nawigzywac
wtasnie do przemystéw przysztosci. Tymczasem
przewidziane zadania interwencyjne maja
charakter zadan wspierajgcych catg gospodarke
regionu. Wyjatkiem, w pewnym waskim
zakresie, jest kierunek interwencji nr 3.
Wsparcie inwestycji w obszarach inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa. Dopiero analiza
zapiséw dotyczacych kluczowych interesariuszy
interwencji pozwala odkry¢, ze przewidziane
dziatania skierowane bedg do przedsiebiorcow
budujacych przewagi firm w oparciu o
nowoczesne i innowacyjne  rozwigzania
technologiczne, procesowe, organizacyjne.
Biorgc powyzsze pod uwage, chcac utrzymac cel
operacyjny w brzmieniu Przemysty przysztosci
sugeruje sie wprowadzenie w opisie celu
szerszego nawigzania do faktu, ze przewidziane
kierunki interwencji bedg skierowane przede
wszystkim do podmiotdw, o ktorych
wspomniano powyzej.

Po drugie, odchodzgc od brzmienia celu
operacyjnego 1.1. nalezy stwierdzi¢, ze przyjete
gtéwne kierunki interwencji dos¢ dobrze
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Cel strategiczny Cel operacyjny

Gtéwne kierunki interwencji

Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

Jak
konkurencyjnos¢ wojewddztwa podlaskiego
zalezy od konkurencyjnosci wyréznionych

1.
powigzane z nim tanncuchem wartosci,

2.
szkutniczy i
tancuchem wartosci,

rosnaca konkurencyjnos¢
miedzynarodowa firm regionalnych
(dynamika eksportu),

potozenie wojewddztwa (bliskie
potozenie geograficzne zagranicznych
rynkdw  zbytu, tj. Rosja, Biatorus
i Ukraina pozytywnie wptywa na poziom
kosztow transportu towarow.
»Wschodni sasiedzi” znajdujg sie
w czotowce krajow docelowych
podlaskiego eksportu. Nalezy jednak
zauwazyé, ze gtownym  rynkiem
eksportowym pozostajg Niemcy),
produkty lokalne i regionalne.

podkreslono w diagnozie

inteligentnych specjalizacji oraz innych
aktywnosci tworzacych specjalizacje
regionu.

Do rdzenia regionalnych inteligentnych

specjalizacji zaliczone sg:

Sektor rolno-spozywczy i sektory
Przemyst metalowo-maszynowy,

sektory powigzane z nim

3. Sektor medyczny oraz nauki o zyciu
i sektory powigzane z nimi faricuchem
wartosci.

adresujg zidentyfikowane
i potencjaty rozwojowe:

1. Promocja gospodarcza regionu w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym (w kontekscie
wspierania rosnacej konkurencyjnosci
miedzynarodowej firm regionalnych oraz
zwiekszania potencjatu eksportowego regionu),
2. Internacjonalizacja podlaskich
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci wsparcie
eksportu (w kontekscie wspierania rosnacej
konkurencyjnosci miedzynarodowej  firm
regionalnych oraz zwiekszania potencjatu
eksportowego regionu),

3.  Wsparcie inwestycji w  obszarach
inteligentnych  specjalizacji  wojewddztwa
(w kontekscie wykorzystania potencjatu branz
nalezgcych do 1S),

4. Wsparcie sieciowania przedsiebiorstw,
tworzenia i rozwoju klastrow (przyktadowo
w kontekscie rozwoju podmiotédw wchodzacych
w sktad inteligentnych specjalizacji oraz branz
charakteryzujgcych sie  wysokg dynamika
rozwoju),

5. Wzmacnianie relacji na linii biznes — nauka (w
kontekscie wzrostu zaangazowania
przedsiebiorstw i jednostek naukowo-
badawczych we wzajemng wspodtprace oraz
powigzania szkolnictwa ze sferg gospodarczy),
6. Poprawa jakosci zarzadzania w podlaskiej
gospodarce, w tym z wykorzystaniem platformi
technologii cyfrowych (w kontekscie poprawy
kompetencyjno-kwalifikacyjnej zasobow pracy).

wyzwania
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Gtowne kierunki interwencji

Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

4. Ekoinnowacje, nauki o S$rodowisku
i sektory powigzane z nimi tancuchem
wartosci (w tym odnawialne zZrédta energii,
budownictwo zasobooszczedne, efektywne
przetwarzanie drewna).

Wydaje sie zatem, ze to wtasnie na
inteligentnych  specjalizacjach oraz na
branzach charakteryzujgcych sie wysoka
dynamika  rozwoju (a  niekoniecznie
znajdujacych sie wsréd branz wchodzacych
w sktad IS), powinien skupia¢ sie rozwdj
gospodarczy wojewddztwa podlaskiego.
Warto zatem w opisie celu operacyjnego 1.1.
wskazaé szczegdlng role i znaczenie branz
wchodzagcych  w  sktad inteligentnych
specjalizacji oraz tworzacych specjalizacje
regionu.

Po trzecie wsrod gtéwnych kierunkow
interwencji nie znalazty sie takie, ktdre
nawigzujg do niskiej produktywnosci
niektérych branz,

Po czwarte, analizujagc tre$¢ gtéwnych
kierunkdw  interwencji  przypisanych  do
pozostatych  celéw  operacyjnych  nalezy

stwierdzic, ze:

e kierunek interwencji nr 5. Wzmacnianie
relacji na linii biznes — nauka jest tozsamy
z kierunkiem interwencji nr 1 Stymulowanie
wspotpracy nauki
i gospodarki (cel operacyjny 1.2. Podlaski
system otwartych innowacji),

e kierunek interwencji nr 4. Wsparcie
sieciowania przedsiebiorstw, tworzenia
i rozwoju klastrow jest niemal tozsamy
z kierunkiem interwencji nr 2. Wspieranie
innowac;ji sieciowych (w ramach klastrow,
platform start-upowych, porozumien) — cel
operacyjny 1.2. Podlaski system otwartych
innowacji.

1.2. Podlaski
system otwartych
innowacji

1. Stymulowanie wspotpracy
nauki i gospodarki;

2. Wspieranie innowacji
sieciowych (w ramach
klastréw, platform  start-
upowych, porozumien);

3. Wsparcie nowych
produktow i ustug wysoko

Wyzwania rozwojowe:

e region ciaggle zmaga sie z niskim
poziomem innowacyjnosci (pod
wzgledem naktadéw na dziatalnosé

badawczo-rozwojowg w relacji do PKB
wojewoddztwo podlaskie znajduje sie na
10 miejscu wsrod wszystkich
wojewodztw),

Po pierwsze, przedstawione gtéwne kierunki

interwencji nie  obrazujg w  sposdb
wystarczajacy  zamierzen o  charakterze
strategicznym, ktore doprowadza do

ukonstytuowania sie podlaskiego systemu
otwartych innowacji. W przyjetych kierunkach
interwencji trudno jest doszukac sie odpowiedzi
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Cel strategiczny Cel operacyjny

Gtéwne kierunki interwencji

zaawansowanych
technologicznie;
4. \Wspieranie
B+R;

5. Utatwianie dostepu do
zréznicowanych zrédet
finansowania dziatalnosci
innowacyjnej, w tym B+R;

6. Wspieranie innowacji
produktowych, procesowych,
organizacyjnych i
marketingowych;

dziatalnosci

7. Wsparcie instytucji
otoczenia innowacyjnej
gospodarki;

8. Innowacje spoteczne jako
forma rozwigzywania wyzwan
spoteczno-gospodarczych
(starzenie sie spoteczenstwa,
rewolucja cyfrowa, zmiany
klimatu, koniecznos¢ ciggtego
dostosowywania kompetencji
mieszkancéw i inne).

Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

niska sktonnos$¢ przedsiebiorcow do
rozwoju firm w oparciu o innowacyjnos¢,
niski stopnien zréznicowania zrédet
finansowania innowacji,

niekorzystna struktura naktadéw na
dziatalnos¢  innowacyjng  (dominujg
naktady na dziatalno$¢ biezaca (84,5%
naktadéw na B+R ogdtem) — druga
wartos$é w Polsce. W finansowaniu prac
B+R przewaza sektor rzadowy, ktory
posiada 63,1% udziatu w wydatkach na
ten cel w regionie. Z kolei z sektora
przedsiebiorstw pochodzi 24,6% ogétu
Srodkoéw na B+R. Struktura
instytucjonalna finansowania
dziaftalnosci B+R w regionie znaczgco
odbiega od przecietnej w kraju, gdzie
w2016 roku dominowat  sektor
przedsiebiorstw (52,5%), a dopiero na
drugim miejscu znajdowat sie sektor
rzagdowy (38,3%),

koncentracji na pracach podstawowych
nie prorozwojowych (w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow - 67,0%, naktady
sg przeznaczone na prowadzenie badan
podstawowych. Jest to najwyzszy
odsetek w Polsce, przewyzszajgcy ponad
dwukrotnie $rednig dla kraju (29,0%).
W efekcie tylko 8,8% srodkdéw jest
wykorzystywanych na prowadzenie
badan stosowanych — 16 miejsce
w kraju, zas 24,2% na prace rozwojowe
(Srednia dla Polski — 53,4%). Nalezy
stwierdzi¢, iz region nie nadaza za

na pytanie, jak planowane dziatania przetozg sie

na:

e zwiekszenie sktonnosci przedsiebiorcéw do
rozwoju firm w oparciu o innowacyjnosc,
majgc na uwadze fakt, ze w finansowaniu
prac B+R przewaza sektor rzgdowy, oraz ze
w naktadach na dziatalnos¢ innowacyjna
dominujg naktady na dziatalnos¢ biezaca,

e zmiane struktury wydatkow na badania:

zbadan podstawowych na badania
stosowane,
e poprawe pozycji krajowe;j i

miedzynarodowej jednostek badawczo-
rozwojowych i naukowo-badawczych.

Po drugie, niektére kierunki interwencji mozna
przypisa¢c do innych celéw operacyjnych.
Przyktadowo kierunek interwencji nr 3.
Wsparcie nowych produktéw i ustug wysoko
zaawansowanych  technologicznie  bardziej
pasuje do celu operacyjnego 1.1. Przemysty
przysztosci.

Po trzecie, roznice/granice pomiedzy niektérymi
kierunkami interwencji sg trudne do okreslenia.
Przyktadowo kierunek interwencji nr 3 Wsparcie
nowych produktow i ustug  wysoko
zaawansowanych technologicznie, bardziej
stanowi element sktadowy kierunku interwencji
nr 6. Wspieranie innowacji produktowych,
procesowych, organizacyjnych
i marketingowych, niz odrebny byt. Ponadto
kierunek interwencji nr. 4 Wspieranie
dziatalnosci B+R jest toisamy z kierunkiem
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Cel strategiczny

Cel operacyjny Gtowne kierunki interwencji

Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

zmianami dokonujgcymi sie w kraju,
gdzie nastgpito przesuniecie srodkow na
prace rozwojowe, ktére prowadza
bezposrednio do wprowadzania
innowacji na rynek),

ogdlnie staba pozycja krajowa
i miedzynarodowa jednostek badawczo-
rozwojowych i naukowo-badawczych
niewystarczajace zaangazowanie,
przedsiebiorstw ijednostek naukowo-
badawczych we wzajemng wspotprace
otrzymujgca sie niska produktywnosé
niektorych branz,

niedostosowanie kompetencyjno-
kwalifikacyjne zasobow pracy.

Potencjaty rozwojowe:

dobrze rozwinieta sie¢ ksztatcenia na
poziomie wyzszym. Studenci maja
mozliwo$¢ studiowania na uczelniach
publicznych oraz prywatnych,

kategorie A (pod wzgledem oceny
parametrycznej MNiSW,
przeprowadzonej w 2017  roku)
posiadajg: Wydziat farmaceutyczny
z Oddziatem Medycyny Laboratoryjnej
oraz Woydziat Lekarski z Oddziatem
Stomatologicznym i Oddziatem
Nauczania w  Jezyku  Angielskim
Uniwersytetu Medycznego w
Biatymstoku; Wydziat Filologiczny oraz
Wydziat  Prawa  Uniwersytetu w
Biatymstoku; Wydziat Budownictwa

interwencji nr 6. Wspieranie innowacji
produktowych, procesowych, organizacyjnych
i marketingowych.

Po czwarte, kierunek interwencji nr 4.
Wspieranie dziatalnosci B+R jest zbyt ogdlnie
sformutowany. Powinien on precyzowaé, ze
chodzi o dziatalno$¢ inwestycyjng, a nie
odtworzeniowg, bowiem wzrost naktaddéw
inwestycyjnych, a nie odtworzeniowych, daje
szanse na rozwoj innowacyjnosci wojewddztwa.
Po pigte, kierunek interwencji nr 8. ma
brzmienie, ktére w ogdle nie sugeruje
planowanych kierunkéw dziatan (brakuje
okreslenia typu: rozwdj, wsparcie, inicjowanie).

Po szdste, czesc kierunkdw interwencji powiela
sie  z kierunkami wskazanymi w celu
operacyjnym 1.1. (o czym wspomniano przy
analizie kierunkéw interwencji przypisanych do
celu operacyjnego 1.1.).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze przyjete
w celu operacyjnym 1.2. kierunki interwencji
w sposob niewystarczajacy obrazujg
zdiagnozowane  wyzwania i potencjaty
rozwojowe.
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Gtéwne kierunki interwencji

Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

i Inzynierii  Srodowiska oraz Wydziat
Mechaniczny Politechniki Biatostockiej,
dobry dostep do szerokopasmowego
Internetu,

grupa wysoce innowacyjnych
przedsiebiorstw, w tym start-upow,
region charakteryzuje sie stosunkowo
wysokim udziatem mieszkancéw
z wyksztatceniem wyzszym.

1.3. Lokalna
przedsiebiorczos¢

1.  Ksztattowanie
przedsiebiorczych i wiedzy
z zakresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na
wszystkich etapach edukacji;

2. Wspieranie powstawania
nowych oraz rozwoju
istniejgcych przedsiebiorstw,
w tym w aspektach
organizacyjnym, edukacyjnym
i finansowym;
3. Rozwdj

postaw

ekologicznych

i  zréwnowazonych  form
produkcji rolniczej oraz
powigzany z nimi rozwdj
lokalnego przetworstwa

i sprzedazy zywnosci wysokiej
jakosci (takze poprzez udziat w
grupach producentow)
i wspieranie koncepcji krotkich
tanncuchéw dostaw;

4, Wspieranie rozwoju
turystyki w oparciu o walory
przyrodnicze, dziedzictwo

Wyzwania rozwojowe:

niski poziom przedsiebiorczosci
mierzony liczbg przedsiebiorstw na
10 000 mieszkancéw,

stabe powigzania szkolnictwa (w tym
wyzszego) ze sferg gospodarczg oraz
niezadowalajacy stan ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego,
niedostosowanie kompetencyjno-
kwalifikacyjne zasobow pracy,

stabo rozwinieta oferta turystyczna,
intensywnos¢  funkcji  turystycznej
w regionie jest mniejsza od Sredniej dla
kraju i znacznie zréznicowana wewnatrz
wojewoddztwa (przestrzenny rozktad
bazy noclegowe;j pozostaje w
bezposrednim zwigzku z najbardziej
rozpoznawalnymi w kraju destynacjami
turystycznymi regionu, tj.
Suwalszczyzna, Puszcza Augustowska
oraz Puszcza Biatowieska),

Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ celu
operacyjnego 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢
oraz tre$¢ gtéwnych kierunkédw interwencji
wykazujg sie spdjnoscia. Do pobudzania
przedsiebiorczosci nawigzuje kierunek
interwencji nr 1, kierunek nr 2, kierunek nr 3
oraz kierunek nr 4. JednoczesSnie nalezy
zauwazyé, ze kierunek interwencji nr 2 zostat tak
skonstruowany, ze wynika z niego, iz wpierane
bedzie nie tylko powstawanie nowych
przedsiebiorstw, ale takze rozwdj istniejacych

przedsiebiorstw (w domysle kazdego
przedsiebiorstwa), w tym w aspektach
organizacyjnym, edukacyjnym i finansowym

(czyli praktycznie w kazdym aspekcie). Nalezy
zatem stwierdzié, ze kierunek interwencji nr 2
ma wadliwa konstrukcje, watpliwe jest bowiem,
aby twoércy projektu SRWP 2030 rzeczywiscie
mieli na mysli cheé wspierania
w kazdym aspekcie, kazdego przedsiebiorstwa
w wojewddztwie.
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Gtéwne kierunki interwencji

Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

kulturowe i lokalne produkty
turystyczne.

Potencjaty rozwojowe:

e dynamiczny proces transformacji
obszaréw wiejskich oraz wysoki udziat
i konkurencyjno$¢ sektora rolno-
spozywczego, w tym jego specjalizacja.
(Wojewodztwo podlaskie nalezy do
grupy regiondéw charakteryzujgcych sie
dynamicznym  rozwojem  rolnictwa
ekologicznego),

e wystepowanie licznych gatunkéw flory
i fauny w regionie ksztattuje wizerunek

obszaru cennego pod katem
poznawczym. (Wokot obszarow
wystepowania cennych waloréw

turystycznych rozwijaja sie, na wysokim
poziomie i o wysokim standardzie, ustugi
noclegowe i gastronomiczna baza
turystyczna. Jednak analizujac stopien
wykorzystania bazy noclegowej nalezy
stwierdzi¢, ze cho¢ jest ona rozwinieta,
nadal nie jest w petni wykorzystywana
przez turystow).

Po drugie, kierunki interwencji, ktére dobrze

adresuja

zidentyfikowane wyzwania

i potencjaty rozwojowe, to:
Po drugie, kierunki interwencji, ktére dobrze

adresuja

zidentyfikowane wyzwania

i potencjaty rozwojowe, to:

kierunek nr 1 (w aspekcie lepszego
powigzania szkolnictwa ze sferg
gospodarczg oraz dostosowywania

kompetencyjno-kwalifikacyjnego zasobow

pracy do wymogow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej),

kierunek nr 2, w czesci dotyczacej
wspierania powstawania nowych

przedsiebiorstw (w aspekcie zwiekszania
liczby przedsiebiorstw funkcjonujgcych na
obszarze wojewddztwa),

kierunek nr 3, w aspekcie dotyczacym
wykorzystania potencjatu tkwigcego w
transformacji obszaréw wiejskich pod
katem rozwoju ekologicznych i
zrownowazonych form produkcji rolniczej
oraz rozwoju lokalnego przetwdrstwa
i sprzedazy zywnosci wysokiej jakosci,
kierunek nr 4 (w aspekcie wykorzystania
cennych waloréw turystycznych).

1.4. Rewolucja
energetyczna i
gospodarka
obiegu
zamknietego

1. Wspieranie rozwoju
odnawialnych Zrédet energii
(OZE) i energetyki
rozproszonej;

2. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury energetycznej
przesytowej i dystrybucyjnej,
w tym rozwoju inteligentnych

Wyzwania rozwojowe:

e wojewoddztwo podlaskie uzaleznione jest
od importu energii elektrycznej
(Produkcja energii w regionie nie
zaspokaja nawet w poftowie rosngcych
potrzeb. Oznacza to, ze wojewddztwo
w dalszym ciggu jest uzaleznione od
importu energii elektrycznej. Rodzi to

Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszos¢
kierunkéw interwencji przypisanych do celu

operacyjnego

1.4. nie ma charakteru

rewolucyjnego, a raczej charakter ewolucyjny.
Przedstawione kierunki interwencji (zwtaszcza
kierunki nr 1) odnoszg sie do podnoszenia

bezpieczenstwa
O rewolucyjnosci

regionu.
moéwic

energetycznego
mozna zatem
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systemow przesytu i
dystrybucji energii;

3. Rozbudowa sieci
gazowniczej;

4. Realizacja strategii

niskoemisyjnych w obszarach
takich jak: transport publiczny,

efektywnos¢  energetyczna,
jakos¢ powietrza;
5. Rozwéj i wdrazanie

w przedsiebiorstwach,
instytucjach i gospodarstwach
domowych technologii
gospodarki obiegu
zamknietego;

6. Edukacja ekologiczna.

Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

okreslone  potrzeby  zwigzane @z
modernizacjg sieci przesytowych, ktére
zapewnig odpowiedni poziom pewnosci
zasilania na terenie wojewddztwa,

bardzo stabo rozwinieta sie¢ gazowa
(w2017 r. dtugosc sieci gazowej wyniosta

1676 km - ostatnie miejsce
w kraju). Tym samym wojewddztwo
charakteryzuje sie niskim,

w poréwnaniu do wartosci dla Polski,

wskaznikiem odsetka ludnosci
korzystajgcej z sieci gazowej,
powazne zagrozenie dla ludzi

i srodowiska stwarza zwiekszajaca sie z
roku na rok liczba nagromadzonych
odpadodw,

koniecznos¢ dalszego rozwoju postaw
ekologicznych w skali lokalne;j.

Potencjaty rozwojowe:

potencjat regionu dla produkcji energii
ze zrédet odnawialnych.

Do preferowanych na terenie
wojewoddztwa podlaskiego sektorow OZE
zalicza sie energie z biomasy oraz energie
stoneczng (w regionie istniejg mozliwosci

rozwoju zaréwno instalacji
indywidualnych, jak i farm
wielkoobszarowych; ponadto sektor

daje mozliwo$¢ pozyskania zaréwno
energii cieplnej - kolektory stoneczne, jak
i elektrycznej - panele fotowoltaiczne).

w odniesieniu witasnie do kwestii
uniezaleznienia sie regionu od dostaw energii
z zewnatrz. Rekomenduje sie zatem, aby
w opisie celu operacyjnego 1.4. znalazty sie
tresci  moéwigce o tym, ze efektem
projektowanych dziatan ma by¢é wieksza
niezaleznos¢ energetyczna regionu, budowana
w oparciu o inwestycje w OZE, tak aby to
mieszkancy regionu stali sie producentami
energii nie tylko na wtasne potrzeby, ale takze,
aby produkowana przez nich energia zasilata
system energetyczny wojewddztwa. Wowczas
bedzie mozna méwi¢ o rewolucji na poziomie
podmiotow produkujacych energie.

Po drugie, nalezy zastanowic sie, czy kierunek
interwencji nr 3 dotyczacy rozbudowy sieci
gazowej to rzeczywiscie dziatania o wymiarze
rewolucyjnym. Ponadto rodzi sie pytanie, jaki
jest wptyw wojewddztwa na realizacje dziatan
inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg sieci
gazowe;.

Po trzecie, kierunki interwencji, ktore dobrze
adresuja zidentyfikowane wyzwania
i potencjaty rozwojowe, to:

e kierunek nr 1 (w aspekcie przeciwdziatania
problemowi uzaleznienia wojewddztwa od
importu energii elektrycznej oraz
wykorzystania potencjatu regionu od
produkcji energii ze zrodet odnawialnych),

e kierunek nr 2 (w aspekcie koniecznosci
podejmowania dziatan zwigzanych
z modernizacja sieci przesytowych),
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Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

e kierunek nr 3 (w aspekcie niwelowania
wyzwania rozwojowego zwigzanego ze
stabo rozwinietg siecig gazowg),

e kierunek nr 5 (w aspekcie rozwigzywania
problemoéow zwigzanych z rosngcg liczba
nagromadzonych odpadéw),

e kierunek nr 6 (w aspekcie zwiekszania
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw).

1.5. E-podlaskie

1. Poprawa jakosci obstugi
mieszkancow i
przedsiebiorstw dzieki
ustugom cyfrowym (e-biznes,
e-edukacja, e-administracja, e-
zdrowie);

2. Wykorzystywanie
technologii  cyfrowych do
poprawy konkurencyjnosci
w dziatalnosci gospodarczej, w
tym w turystyce;

3. Wdrazanie koncepcji Smart
City i Smart Village;

4. Poprawa standardu zycia
mieszkancow i

konkurencyjnosci

przedsiebiorstw poprzez
rowny dostep do Internetu
(przy optymalnym
wykorzystaniu istniejacych
zasobow sieci szkieletowo-
dystrybucyjnych);

5. Dziatania na rzecz
przygotowywania
spoteczenstwa,
przedsiebiorcéw, nauki

Wyzwania rozwojowe:

e zmiany na Swiecie zwigzane
z rozpowszechnieniem informacyjnych
i komunikacyjnych technologii (ICT),

e rozwdj sieci dostepowej do Internetu dla
mieszkancdw na bazie istniejgcych sieci
szerokopasmowych.

Potencjaty rozwojowe:

e znaczace (pozytywne) zmiany
w zakresie rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz rozwoju
kompetencji informatycznych
i informacyjnych mieszkarncéw,

e region posiada najlepsze w skali kraju

wskazniki dostepnosci do
szerokopasmowego Internetu dla
przedsiebiorstw i dobre wskazniki

w zakresie dostepu do réznego rodzaju
taczy,

e rozwija sie rynek handlu internetowego,
o czym Swiadczy wysoki wskaznik
zamowien przez Internet identyfikowany
W regionie,

Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze przyjete
kierunki interwencji dos¢ dobrze wypetniajg cel
operacyjny 1.5.

Po drugie, kierunki interwencji, ktére dobrze
adresujg zidentyfikowane wyzwania
i potencjaty rozwojowe, to:

e kierunek nr 1 (w zakresie wykorzystania

rozwinietej infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz rosnacych
kompetencji informatycznych

i informacyjnych mieszkancow),

e kierunek nr 4 (w zakresie wykorzystania
potencjatu najlepszego w skali kraju
dostepu do Internetu dla przedsiebiorstw),

e kierunek nr 5 (w zakresie wykorzystania
potencjatu rosngcych kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa.

Po trzecie, wydaje sie, ze kierunek interwencji nr
2 lepiej pasuje do celu operacyjnego 1.2.
Ponadto zastanawia podkreslenie, ze
wykorzystywanie technologii cyfrowych do
poprawy konkurencyjnosci w dziatalnosci
gospodarczej, nastapi réwniez w turystyce.
Wydaje sie, ze podkreslenie to jest zbedne.
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Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

i administracji do tworzenia
i korzystania z rozwigzan
cyfrowych.

poprawie ulegajg takize kompetencje
cyfrowe spoteczenstwa,

znaczne doswiadczenie w regionie
w zakresie rozwoju e- ustug publicznych,
w tym e-administracji i e-zdrowia.

Po czwarte, przypisanie kierunku interwencji
dotyczacego wdrazania koncepcji Smart City
iSmart Village, do celu operacyjnego 1.5.
wydaje sie zbyt waskim potraktowaniem
przedmiotowego zagadnienia. Idea Smart City
i Smart Village nie sprowadza sie bowiem tylko
do zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem
technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w celu poprawy jakosci zycia mieszkaricow. Idea
ta odnosi sie takze do takich kwestii jak m.in.:
partycypacja obywateli w zyciu miast/wsi,
ekonomia wspdtdzielenia, fad przestrzenny,
jakos¢ powietrza. Wydaje sie zatem, ze kierunek
interwencji nr 3 powinien zosta¢ przeniesiony
do celu operacyjnego 3.1. Dobre zarzadzanie.

Cel strategiczny
2. Zasobni
mieszkancy

2.1. Kompetentni
mieszkancy

1. Szkolnictwo wyisze na
potrzeby inteligentnych
specjalizacji regionu;

2. Szkolnictwo zawodowe
dopasowane do potrzeb rynku
pracy, wspotpracujace
w procesie ksztatcenia
z pracodawcami;

3. Ksztatcenie ustawiczne
powszechne i wykorzystujgce

potencjat regionalnych
instytucji edukacyjnych
zgodnie z potrzebami
rozwijajgcej sie gospodarki
regionu;

4. Wysokiej jakosci edukacja
cyfrowa  powszechna na

Wyzwania rozwojowe:

niedostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy, co przejawia sie
wystepowaniem niedoboru
pracownikow posiadajgcych kwalifikacje
poszukiwane przez pracodawcow,
sktonno$¢ Podlasian do ksztatcenia
ustawicznego jest nizsza niz przecietnie
w kraju,

drenaz  modzgow — cho¢ proces
w ostatnich latach spowolniat nadal
obserwuje sie negatywne zjawisko
nadwyzki os6b mtodych opuszczajgcych
wojewodztwo nad liczbg  osoéb
osiedlajacych sie w regionie.

Potencjaty rozwojowe:

Po pierwsze, kierunki interwencji, ktore dobrze
adresuja zidentyfikowane wyzwania
i potencjaty rozwojowe, to:

e kierunek nr 1, kierunek nr 2, kierunek nr 4,
kierunek nr 5 i kierunek nr 6 (w kontekscie
lepszego dostosowania oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy),

e kierunek nr 3 (w kontekscie zwiekszania
sktonnosci  Podlasian do  ksztatcenia
ustawicznego).

Po trzecie, brakuje kierunku interwencji, ktéry
odnositby sie do wzrostu wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji imigrantéw, w ktérych upatruje
sie czynnika wzmacniajgcego kapitat ludzki
W regionie.
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Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

wszystkich etapach
ksztatcenia;

5. Rozwdj kompetencji
kluczowych i talentéow
uczniéow we wszystkich
szkotach;

6. Doskonalenie kadry
nauczycieli pod katem
nowoczesnych metod
ksztatcenia i potrzeb

rozwijajgcego sie regionalnego
popytu na kompetencje.

naptyw nowych mieszkancow zza
wschodniej granicy, moze wzmocnic
kapitatu ludzki w regionie,

region charakteryzuje sie stosunkowo
wysokim udziatem mieszkancéw
z wyksztatceniem wyzszym,

region charakteryzuje relatywnie dobrze
rozwinieta sie¢ ksztatcenia na poziomie
wyzszym (cho¢ nieliczne uczelnie zostaty
wysoko ocenione w ogdlnopolskich
rankingach) oraz moda na studiowanie,
rozwiniety system szkot branzowych.

2.2, Aktywni
mieszkancy

1. Wspieranie mieszkancow, w

tym imigrantéw
w zdobywaniu i rozwijaniu
kompetencji we wszystkich

etapach zycia.

2. Dziatania w kierunku
wzrostu aktywnosci
zawodowe;j i spofecznej

mieszkancéw, w tym o0sob
o utrudnionym dostepie do
rynku pracy.

3. Rozwdj oferty kulturalnej,
edukacyjnej, sportowej oraz
innych form realizacji
aktywnosci spotecznych.

4. Rozwodj ustug spotecznych
i zdrowotnych, w tym
zwigzanych ze starzeniem sie

spoteczenstwa.
5. Wspieranie dziatan
promujacych przyswajanie

Wyzwania rozwojowe:

wedtug prognozy ludnosciowej GUS do
2030 roku wojewddztwo podlaskie
bedzie regionem o znaczgcym problemie
depopulacji,

aktualna struktura wiekowa
mieszkancow jest stosunkowo
korzystna, ale  wystepuje duze
zagrozenie w zwigzku z procesem

starzenia sie spoteczenstwa,

w wiekszosci gmin nie ma placéwek
opieki ztobkowej,

region charakteryzuje sie nizszym,
w poréwnaniu do innych wojewddztw,
odsetkiem dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym,

dochody znacznej czesci mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego nie
przekraczajg granic ubdstwa (skrajnego,
ustawowego oraz relatywnego),

Po pierwsze, kierunek interwencji nr 1 lepiej
pasuje do celu operacyjnego 2.1. Kompetentni
mieszkancy.

Po drugie, kierunki interwencji, ktére dobrze
adresuja zidentyfikowane wyzwania
i potencjaty rozwojowe, to:

e kierunek nr 2 (w kontekscie zwiekszania
aktywnosci zawodowej i spotecznej
mieszkanncdbw oraz poprawy poziomu
dochodoéw mieszkancow),

e kierunek nr 3 (w kontekscie zwiekszania
aktywnosci spotecznej mieszkancow),

e kierunek nr 4 (w kontekscie reakcji na
wyzwania zwigzane z procesem starzenia sie
spoteczenstwa oraz zwiekszania poczucia
bezpieczenstwa zdrowotnego,
a takze dostepu do ustug spotecznych),

e kierunek nr 5 (w kontekscie zwiekszania
poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego oraz
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i wdrazanie idei zdrowego
stylu zycia.
6. Wspieranie rodzin w opiece
nad dzieckiem i osobami
zaleznymi.
7. Rozwijanie dziatan

pomimo ich systematycznego
zwiekszania sie,
zwiekszenie  aktywnosci zawodowej

i spotecznej mieszkancow,
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
publicznego i zdrowotnego,

zwiekszania  $wiadomosci
mieszkancow),

kierunek nr 6 (w kontekscie zwiekszania
odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym oraz opiekg ztobkowsa,

a takze Swiadczenia ustug opiekunczych na

zdrowotnej

wysokiej jakosci

infrastruktury komunikacyjnej
oraz réznych form transportu
(w tym autobusowej
komunikacji publicznej);

2. Rozwdj funkgcji
komunikacyjnych regionu
w ruchu osobowym
i towarowym (w  tym

lokalizacja wojewddztwa podlaskiego na
zewnetrznej granicy UE implikuje
peryferyjnosc pogtebiang niska
dostepnoscig transportowa do centrow
rozwojowych. Pogranicze czesto
utozsamiane jest takze z niepewnoscig w
stosunkach gospodarczych
i politycznych,

adresujg

z zakresu aktywnej integracji | ¢ zmiana stereotypowego postrzegania rzecz 0sob zaleznych, w tym
i przedsiebiorczosci regionu jako miejsca o matych szansach w szczegolnosci oséb w  wieku
spotecznej. realizacji indywidualnych aspiracji, poprodukcyjnym),
e kierunek nr 7 w czesci dotyczacej rozwijania
Potencjaty rozwojowe: dziatan z zakresu aktywnej integracji (w
e organizacje spoteczne realizujace kontekscie przeciwdziatania wykluczeniu
dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej, spotecznemu, w  szczegolnosci  osob
e aktywne samorzady lokalne tworzace zyjacych na granicy ubdstwa).
warunki dla rozwoju spotecznego,
e |udzie aktywni, starajacy sie pracowac na
rzecz spotecznosci regionalnej
i Srodowisk lokalnych,
e mieszkancy wojewddztwa podlaskiego
chetnie uczestniczg w réznych formach
kultury, przy czym najczestszg forma sa
imprezy organizowane przez centra,
domy i osrodki kultury oraz kluby
i Swietlice.
2.3. Przestrzen | 1. Rozwdj i modernizacja | Wyzwania rozwojowe: Po pierwsze, kierunki interwencji, ktére dobrze

zidentyfikowane wyzwania

i potencjaty rozwojowe, to:

kierunek nr 1 (w aspekcie koniecznej
modernizacji i rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej oraz  rdéinych  form
transportu, a takze zwiekszania dostepnosci
komunikacyjnej regionu),
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drogowych, kolejowych
i lotniczych) o znaczeniu
regionalnym

i miedzynarodowym;

3. Rozwdj i modernizacja

infrastruktury i przestrzeni dla
ustug zdrowotnych
i  spotecznych, w tym
zwigzanych ze starzeniem sie

spoteczenstwa;

4. Rozwdj i modernizacja
infrastruktury edukacyjnej
i kulturowej;

5. Rozwdj i modernizacja
infrastruktury ochrony
Srodowiska i przestrzeni dla
gospodarki o obiegu
zamknietym;

6. Dziatania zwigzane
z zapobieganiem
i ograniczaniem  skutkéw
zmian klimatu;

7. Ochrona zasobow
przyrodniczych i  wartosci
krajobrazowych;

8. Wspieranie dziatan

rewitalizacyjnych i zwigzanych
z odnowa wsi;

9. Wspieranie rozwoju
nowoczesnych przestrzeni dla
biznesu (m.in. tereny
inwestycyjne, przestrzenie
coworkingowe, inkubatory
przedsiebiorczosci, parki

Wyzwania oraz potencjaty rozwojowe

stabo rozwiniety uktad komunikacyjny
szczegolnie w zakresie drog
wojewaodzkich o znaczeniu regionalnym
oraz niezadowalajgcy stan infrastruktury
transportowej, w tym kolejowej,
stanowig bariere do wykorzystania
potencjatdw wynikajgcych z potozenia
geograficznego,

niska dostepnosé transportowa
wojewodztwa (przedostatnie miejsce
w  Polsce mierzone  wskaznikiem

drogowej i kolejowej dostepnosci),
zrdéznicowanie wewnatrzregionalne
dostepnosci transportowej,

utrudniony dostep do specjalistow
mierzony czasem oczekiwania na wizyte
oraz liczbg pacjentéw oczekujacych na
Swiadczenie,

w regionie obserwuje sie rosngcy poziom
umieralnosci ogdlnej,

zapewnienie zaspokajania potrzeb oséb
starszych, nie tylko w zakresie opieki
zdrowotnej czy ustug opiekunczych, ale
takze w zakresie edukacji i rozrywki,

w wiekszosci gmin nie ma placéwek
opieki ztobkowej. Dostep do edukacji
przedszkolnej jest na umiarkowanym
poziomie,

dostosowanie sie do zmian
klimatycznych,
powazne zagrozenie dla ludzi

i Srodowiska stwarza zwiekszajaca sie

kierunek nr 2 (w aspekcie zwiekszania
dostepnosci komunikacyjnej regionu),

kierunek nr 3 (w aspekcie podnoszenia
poziomu opieki medycznej oraz zwiekszania

bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkarncéw, a takie poprawy jakosci
i  dostepnosci infrastruktury  ustug
spotecznych, ze szczegblnym

uwzglednieniem potrzeb osdéb starszych),
kierunek nr 4 (w aspekcie poprawy
infrastruktury edukacyjnej i kulturowej),
kierunek nr 5 (w aspekcie ochronny cennych
waloréw przyrodniczych, przeciwdziatania
problemowi rosnacej liczby
nagromadzonych odpadow, a takze rozwoju
koncepcji GOZ),

kierunek nr 6 (w aspekcie dostosowywania
sie do skutkéw zmian klimatu),

kierunek nr 7 (w aspekcie ochronny cennych
waloréw  przyrodniczych i wartosci
krajobrazowych, stanowigcych istotny
wyroznik regionu),

kierunek nr 8 (w aspekcie zaspokajania
rosngcych potrzeb w zakresie nowoczesne;j
przestrzeni do zycia, pracy oraz przestrzeni
ustugowej),

kierunek nr 9 (w aspekcie przeciwdziatania
stereotypowemu obrazowi wojewddztwa,
jako peryferyjnego obszaru UE, niepewnego
w stosunkach gospodarczych, z matym
potencjatem rozwojowym).
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naukowo-technologiczne
i przemystowe).

z roku na rok liczba nagromadzonych
odpadodw,

potrzeba dalszego rozwoju
ekologicznych w skali lokalnej,
koniecznos¢ dalszej rozbudowy
infrastruktury technicznej, ktéra jest
jedna z determinant rozwoju regionu,
przecietna jakos¢ zycia mieszkancow
i zwigzane z tym rosngce potrzeby
w zakresie nowoczesnej przestrzeni do
Zycia, pracy oraz przestrzeni ustugowej,
wykorzystanie szansy jaka jest rozwdj
transportu multimodalnego.

postaw

Potencjaty rozwojowe:

potozenie regionu na granicy kraju i UE
nadaje mu zZnaczace funkcje
transportowe,
stosunkowo wysoki
opieki medycznej,
potozenie regionu koresponduje
z szansg W postaci rozwoju transportu
multimodalnego (wojewddztwo
podlaskie stoi przed szansg rozwijania
transportu intermodalnego
w przewozach towarowych, ktorg
upatruje sie w rozwoju infrastruktury

poziom rozwoju

kolejowej w obrebie Kuznicy
Biatostockiej i Siemiandowki),
dostepnos¢  transportu lotniczego

(Wojewddztwo podlaskie znajduje sie
w grupie regionéw, ktére nie posiadajg
lotniska regionalnego. W 2018 roku

Po drugie, brakuje kierunkow interwencji, ktore
odnosityby sie do koniecznosci podjecia
wieloaspektowych dziatan majgcych na celu
przygotowanie sie wojewddztwa do wyzwan
zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci
obejmujacych m.in. rozbudowe infrastruktury
punktow tadowania pojazdow elektrycznych czy
budowe parkingow dla samochodow
elektrycznych.
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w Biatymstoku zakoriczono budowe pasa
startowego na lotnisku lokalnym
Biatystok Krywlany, w celu
przystosowania go do petnienia funkcji
lotniska uzytku publicznego
o ograniczonej certyfikacji. Lotnisko
bedzie obstugiwato samoloty
o pojemnosci do 50 pasazeréw, majace
zasieg 1,5-2 tys. km. W najblizszym czasie
nowo wybudowany pas startowy
zostanie doposazony w infrastrukture
towarzyszaca, zwigzana
z zabezpieczeniem prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju lotniska.
W 2019 r. zakoriczono réwniez budowe
lotniska  lokalnego w  Suwatkach
o parametrach podobnych do lotniska
w Biatymstoku),

walory przyrodnicze stanowig istotng
przewage wojewddztwa podlaskiego
i determinuja jego charakter.

Cel strategiczny
3. Partnerski
region

3.1.
zarzadzanie

Dobre

1. Wzmacnianie kompetencji
administracji.

2. Wzmacnianie zarzadzania
publicznego na  poziomie
regionalnym i lokalnym.

Wyzwania rozwojowe:

zwiekszenie oddziatywania Biategostoku
na sasiadujgce obszary (na obecnym
poziomie rozwoju obszaru
funkcjonalnego Biategostoku, korzysci
gospodarcze dla miejscowosci
sgsiadujacych ze stolicg wojewddztwa sg
ograniczone),

ruchy migracyjne Swiadczg o tym, ze
sytuacja gospodarcza obszaréw
sgsiednich Biategostoku (a takze samego
Biategostoku) moze sie w najblizszym
czasie zmieni¢ (w najblizszych latach

Po pierwsze, wydaje sie, ze ograniczenie
kierunkdw interwencji do wzmacniania
kompetencji administracji oraz wzmacniania
zarzadzania publicznego na poziomie
regionalnym i lokalnym jest podejsciem zbyt
minimalistycznym. W  celu  operacyjnym
dotyczacym dobrego zarzadzania powinno sie
uwypukli¢ w szczegdlnosci takie kierunki
interwencji, ktére bedg méwié o przygotowaniu
sie samorzadu wojewddztwa do stopniowej
zmiany roli i dominujgcego  sposobu
funkcjonowania - z dysponenta s$rodkéw na
rozwdj, na inicjatora, kreatora, moderatora,
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liczba ludnosci miasta Biatystok zacznie
spada¢, a wraz z ludnoscia wiecej
przedsiebiorstw bedzie zmieniaé
lokalizacje — z miasta do obszaréw
podmiejskich),

podniesienie poziomu rozwoju
gospodarczego stolicy wojewddztwa (na
tle innych stolic wojewddzkich poziom
rozwoju gospodarczego Biategostoku
jest niski),

harmonijny rozwdj Biategostoku wraz
z jego obszarem funkcjonalnym,

wiele obszaréw wojewddztwa
podlaskiego zagrozonych jest
postepujaca peryferyzacja, a
subregionalne osrodki wzrostu nie sg na
tyle silne, aby ich pozytywne
oddziatywanie byto w stanie odwrdcic te
tendencje,

w regionie zidentyfikowano liczne
obszary problemowe, w  ktérych
koncentrujg sie negatywne zjawiska
spoteczne i ekonomiczne,

zta sytuacja regiondw otaczajgcych
w szczegdlnosci tomze moze stanowié
powazng bariere rozwojowag dla tego

miasta. Ponadto powaing barierg
rozwojowg tomzy jest stabe
skomunikowanie miasta — szczegdlnie
brak potaczen kolejowych
z Biatymstokiem i Warszawg,

proces  wyludniania  sie Bielska

Podlaskiego moze prowadzi¢ do utraty

mentora oraz autora projektow rozwojowych,
aktywnie pozyskujgcego zewnetrzne srodki (nie
tylko z alokowanych na poziom wojewddzki),
a takze realnego partnera w wielopoziomowych
projektach rozwojowych na rzecz catego
wojewddztwa oraz jego wybranych, szczegdlnie
tego wymagajgcych obszarow.

Po drugie, wydaje sie, ze w obszarze dobrego
zarzgdzania powinny znalez¢ sie takze kierunki
interwencji, ktére beda moéwi¢ o szerszym
zaangazowaniu w  projekty  rozwojowe
partneréow z sektoréw niepublicznych jako
zrodta zasobdw kompetencyjnych i twérczych,
nowej wiedzy i technologii, nowych idei
i rozwigzan.
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przez to miasto jego  funkgji
gospodarczych,

e podniesienie  zdolnosci  zarzadczych
administracji lokalnej i regionalnej,
w tym w obszarze wspétpracy
z inwestorami.

Potencjaty rozwojowe:

e dobra  jako$¢ zycia w  stolicy
wojewodztwa,

® znaczacy potencjat spoteczno-

gospodarczy osrodkéw subregionalnych
—+tomzy i Suwatk, choc¢ ich oddziatywanie
jest ciggle ograniczone,

silna  pozycja gospodarcza
Podlaskiego na tle regionu,
doswiadczenia samorzadow lokalnych
we wspotpracy terytorialnej, w tym
transgranicznej,

doswiadczenia samorzagdéw w relacjach
z biznesem, w tym z firmami
zagranicznymi.

Bielska

3.2
spoteczny

Kapitat

1. Wspieranie rozwoju
i kompetencji  organizacji
spotecznych;
2. Wzmacnianie tozsamosci
lokalnej, regionalnej
i narodowej;
3. Ksztattowanie  postaw
spotecznych i obywatelskich;
4, Wspieranie dialogu
spotecznego;
5. Promocja projektéw
wspotpracy

wewnatrzregionalnej;

Wyzwania rozwojowe:

nasycenie organizacjami pozarzagdowymi
jest relatywnie niskie,

podniesienie jakosci kapitatu
spotecznego,

zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw, w
tym w tworzeniu organizacji
pozarzgdowych,

zwiekszenie otwartosci mieszkancow
wojewodztwa na wspotprace wewnatrz
regionu, jak i wspotprace zewnetrzna,

Nalezy stwierdzi¢, ze kierunki interwencji, ktére
dobrze adresujg zidentyfikowane wyzwania
i potencjaty rozwojowe, to:

e kierunek nr 1 (w aspekcie wykorzystania
potencjatu  tkwigcego w  aktywnosci
istniejacych organizacji spotecznych oraz
w aspekcie podniesienia jakosci kapitatu
spotecznego),

e kierunek nr 3 (w aspekcie zwiekszania
aktywnosci spotecznej mieszkancéw oraz
podniesienia  poziomu tolerancji dla
imigrantdw, a takze zwiekszania otwartosci
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6. Wspieranie dziatan
rewitalizacyjnych na rzecz
budowy kapitatu spotecznego.

e podniesienie poziomu tolerancji dla

imigrantow.

Potencjaty rozwojowe:

e potencjat kulturowy regionu, w tym
instytucji kultury,

e aktywne organizacje spofeczne, w tym

mieszkanncéw na wspodtprace wewnatrz
regionu, jak i wspotprace zewnetrzng),
kierunek nr 4 (w aspekcie podniesienia

kapitatu spotecznego, zwiekszenia
otwartosci mieszkaicow na wspotprace
wewnatrz regionu, jak i wspodtprace

zewnetrzng, a takze podniesienia poziomu

z  otoczeniem krajowym
i zagranicznym (finansowe,
organizacyjne, szkoleniowe);
2. Wspieranie aktywnosci
organizacji, ktérych celem jest
poszukiwanie i zawigzywanie
nowych form  wspétpracy
terytorialnej z otoczeniem
wojewodztwa podlaskiego;

3. Rozwdéj wspotpracy
transgranicznej.

partnerstw i wykorzystywania
wspotpracy dla wzmocnienia potencjatu
samych organizacji,

e wzmocnienie instytucji regionalnych, by
te mogty petnic role liderow w sieciach
wspotpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowe;.

Potencjaty rozwojowe:

e potozenie geopolityczne i
kontakty miedzynarodowe,

e bliskie potozenie i dobra komunikacja ze
stolicg Polski,

e doswiadczenie we wspdtpracy w ramach
makroregionu Polski Wschodniej,

sgsiedzkie

pozarzadowe, tolerancji dla imigrantow),
o doéwiadczenia we wspotpracy | ® Kierunek nr 5 (w aspekcie podniesienia
w ramach realizacji instrumentéw kapitatu spotecznego oraz otwartosci
terytorialnych (ZIT, RLKS). mieszkancOw na wspotprace wewnatrz
regionu),
e Kierunek nr 6 (w aspekcie podniesienia
jakosci kapitatu spotecznego).
3.3. Partnerstwa | 1. Wspieranie inicjatyw | Wyzwania rozwojowe: Po pierwsze, kierunki interwencji nr 1 i nr 2 sg
miedzynarodowe | wspotpracy podmiotédw | e podniesienie poziomu kompetencji | niemal toisame, dlatego sugeruje sie ich
i ponadregionalne | z wojewddztwa podlaskiego organizacji w zakresie nawigzywania | potaczenie.

Po drugie, kierunki interwencji, ktére dobrze
adresuja zidentyfikowane wyzwania i potencjaty
rozwojowe, to:

kierunek nr 1 i kierunek nr 2 (w aspekcie
podniesienia poziomu kompetencji
organizacji w zakresie nawigzywania
partnerstw i wykorzystywania wspotpracy
dla wzmocnienia potencjatu  samych
organizacji oraz wzmocnienia instytucji
regionalnych, by te mogly petni¢ role
lideréw w sieciach wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej),

kierunek nr 3 (w aspekcie wzmocnienia
instytucji regionalnych, by te mogty petni¢
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projekty
uczestniczace

e organizacje realizujace
wspotpracy,

w wartosciowych sieciach.

role liderow w sieciach wspotpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej).

3.4. Goscinny
region

1. Promocja wojewddztwa
jako atrakcyjnego miejsca
zamieszkania, inwestycji,
pracy, studiowania,
wypoczynku;

2. Tworzenie warunkéw do
inwestowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

3. Zwiekszanie potencjatu
osiedlericzego regionu;

4. Podnoszenie $wiadomosci
mieszkancéw regionu o roli
imigracji w rozwoju
spoteczno-gospodarczym;

5. Rozwdj inicjatyw lokalnych
wspierajgcych wtgczenie
spoteczne imigrantéw

Wyzwania rozwojowe:

e relatywnie niskie wskazniki
wynagrodzenia mieszkancow,

e trudny do zahamowania drenaz kapitatu
ludzkiego przez inne kraje
i regiony,

e 0gdlna przecietna jakos¢ zycia
w wojewddztwie,

e skuteczne i efektywne zachecanie do
reemigracji (powroty do wojewddztwa),

e zmiana wizerunku regionu na zewnatrz,

e zmiana stereotypowego podejscia do
imigrantéw w réznych grupach
spotecznych,

e budowa spoteczeristwa otwartego na
nowych mieszkancow,

e skuteczne wykorzystanie potencjatu
imigrantéw dla wzmocnienia kapitatu
ludzkiego w regionie.

Potencjaty rozwojowe:

e walory Srodowiskowe oraz niski poziom
emisji zanieczyszczen sprawia, ze
wojewodztwo podlaskie jest jednym
z najczystszych regiondw w Polsce,
tworzac dogodne warunki do zycia
i wypoczynku,

e wystepowanie licznych gatunkéw flory
i fauny w regionie ksztattuje wizerunek

Po pierwsze, wydaje sie, ze kierunek
interwencji nr 2 lepiej pasuje do celu
strategicznego nr 1 Dynamiczna gospodarka,
poniewaz odnosi sie do kwestii zwigzanych

z tworzeniem takich warunkodw, ktére beda
zachecac do inwestowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie
podlaskim.

Po drugie, wydaje sie, ze kierunek interwencji
nr 3 moéwiacy o zwiekszaniu potencjatu
osiedleniczego regionu stanowié powinien
raczej efekt wieloaspektowych dziatan
strategicznych podejmowanych w obszarze
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym,
niz by¢ jedynie kierunkiem interwencji
przypisanym do celu operacyjnego.

Po trzecie, pozostate trzy kierunki interwencji

dobrze adresujg zidentyfikowane wyzwania

i potencjaty rozwojowe, w szczegdlnosci:

e kierunek nr 1 (w aspekcie skutecznego
i efektywnego zachecania do reemigracji,
oraz zmiany wizerunku regionu na
zewnatrz),

e kierunek nr 4 (w aspekcie przeciwdziatania
drenazowi kapitatu ludzkiego przez inne
kraje i regiony, a takze w aspekcie zmiany
stereotypowego podejscia do imigrantéw
w roznych grupach spotecznych oraz
skutecznego wykorzystania potencjatu
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obszaru cennego pod katem imigrantéw dla wzmocnienia kapitatu
poznawczym, ludzkiego w regionie),

e atrakcyjne miejsce pracy, e kierunek nr 5 (w aspekcie budowy
w szczegolnosci dla obywateli zza spoteczenstwa otwartego na nowych
wschodniej granicy, mieszkancow oraz skutecznego

e uczelnie wyzsze oferujgce dobre wykorzystania potencjatu imigrantéw dla
warunki do ksztatcenia na wzmocnienia kapitatu ludzkiego
przysztosciowych kierunkach. w regionie).

Zrédto: opracowanie wtasne
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Czy osiggniecie celow strategicznych i operacyjnych jest realne?

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie, czy osiggniecie celdw strategicznych i operacyjnych jest realne,
nalezy wyjs¢ od analizy realnosci celdw operacyjnych. Jesli bowiem elementy sktadowe celu
strategicznego, jakim sg cele operacyjne, bedg lub nie bedg realne do osiggniecia, wowczas bedzie to
stanowi¢ bezposrednie nawigzanie do realnosci bgdz nierealnosci celéw strategicznych.

Analize realnosci celéw operacyjnych przeprowadzono w oparciu o wykorzystanie trzypunktowe;j skali,
gdzie 1 oznaczato, ze cel jest mato realny do osiggniecia w perspektywie 2030 r., 2 — cel Srednio realny
do osiggniecia, 3 — cel realny do osiaggniecia. Przy ocenie realnosci poszczegdlnych celéw operacyjnych
brano pod uwage przede wszystkim trafnos¢ doboru gtownych kierunkdw interwencji. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze na realnosc realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych znaczgcy wptyw bedg
mialy uwarunkowania zewnetrzne, dostepnosci $rodkéw finansowych czy zaangazowanie
poszczegdlnych interesariuszy realizujgcych Strategie. Zagadnienia te starano sie ujgé w ponizszej
tabeli.

Tabela 6. Ocena realnosci realizacji celow operacyjnych

Ocena w skali 1-3
realnosci realizacji
(gdzie 1 oznacza
mato realny, 2 —
srednio realny, 3 -
realny).

Cele operacyjne

AR ED) Uzasadnienie

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze tres¢ gtownych kierunkow
interwencji nie do konca odzwierciedla brzmienie celu
operacyjnego. Trudno jest zatem, bazujac jedynie na tresci
gtéwnych kierunkéw interwencji, méwic, ze uda sie osiggnac cel w
postaci ,rozwoju przemystow przysztosci” na obszarze
wojewoddztwa podlaskiego. Wyznaczone kierunki interwencji s na

1.1. Przemysty
przysztosci

3 (z zastrzezeniem,
ze, nalezy opis celu
operacyjnego 1.1.
wzbogacic o szersze
wyjasnienia
mowigce o tym, ze
przewidziane
kierunki interwencji
bedga kierowane do
przedsiebiorstw
budujacych
przewagi bazujace
na nowoczesnych
i innowacyjnych
rozwigzaniach
technologicznych,
procesowych
i organizacyjnych)

tyle pojemne, ze trudno moéwi¢ o jakim$ szczegdlnym wsparciu
przemystéw przysztosci. Dopiero analiza zapiséw dotyczacych
kluczowych interesariuszy interwencji pozwala odkry¢, ze
przewidziane dziatania skierowane bedy do przedsiebiorcow
budujacych przewagi firm w oparciu o nowoczesne i innowacyjne
rozwigzania technologiczne, procesowe, organizacyjne.
Zaktadajac, ze realizacji poszczegdlnych kierunkdw interwencji
sprzyja¢ bedg pozytywne uwarunkowania gospodarcze (rosnacy
wzrost gospodarczy, spadajgcy poziom bezrobocia) oraz rozwdj
branz  wchodzacych  wsktad inteligentnych  specjalizacji
wojewoddztwa, rosngca produktywnosé lokalnej gospodarki, a
takze nastgpi wzrost konkurencyjnos¢ miedzynarodowej firm
regionalnych (mierzony dynamika eksportu), zatozy¢ mozina, ze
uda sie dokona¢ rozwoju przemystowego regionu. Natomiast to,
czy w gospodarce regionu dojdzie do istotnego rozwoju przemystu
4.0, zalezy w duzej mierze od poziomu wsparcia (finansowego,
organizacyjnego, doradczego, edukacyjnego) kierowanego do
przedsiebiorcow budujgcych przewagi firm w oparciu o
nowoczesne i innowacyjne rozwigzania technologiczne,
procesowe czy organizacyjne. Rozwoj przemystu 4.0 powinny takze
wspieraé¢ fundusze unijne, kierowane do regionu. Reasumujgc
stwierdzi¢ nalezy, ze w perspektywie 2030 realny jest rozwdj
przemystowy wojewddztwa w oparciu o przedsiebiorstwa
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budujace przewagi bazujagce na nowoczesnych i innowacyjnych
rozwigzaniach technologicznych, procesowych i organizacyjnych.

1.2. Podlaski
system
otwartych
innowacji

Przedstawione gtéwne kierunki interwencji nie obrazujg w sposéb
wystarczajgcy zamierzen o charakterze strategicznym, ktére
doprowadzg do ukonstytuowania sie podlaskiego systemu
otwartych innowacji. Przyjete kierunki interwencji powinny lepiej
korespondowa¢ przede wszystkim ze zdiagnozowanymi
wyzwaniami rozwojowymi. Nalezy zatozy¢, ze postepujace procesy
globalizacji, postepujaca konwergencja branz oraz rozwdj
nowoczesnych technologii bedg wywieraé istotng presje na
funkcjonowanie i rozwoj przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa chcac
sprostac rosngcej konkurencyjnosci bazujgcej na innowacjach nie
bedg mogly bazowa¢ jedynie na wynikach wtasnych prac
badawczo-rozwojowych, ale bedg musiaty siega¢ do zewnetrznych
zrédet innowacji wypracowywanych poprzez wspoétprace z innymi
podmiotami. Tymczasem analizujgc dostepne dane statyczne®®
mozna stwierdzi¢, ze poziom wspodtpracy przedsiebiorstw w
zakresie innowacji w wojewddztwie podlaskim nalezat do jednych
z najnizszych  wPolsce (dane za latach 2015-2017:
przedsiebiorstwa przemystowe, ktore wspotpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej stanowity 25,4% przedsiebiorstw
aktywnych innowacyjnie - 11 miejsce w kraju; przedsiebiorstwa
ustugowe, ktore wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej stanowity jedynie 7,3% przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie — 14 miejsce w kraju). Optymistyczne sg natomiast
dane dotyczace wspodtpracy przedsiebiorstw przemystowych w
ramach inicjatyw klastrowych (dane za lata 2015-2017 -
przedsiebiorstwa przemystowe, ktore wspotpracowaty w ramach
inicjatywy  klastrowej  stanowity 39,4%  przedsiebiorstw
przemystowych wspodtpracujacych w  zakresie dziatalnosci
innowacyjnej— 1 miejsce w kraju). Niestety nie mozna tego samego
stwierdzi¢ odnosnie przedsiebiorstw ustugowych (dane za lata
2015-2017: przedsiebiorstwa ustugowe, ktdre wspotpracowaty w
ramach inicjatywy klastrowej w latach 2015-2017 stanowity 0%
przedsiebiorstw ustugowych wspotpracujgcych w  zakresie
dziatalnosci innowacyjnej — ostatnie miejsce w kraju ex aequo z
wojewddztwem opolskim).

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze realizacja celu w postaci
kreowania podlaskiego systemu otwartych innowacji uzalezniona
bedzie w duzej mierze od zintensyfikowania wspotpracy
przedsiebiorstw (w szczegdlnosci ustugowych) w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej. Biorgc pod uwage zdiagnozowang niskg
sktonnos$¢ przedsiebiorcow do rozwoju firm w oparciu o
innowacyjnos¢, niewystarczajgce zaangazowanie przedsiebiorstw i
jednostek naukowo-badawczych we wzajemng wspodtprace oraz
obserwowany w ostatnich latach (dane za lata 2015-2017) niski
(poza wspodtpracg przedsiebiorstw przemystowych w ramach
inicjatyw klastrowych) na tle kraju poziom wspdtpracy
przedsiebiorstw w zakresie innowacji w wojewddztwie podlaskim,
nalezy dojs¢ do wniosku, ze realizacja celu operacyjnego 1.2. jest
srednio realna w perspektywie 2030 roku.

19 K, Dmitrowicz-Zycka, E. Konarska-Michalczyk, A. Malesza, M. Orczykowska, U. Orzechowska, Dziafalnosé
innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa-Szczecin 2018
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1.3. Lokalna
przedsiebiorczos¢

Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze tres¢ celu operacyjnego 1.3. oraz
tres¢ gtéwnych kierunkdw interwencji wykazujg sie spéjnoscia, co
powinno przetozy¢ sie pozytywnie na mozliwo$¢ realizacji celu
operacyjnego 1.3. Z drugiej strony nalezy wzig¢ pod uwage
obserwowane zjawiska, ktére mogg negatywnie przetozy¢ sie na
mozliwos¢ realizacji celu operacyjnego 1.3. Do zjawisk tych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim: zdiagnozowany niski poziom
przedsiebiorczosci, zmniejszajgcy sie potencjat ludnosciowy,
drenaz wykwalifikowanych zasobow ludzkich. Ponadto jak
wykazano w diagnozie caty obszar wojewddztwa podlaskiego
bedzie dotykat w nadchodzacych latach problem sredniego lub
duzego zagrozenia depopulacja. Dodatkowo w diagnozie
wykazano, ze wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie wysokim
poziomem migracji ludzi mtodych (25-34). Biorgc zatem powyzsze
pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze pomimo faktu, iz przewidziane
kierunki interwencji mogg stuzy¢ pobudzaniu przedsiebiorczosci,
to najprawdopodobniej w perspektywie 2030 roku negatywne
procesy demograficzne spowodujg, ze zmniejszeniu ulegnie w
strukturze wiekowej ludnosci wojewddztwa, grupa oséb do ktorej
bedzie mozna kierowac tego typu dziatania. Mamy tu na mysli
przede wszystkim osoby w wieku produkcyjnym (w szczegdlnosci
miode — 25-34 lata), dobrze wykwalifikowane, gotowe zatozyc
wtasng dziatalnos¢ gospodarczg. Biorgc powyzisze pod uwage
stwierdzi¢ nalezy, ze realizacja celu operacyjnego 1.3. jest $rednio
realna w perspektywie 2030 roku.

1.4. Rewolucja
energetyczna i
gospodarka
obiegu
zamknietego

3 (z zastrzezeniem,
Ze ocena dotyczy
poprawy
bezpieczenstwa
energetycznego, a
nie rewolucji
energetycznej)

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze wiekszos$¢ kierunkéw interwencji
przypisanych do celu operacyjnego 1.4. nie ma charakteru
rewolucyjnego, a raczej charakter ewolucyjny, dlatego trudno
mowi¢ o realnosci celu polegajgcego na doprowadzeniu do
rewolucji energetycznej. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze w otoczeniu wojewddztwa pojawiajg sie szanse zwigzane z
politykami UE (Europejski Zielony tad, promowanie i wspieranie
rozwoju koncepcji GOZ), ktore powodujg, ze rosnie realnosc¢
osiggniecia celu operacyjnego 1.4., w szczegdlnosci w czesci
dotyczacej gospodarki obiegu zamknietego. Zaktadajac, ze
ostatecznie 26% srodkow (okoto 27 mid euro) z unijnego Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji (budzet ponad 100 mid euro),
bedacego czescig Europejskiego Zielonego tadu, trafi do Polski, to
srodki te bedg stanowic istotne wsparcie dla kierunkdw interwencji
przewidzianych w celu operacyjnym 1.4. Reasumujgc nalezy
stwierdzi¢, ze realizacja celu operacyjnego 1.4. jest realna w
perspektywie 2030 roku, z zastrzezeniem, ze chodzi raczej
o poprawe bezpieczenstwa energetycznego i rozwdj gospodarki
obiegu zamknietego, niz doprowadzenie do rewolucji
energetyczne;j.
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1.5. E-podlaskie

Po pierwsze nalezy stwierdzié, ze przyjete kierunki interwencji dos¢
dobrze wypetniaja cel operacyjny 1.5., co powoduje, ze realizacja
tego celu jest realna w perspektywie 2030 r. Po drugie na realnos¢
celu wptyw majg takze pozytywne uwarunkowania, do ktdrych
nalezy zaliczy¢ fakt, ze region posiada najlepsze w skali kraju
wskazniki dostepnosci Internetu dla przedsiebiorstw i dobre
wskazniki w zakresie dostepu do réznego rodzaju tgczy. Ponadto
obserwuje sie rozwdj rynku handlu internetowego, o czym
Swiadczy  wysoki  wskaznik zamoéwien przez Internet
identyfikowany w regionie. Poprawie ulegaja takze kompetencje
cyfrowe spoteczenstwa. Nalezy przyja¢, ze tendencje te zostang
utrzymane w kolejnych latach, co powinno sprzyjac realizacji celu
operacyjnego 1.5. Po trzecie warto zauwazy¢, ze rewolucja cyfrowa
jest jednym z kluczowych obszardw zainteresowania KE, ktéra dazy
do tego aby zmaksymalizowac¢ pozytywne skutki zmian cyfrowych
oraz zminimalizowa¢ negatywne. Najwazniejszym instrumentem
dotyczacym zmian cyfrowych ma by¢ program Digital Europe (z
budzetem szacowanym na okoto 9,2 mld euro). Srodki w ramach
tego programu bedg kierowane gtdwnie na wsparcie
innowacyjnych matych i $rednich firm oraz na podnoszenie
kwalifikacji ludzi®. Srodki te beda zatem stanowi¢ mozliwe zrédto
finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w ramach celu
operacyjnego 1.5.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze w perspektywie 2030 roku
realizacja celu operacyjnego 1.5. jest realna.

2.1. Kompetentni
mieszkancy

Na wstepie nalezy stwierdzic, ze kierunki interwenc;ji przypisane do
celu operacyjnego 2.1., ktére dobrze adresuja zidentyfikowane
wyzwania i potencjaty rozwojowe, powoduja, ze osiggniecie celu
jest realne.

W ramach celu operacyjnego 2.1. przewidziano dziatania majgce
na celu wspieranie procesow podnoszenia kompetencji czy
przekwalifikowywania sie mieszkarncow regionu. Zwrécono takze
uwage na rozwdj kompetencji kluczowych wsréd ucznidéw, co
bedzie waznym elementem podnoszenia kapitatu ludzkiego
w wojewddztwie podlaskim. Kierunki interwencji przewidziane w
celu operacyjnym 2.1. méwig takie o lepszym wykorzystaniu
znacznego potencjatu szkét branzowych w zakresie ksztatcenia
Scisle dostosowanego do zmieniajgcych sie potrzeb pracodawcow.
W ramach realizacji celu planowane jest podejmowanie dziatan
dostosowujgcych ksztatcenie zawodowe do potrzeb
gospodarczych danego obszaru w ramach $cistej wspotpracy szkot
zawodowych, pracodawcéw, organow prowadzgcych,
samorzadow, wtadz oswiatowych. Ponadto zwraca sie uwage na
znaczenie ksztatcenia ustawicznego, ktére pozwala na elastyczne
dopasowywanie sie do wymagan rynku pracy. W ramach celu
operacyjnego wazne bedg takie dziatania zapewniajgce
uczestnictwo mieszkancéw regionu w dokonujacej sie rewolucji
cyfrowej. Z kolei na poziomie szkolnictwa wyzszego wspierane
beda dziatania pozwalajace uczelniom wojewddztwa podlaskiego
wtgczaé sie w budowanie silnej i konkurencyjnej specjalizacji
poprzez nowoczesne ksztatcenie studentdw na kierunkach
dajacych duze szanse zatrudnienia i wsparcia firm potrzebujacych
odpowiednio przygotowanych kadr.

20 https://www.rp.pl/Wywiady/311059873-Nowy-budzet-UE-szansa-dla-Polski.html - dostep: 19.01.2020 r.
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Planowane dziatania nalezy uznac za trafne w kontekscie realizacji
celu operacyjnego 2.1. Nalezy jednoczes$nie zaznaczyé, ze
wyzwaniem bedzie przede wszystkim zawigzanie Scistej
wspotpracy szkét zawodowych, szkdt wyiszych, pracodawcéw,
organdw prowadzacych, samorzaddéw, wiadz oswiatowych w celu
wypracowania rozwigzan, ktére pozwolg dostosowywacd
ksztatcenie zawodowe, ale takze ksztatcenia na poziomie szkot
wyzszych, do potrzeb gospodarczych regionu. Wydaje sie, ze na
poziomie szkolnictwa zawodowego problem ten zostanie
»rozwigzany” przez odpowiednie regulacje. W prawie o$wiatowym
znalazty sie bowiem zapisy méwigce o kluczowej roli pracodawcow
w ksztatceniu zawodowym. Oznacza to, ze szkolnictwo branzowe
(branzowe szkoty | stopnia, branzowe szkoty Il stopnia, technika i
szkoty policealne) ma bazowac przede wszystkim na wspotpracy z
pracodawcami?l. Tym samym uwarunkowania prawne beda
niejako wymuszaé¢ na szkolnictwie zawodowym nawigzywanie
wspoétpracy z pracodawcami (w postaci tworzenia klas
patronackich; realizacji ksztatcenia zawodowego, w tym
praktycznej nauki zawodu, we wspotpracy
z pracodawcg; wyposazania warsztatow lub pracowni
szkolnych; organizacji egzaminéw zawodowych; doskonalenia
nauczycieli ksztatcenia zawodowego, w tym organizowaniu szkolen
branzowych; realizacji doradztwa zawodowego i promocji
ksztatcenia zawodowego), co powinno wspierac realizacje celu
operacyjnego 2.1. Ponadto na poziomie szkolnictwa wyzszego
rowniez dostrzegalne sg zmiany we wspotpracy na linii uczelnie —
przedsiebiorcy (np. w postaci organizacji studiéw dualnych [w
ofercie PWZS w Suwatkach??], doktoratéw wdrozeniowych czy
prowadzeniu zaje¢ przez przedsiebiorcow), co sprzyja
dostosowywaniu ksztatcenia do potrzeb gospodarczych regionu.
Nalezy zatozyé, ze przedstawione powyzej kierunki zmian w
szkolnictwie zawodowym oraz wyzszym, zmierzajace do bardziej
praktycznego ksztatcenia, odpowiadajgcego potrzebom lokalnych
gospodarek, bedg w kolejnych latach wspierane. Przetozy sie to z
kolei pozytywnie na mozliwosc realizacji celu operacyjnego 2.1.
Bioragc powyisze pod uwage nalezy przyjgé, ze realizacja celu
operacyjnego 2.1. w perspektywie 2030 roku jest realna.

2.2. Aktywni
mieszkancy

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze kierunki interwencji
przypisane do celu operacyjnego 2.2., do$¢ dobrze adresuja
zidentyfikowane wyzwania i potencjaty rozwojowe.

W ramach celu operacyjnego 2.2. planowane sg do realizacji
dziatania skierowane do réznych grup spotecznych, zaréwno oséb
z roinych powoddw nieaktywnych zawodowo, jak i o0séb
zagrozonych wykluczeniem zawodowym, czy starajgcych sie
przekwalifikowaé. Za istotny obszar dziatania uznano tworzenie
warunkow sprzyjajacych godzeniu rél rodzinnych i zawodowych, w
tym poprzez rozwdj systemu opieki nad dzie¢cmi. Wazne bedg
rowniez dziatania realizowane w przedsiebiorstwach polegajace na
dostosowywaniu stanowisk pracy do potrzeb oséb starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami, czy zwiekszajgce $wiadomosé
przedsiebiorcow w zakresie wykorzystania potencjatu fgczenia
doswiadczenia ludzi starszych z mozliwosciami ludzi mtodych. Za

21 https://www.gov.pl/web/edukacja/obowiazek-wspolpracy-szkol-z-pracodawcami - dostep: 19.01.2020 r.
22 https://kuriersuwalski.pl/suwalki/wiadomosci/3518-studia-dualne-w-pwsz-suwalki-studenci-beda-pracowac-i-studiowac -

dostep: 19.01.2020 r.
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jeden ze sposobdéw niwelowania niedoboréw kadrowych uznano
zatrudnianie imigrantéw. Jednak wyzwaniem bedzie podjecie
dziatan zwigzanych z ich adaptacjg zawodowa. Z kolei w obszarze
wzrostu aktywnosci spotecznej zatozono, ze wsparciem beda
objete inicjatywy stuzgce wzbogaceniu regionalnej oferty rozwoju
kulturowego, sportowego, edukacyjnego w formie imprez i
wydarzen, warsztatéw, spotkan tematycznych stuzgcych gtéwnie
wtgczeniu spotecznemu i wzrostowi aktywnosci mieszkancow.
Wazine bedg réwniez dziatania wspierajgce rézne organizacje
spoteczne dziatajgce na rzecz aktywizacji mieszkancéw na
poziomie regionalnym i lokalnym. Na obszarach wiejskich
szczegoblnie istotne bedzie wspieranie roli lokalnych animatoréw. Z
kolei w zakresie ochrony zdrowia i poprawy zdrowia publicznego
nacisk ma by¢ potozony na zapewnienie dostepnosci do wysokiej
jakosci ustug zdrowotnych ukierunkowanych na wczesne
rozpoznanie chordb, szybka diagnostyke i leczenie, w tym
rehabilitacje, lecznictwo sanatoryjne. Ponadto podkreslono, ze ze
wzgledu na starzenie sie spoteczefdstwa i dezaktywizacjg
zawodowsy, nalezy mieé rowniez na uwadze dziatania w zakresie
profilaktyki chordb i promocji zdrowego stylu zycia, a takze opieki
dtugoterminowe] i geriatrycznej. Istotny bedzie takie rozwdj
funkcji uzdrowiskowych. Natomiast w kwestii poprawy spéjnosci
spotecznej realizowanej poprzez zapewnienie ustug na rzecz oséb i
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym, podkreslono
istotne znaczenie wzmocnienia roli ekonomii spotecznej i
solidarne;j.

Realizacja powyiszych dziatan bedzie w duzej mierze uzalezniona
od zaangazowania roznych grup interesariuszy. Przyktadowo
dziatania majace doprowadzi¢ do dostosowywania stanowisk
pracy do potrzeb osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami,
czy polegajace  na  wykorzystaniu  potencjatu  taczenia
doswiadczenia ludzi starszych z mozliwosciami ludzi mtodych, bedg
uzaleznione od decyzji przedsiebiorcéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze dziatania te sg obarczone kosztami, a rosngcy poziom
obcigzen kosztami pracy (rosngca ptaca minimalna) moze
powodowac, ze przedsiebiorcy nie bedg angazowad sie w tego typu
przedsiewziecia. Z kolei rozwdj aktywnosci spotecznej
mieszkancéw bedzie w duzej mierze uzalezniony od liczebnosci
i aktywnosci organizacji pozarzagdowych. Tymczasem jak wykazata
diagnoza, nasycenie organizacjami pozarzgdowymi jest na niskim
poziomie w wojewddztwie podlaskim (w 2016 roku — 14 miejsce w
kraju). Natomiast zaktadane dziatania w obszarze ochrony zdrowia,
w szczegdlnosci dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
ukierunkowanych na wczesne rozpoznanie chordéb, szybka
diagnostyke i leczenie, w tym rehabilitacje, uzalezniony bedzie od
dostepnosci lekarzy, w tym lekarzy specjalistéw oraz personelu
medycznego. Odwotujac sie do Syntezy diagnozy mozna stwierdzic,
ze o ile w regionie nastgpita w ostatnich latach poprawa sytuacji w
zakresie dostepnosci do lekarzy oraz pielegniarek i potoznych, o
tyle negatywnie przedstawia sie dostep do specjalistéw mierzony
czasem oczekiwania na wizyte oraz liczbg pacjentéw oczekujgcych
na $wiadczenie. Mozna przyjaé, ze najblizszych latach negatywna
tendencja dotyczgca dostepnosci do leczenia specjalistycznego nie
ulegnie odwrdceniu.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze realizacja celu
operacyjnego 2.2. jest Srednio realna w perspektywie 2030 roku.
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2.3. Przestrzen
wysokiej jakosci

Analizujgc mozliwosci realizacji celu operacyjnego 2.3. nalezy
stwierdzi¢, ze kluczowym wyzwaniem bedzie zapewnienie srodkéw
finansowych na inwestycje majace:

e rozwing¢ i zmodernizowa¢ infrastrukture komunikacyjng
(drogowa, kolejowsa i lotniczg) celem zwiekszenia dostepnosci
komunikacyjnej regionu,

e rozwingé¢ i zmodernizowa¢ infrastrukture spoteczng, w tym
gtéwnie zdrowotng, edukacyjng i kulturalng,

e rozwing¢ i zmodernizowac infrastrukture ochrony srodowiska.

Dziatania zmierzajgce do rozwoju i modernizacji infrastruktury

drogowej, kolejowej, lotniczej, zdrowotnej, edukacyjnej,

kulturalnej oraz ochrony Srodowiska, bedg wymagac
zaangazowania znacznych s$rodkéw finansowych, ktdore z kolei
beda stanowic istotny udziat w tacznej puli Srodkéw niezbednych
na realizacje catej Strategii. Bioragc pod uwage fakt, ze inwestycje
infrastrukturalne w duzej mierze wspétfinansowane sg ze srodkow
unijnych, nalezy podkredli¢ fakt, ze istnieje ryzyko braku
zapewnienia odpowiedniej puli sSrodkéw finansowych, poniewaz
Polska ma otrzymac w perspektywie finansowej 2021-2027 o okoto
20% mniej srodkow, niz w obecnej perspektywie finansowe;j.

Ponadto w celu operacyjnym 2.3. nie przewidziano kierunkow
interwencji, ktére odnosityby sie do koniecznosci podjecia
wieloaspektowych dziatan majacych na celu przygotowanie sie
wojewddztwa do  wyzwald  zwigzanych z  rozwojem
elektromobilnosci obejmujacych m.in. rozbudowe infrastruktury
punktéw tadowania pojazddéw elektrycznych czy budowe
parkingéw dla samochoddw elektrycznych.

Powyzisze wyzwania powodujg, ze osiggniecie celu operacyjnego
2.3. w perspektywie 2030 r. jest srednio realne.

3.1. Dobre
zarzadzanie

Cel jest realny do osiggniecia jesli ograniczymy sie jedynie do
przyjetych kierunkow interwencji. Nalezy natomiast podkresli¢
watpliwosci, co do trafnosci zdefiniowanych kierunkéw
interwencji, ktore ograniczaja sie jedynie do wzmacniania
kompetencji administracji oraz wzmacniania zarzadzania
publicznego na poziomie regionalnym i lokalnym. Wydaje sie
zasadnym, aby w celu operacyjnym dotyczagcym dobrego
zarzadzania wskaza¢ w szczegdlnosci takie kierunki interwenc;ji,
ktore bedg méwic o przygotowaniu sie samorzgdu wojewddztwa
do stopniowej zmiany rolii dominujgcego sposobu funkcjonowania
- z dysponenta s$rodkéw na rozwdj, na inicjatora, kreatora,
moderatora, mentora oraz autora projektéw rozwojowych,
aktywnie pozyskujacego zewnetrzne Srodki (nie tylko z
alokowanych na poziom wojewddzki), a takze realnego partnera
w wielopoziomowych projektach rozwojowych na rzecz catego
wojewddztwa oraz jego wybranych, szczegdlnie tego
wymagajacych obszardéw.

Ponadto nalezy w obszarze dobrego zarzgdzania uwzglednic¢ takze
takie kierunki interwencji, ktore beda moéwi¢ o szerszym
zaangazowaniu w projekty rozwojowe partnerow z sektorow
niepublicznych jako zrédta zasobéw kompetencyjnych i twdrczych,
nowej wiedzy i technologii, nowych idei i rozwigzan.

3.2. Kapitat
spoteczny

Wyzwaniem bedzie przede wszystkim zwiekszenie aktywnosci
spotecznej mieszkancoéw, zwiekszenie nasycenia aktywnymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz zwiekszenie otwartosci
mieszkancéw wojewddztwa na wspodtprace wewnatrz regionu, jak
i wspotprace zewnetrzng, a takze podniesienie poziomu tolerancji
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dla imigrantéw. Realizacja celu operacyjnego 3.2. powigzana jest z
realizacjg celu operacyjnego 2.2. w czesci dotyczacej aktywnosci
spotecznej mieszkancéw. Jak juz wskazano w analizie celu
operacyjnego 2.2., wazng role w kreowaniu aktywnosci spotecznej
odgrywac bedq organizacje pozarzadowe. Organizacje te petnig
takze wazng role w ksztattowaniu jakosci kapitatu spotecznego. W
przewazajgcej czesci kierunkow interwencji przewidzianych dla
celu operacyjnego 3.2. istotng role do odegrania bedg miaty
wtasnie organizacje pozarzgdowe. Tymczasem nasycenie
organizacjami pozarzagdowymi jest niskie —w 2016 r. wojewddztwo
podlaskie zajeto 14 miejsce w kraju pod wzgledem tego wskaznika.
Istotnym wyzwaniem pozostanie zatem zwiekszenie aktywnosci
mieszkancéw, w tym przede wszystkim w tworzeniu organizacji
pozarzgdowych.

Bioragc powyisze pod uwage mozna sformutowa¢ wniosek, ze
realizacja celu operacyjnego 3.2. jest S$rednio realna
w perspektywie 2030 roku.

3.3. Partnerstwa
miedzynarodowe
i

ponadregionalne

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze kierunki interwencji przypisane do
celu operacyjnego 3.3.dobrze adresuja zidentyfikowane wyzwania
i potencjaty rozwojowe, zwieksza szanse na osiggniecie celu.

W ramach celu operacyjnego 3.3. zatozono pogtebianie wspétpracy
w grupie pieciu wojewddztw Polski Wschodniej, bazujace na
dotychczasowych doswiadczeniach. Z kolei odniesieniu do
partneréw z zagranicy, zatozono, ze wojewddztwo podlaskie
bedzie rozwija¢ wielowymiarowe relacje z Biatorusig, zmierzajgce
do pogtebienia powigzan  gospodarczych, kulturalnych,
turystycznych, naukowych czy wspdtpracy samorzagdéw. Ponadto
bliskos¢ potozenia geograficznego sprzyja¢ bedzie nawigzywaniu
wspotpracy w zakresie wymiany towardw i ustug réwniez z Litwa i
Rosja.

Analizujgc powyzsze zamierzenia nalezy stwierdzi¢, ze wspodtpracy
ponadregionalnej sprzyja¢ bedg fundusze unijne w ramach
programu Polska Wschodnia (w chwili tworzenia niniejszej opinii
nie byty znane rozstrzygniecia co do wielosci Srodkéw
przeznaczonych na ten program). Wydaje sie, ze program Polska
Wschodnia okazat sie skuteczny, o czym moze chociazby swiadczy¢
fakt, ze pie¢ wojewddztw Polski Wschodniej (warminsko-
mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie i s$wietokrzyskie)
wystosowato apel do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju o
kontynuowanie programu w latach 2021-202723

Z kolei zacie$nianie wspotpracy z Biatorusig bedzie uzaleznione od
sytuacji geopolityczne;j i relacji Biatorusi z Rosja.

Podsumowujgc mozna sformutowaé wniosek, ze realizacja celu
operacyjnego 3.3. jest realna w perspektywie 2030 roku, przy
zatozeniu utrzymania programu Polska Wschodnia oraz
utrzymaniu przez Biatoru$ wzglednej niezaleznosci od Rosji.
Podsumowujgc mozna sformutowaé wniosek, ze realizacja celu
operacyjnego 3.3. jest realna w perspektywie 2030 roku, przy
zatozeniu utrzymania programu Polska Wschodnia oraz
utrzymaniu przez Biatorus$ wzglednej niezaleznosci od Ros;ji.

3.4. Goscinny
region

Kluczowa barierg w realizacji celu bedzie najprawdopodobniej
utrzymujgca sie w kolejnych latach ogdlna przecietna jakos¢ zycia
w wojewddztwie, potegowana relatywnie niskimi wskaznikami

2 https://www.portalsamorzadowy.pl/fundusze-europejskie/marszalkowie-chca-kontynuacji-programu-polska-

wschodnia,131387.html — dostep 19.01.2020 r.
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wynagrodzenia mieszkancéw oraz drenazem kapitatu ludzkiego
przez inne kraje i regiony. Wydaje sie takze, ze barierg trudng do
przezwyciezenia w perspektywie najblizszych lat moze by¢
stereotypowe podejscia do imigrantow w réznych grupach
spotecznych, utrudniajgce proces asymilacji imigrantow.
Natomiast czynnikiem wspierajagcym realizacje celu bedzie (o ile
zostanie osiggnieta) skuteczna zmiana wizerunku regionu na
zewnatrz, podkreslajaca, ze  wojewodztwo podlaskie
charakteryzujgce  sie  posiadaniem  istotnych  waloréw
srodowiskowych oraz niskim poziomem emisji zanieczyszczen jest
jednym z najczystszych regionéw w Polsce, co tworzy dogodne
warunki do zycia i wypoczynku. Ponadto wspiera¢ realizacje celu
bedzie kreowanie wizerunku regionu, jako miejsca pracy
szczegblnie atrakcyjnego dla obywateli panstw zza wschodniej
granicy.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze realizacja celu operacyjnego 3.4.
jest srednio realna w perspektywie 2030 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne

Dokonana ocena realnosci osiggniecia celdw operacyjnych pozwala dokonaé¢ oceny realnosci
osiagniecia celdw strategicznych. W tym celu postuzono sie srednig arytmetyczng obliczong dla
kazdego celu strategicznego na podstawie ocen realnosci przypisanych do poszczegdlnych celéw
operacyjnych. Wyniki przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 2. Ocena realnosci osiggniecia celdw strategicznych

Cele strategiczne Realno$¢ osiggniecia celu

( N\ ( A
— Dynamiczna gospodarka — 2,4

| J | J

( N\ ( A
—  Zasobni mieszkancy — 2,5

| J | J

' ) 4 3\
— Partnerski region — 2,7

| J | J

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza tresci zawartych na rysunku 2 pozwala stwierdzi¢, ze najbardziej realnym celem strategicznym
do osiggniecia w perspektywie 2030 . jest cel Dynamiczna gospodarka (Srednia 2,6). Drugi w kolejnosci
jest cel Partnerski region (Srednia 2,5). Na trzecim miejscu znajduje sie cel Zasobni mieszkancy (2,3).

Czy w SRWP 2030 trafnie ujeto terytorialny wymiar polityki rozwoju regionu (w tym obszary
strategicznej interwenc;ji)?

Problematyka terytorialnego wymiaru polityki rozwoju regionu (w tym obszary strategicznej
interwenc;ji) zostata ujeta w projekcie SRWP 2030 w rozdziale 6. Terytorialny wymiar strategii (strony
50-59).
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W rozdziale tym omdwiono kwestie spdjnosci terytorialnej wojewddztwa, podkreslajac, ze realizacja
SRWP 2030 bedzie prowadzita do wzmocnienia terytorialnej integracji wewnetrznej oraz
wykorzystania potencjatdw, jakie tkwig w otoczeniu wojewddztwa podlaskiego. Zwrécono uwage
na fakt, ze wzmocnienie powigzan funkcjonalnych miedzy Biatymstokiem, a osrodkami
subregionalnymi i ponadlokalnymi bedzie przyczyniato sie do wzrostu spdjnosci wewnetrznej regionu,
pod warunkiem dobrego skomunikowania osrodkéw gminnych z miastami powiatowymi oraz miast
powiatowych z osrodkami subregionalnymi, co warunkuje odpowiedni dostep do ustug publicznych.
Ponadto podkreslono, ze rozwdj funkcji spoteczno-gospodarczych réznych czesci wojewddztwa bedzie
z jednej strony pochodng sity wewnetrznej tych obszaréw oraz stosowania instrumentow réznych
polityk, z drugiej zas powigzan miedzy tymi obszarami. W dokumencie zaktada sie, ze to od wspodtpracy
spotecznej i gospodarczej miedzy poszczegdlnymi terytoriami zaleze¢ bedzie mozliwos¢ wzmacniania
ich zasobéw wewnetrznych.

Z kolei w odniesieniu do obszaréw strategicznej interwencji, bazujgc na zapisach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) oraz Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 mozna wskazaé OSl, dla ktérych na poziomie regionalnym nalezy zaprogramowac
wsparcie o charakterze komplementarnym w stosunku do wsparcia w krajowych strategiach rozwoju.
W projekcie SRWP 2030 sj to:

e jedli chodzi o miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze:
o Hajnowka, Zambréw, Augustéw, tomza, Grajewo, Sokotka i Bielsk Podlaski.

W projekcie SRWP 2030 stwierdzono, ze kazde z tych miast charakteryzuje sie innym
stopniem nasilenia problemoéw spoteczno-gospodarczych oraz réznymi wskaznikami
utraty funkcji. Dlatego zakres dziatan bedzie dostosowany do potrzeb poszczegélnych
miast i funkcji przez nie petnionych. W szczegdlnosci podkreslono, ze dla miast
srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, kluczowa jest odbudowa ich bazy
gospodarczej oraz wzmocnienie ich roli jako centrow aktywnosci spofecznej
i gospodarczej. W projekcie SRWP 2030 podkres$lono, ze szczegdlne znaczenie beda
miaty dziatania, ktére pobudzg rozwdj przedsiebiorczosci (cel operacyjny 1.3 Lokalna
przedsiebiorczos¢), rozwing ksztatcenie i szkolenia zawodowe (cel operacyjny 2.1
Kompetentni mieszkancy), w szczegélnosci w sektorach wpisujacych sie
w zdefiniowane specjalizacje danego obszaru powigzanego funkcjonalnie oraz
zaktywizujg lokalng spotecznos¢ na rzecz pobudzania rozwoju. Ponadto istotne
znaczenie powinny tez mie¢ dziatania realizujgce cel operacyjny 3.1 Dobre
zarzadzanie, a takze cel operacyjny 2.3 Przestrzer wysokiej jakosci. Wymienionym
miastom nalezy takze dedykowaé kompleksowe dziatania realizowane w celu
operacyjnym 3.4 Goscinny region, ktére zwiekszg ich atrakcyjnos¢ osiedlenczg oraz
przyciggng zewnetrzne zasoby. W projekcie Strategii podkreslono, ze w odniesieniu
do tomzy, jako najwiekszego miasta sposréd wskazanych i osrodka subregionalnego,
oddziatujgcego ponadlokalnie, istotne jest wzmacnianie dalszego rozwoju ustug
spotecznych, stymulowanie rozwoju gospodarczego i dostepnosci do szkolnictwa
wyzszego. Wzmacnianiu efektywnosci powyzszych dziatan ma stuzy¢ realizacja celu
operacyjnego 3.2 Kapitat spoteczny.

e jesli chodzi o obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, to na terenie wojewddztwa
podlaskiego obszary zmarginalizowane mozna podzieli¢ na gminy, gdzie nastgpita:

o kumulacja probleméw spoteczno-ekonomicznych: Jasiondwka, Jaswity, Nowy Dwér,
Suchowola, Przerosl, Krasnopol, Bargtdw Koscielny, Lipsk, Sztabin, Grajewo, Radzitéw,
Rajgréd, Szczuczyn, Wasosz, Grabowo, Kolno, Turo$l, Zbdjna, Trzcianne, Rutki,
Dziadkowice, Grodzisk, Milejczyce, Nurzec-Stacja, Klukowo,
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o kumulacja probleméw ekonomicznych: Knyszyn, Giby, Augustéw, Maty Ptock,
Stawiski, Jedwabne, Przytuty, Wizna, Poswietne,

o kumulacja probleméw spotecznych: Dgbrowa Biatostocka, Janéw, Korycin, Sidra,
Filipdw, Punsk, Sejny, Rutka-Tartak, Szypliszki, Gonigdz, Miastkowo, Bocki, Bransk,
Rudka, Wyszki, Drohiczyn, Perlejewo, Siemiatycze, Dubicze Cerkiewne, Narew.

W projekcie SRWP 2030 podkreslono, ze na obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacjg kluczowe bedzie realizowanie celu operacyjnego 1.3 dotyczacego
lokalnej przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci nastawionej na rozwdj ekologicznych
form produkcji rolniczej i powigzany z nim rozwdj przetworstwa zywnosci wysokiej
jakosci. Ponadto przedsiebiorczo$é na czesci obszarow moze wigzaé sie takze
z lokalnymi produktami turystycznymi, jak réwniez z dziataniami zwigzanymi
z rozwojem odnawialnych Zzrédet energii i energetyki rozproszonej (cel operacyjny 1.4
Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego). Ponadto
w dokumencie Strategii podkreslono, ze istotne jest takze wzmocnienie powigzan
funkcjonalnych gmin wiejskich z miastami oraz poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych w zakresie zarzgdzania rozwojem i zdolnosci do nawigzywania
wspotpracy. Zwrdcono takze uwage, ze zapewnienie trwatych podstaw rozwoju
obszaréw zagrozonych marginalizacjg bedzie wymagato witgczenia sie poszczegdlnych
gmin w szersze procesy rozwojowe, tworzenie partnerstw ponadlokalnych, co bedzie
oznaczato duze zaangazowanie w realizacje celu operacyjnego 3.1 Dobre zarzadzanie.
W przypadku gmin potfozonych wzdtuz granicy zewnetrznej UE, podejmowane
dziatania beda koncentrowac sie na zmniejszaniu ich peryferyjnosci, poprzez poprawe
dostepnosci do lokalnych i regionalnych osrodkéw rozwoju oraz nawigzywanie
wspotpracy transgranicznej (cel operacyjny 3.4 Goscinny region).

Ponadto biorgc pod uwage wnioski z diagnozy wojewdédztwa podlaskiego, w tym zidentyfikowane
potencjaty i problemy rozwojowe oraz dotychczasowe doswiadczenia regionu w podejsciu do OSI,
wyrdzniono obszary strategicznej interwencji istotne z punktu widzenia rozwoju regionu, takie jak:

e Biatystok i jego obszar funkcjonalny:

W projekcie SRWP 2030 przyjeto, ze zakres interwencji na obszarze Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego powinien koncentrowac¢ sie na wsparciu ksztatcenia
wyzszego i edukacji zawodowej w celu zapewnienia wyksztatconych kadr na potrzeby
dynamicznego rynku pracy oraz ukierunkowaniu posiadanego potencjatu na
wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora przedsiebiorstw, réwniez na
arenie miedzynarodowej. Stuzy¢ temu bedzie realizacja celu operacyjnego 1.1
Przemysty przysztosci, celu operacyjnego 1.2 Podlaski system otwartych innowacji czy
celu operacyjnego 2.1 Kompetentni mieszkaricy. BOF moze tez odegra¢ wazng role
w wypracowywaniu modelowych rozwigzan dla catego wojewddztwa w zakresie celow
dotyczacych rewolucji energetycznej i gospodarki obiegu zamknietego (cel operacyjny
1.4.). Wedtug zapisow Strategii priorytetem bedzie wspieranie stosowania
zaawansowanych technologicznie i innowacyjnie rozwigzan w zarzadzaniu miastem
i podnoszenie jakosci jego przestrzeni, a takze poprawa wewnetrznej i zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej, czemu bedzie sprzyjac realizacja dziatart w ramach celu
operacyjnego 3.1 Dobre zarzgdzanie oraz celu operacyjnego 2.3 Przestrzen wysokiej
jakosci. W projekcie SRWP 2030 podkreslono réwniez, ze istotna, zaréwno dla
przedsiebiorcéw, jak i dla mieszkancéw BOF, bedzie realizacja dziatan w celu
operacyjnym 1.5 E-podlaskie. Ponadto zaznaczono, ze realizacja celdw zwigzanych
z partnerskim regionem jest wazna we wszystkich obszarach funkcjonalnych, ale
w przypadku BOF nalezy liczy¢ na aktywne dziatania w zakresie dobrego zarzadzania
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(cel operacyjny 3.1.) oraz partnerstw miedzynarodowych i ponadlokalnych (cel
operacyjny 3.3.) oddziatujgce na caty region.

e osrodki subregionalne:

O

tomza, Suwatki oraz Bielsk Podlaski (nie wyodrebniony statystycznie).

W projekcie SRWP 2030 przyjeto, ze w subregionalnych osrodkach wzrostu nadal
nalezy wspiera¢ ustugi publiczne, dostepnos¢ transportowg, dziatania z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej, ochrony s$rodowiska, podnoszenia jakos$ci kapitatu
ludzkiego. W dokumencie Strategii podkreslono, ze wzmacnianie pozycji tomzy,
Suwatk i Bielska Podlaskiego powinno opieraé sie w duzym stopniu na rozwijaniu ich
potencjatu gospodarczego i poprawieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej bazujacej na
potencjale endogenicznym tych miast. Szczegblne znaczenie osrodkéw
subregionalnych w procesach rozwojowych wojewddztwa powinno znalezé
odzwierciedlenie w ich udziale w realizacji wielu celéw operacyjnych. W obszarze
dynamicznej gospodarki wazne bedzie realizowanie specjalizacji tych miast w ramach
celu operacyjnego 1.1 Przemysty przysztosci. Ponadto kluczowe znaczenie dla rozwoju
osrodkow subregionalnych bedzie miata realizacja celu operacyjnego 2.1 Kompetentni
mieszkancy i celu operacyjnego 2.3 Przestrzen wysokie]j jakosci. Ograniczone zasoby
i duze wyzwania przed jakimi staje region sprawiajg, ze potencjat osrodkéw
subregionalnych musi by¢ w petni wykorzystany, czemu bedzie stuzyto szerokie
wdrazanie wszystkich celdw operacyjnych wchodzacych w sktad celu strategicznego 3.
Partnerski region.

e miasta powiatowe:

O

Suwatki, Sejny, Augustéw, Grajewo, Kolno, tomza, Monki, Sokdtka, Biatystok,
Zambréw, Wysokie Mazowieckie, Bielsk Podlaski, Hajnéwka, Siemiatycze oraz tapy
(niebedgce miastem powiatowym)

Zgodnie z trescig projektu SRWP 2030 w miastach powiatowych szczegdlne znaczenie
nalezy przypisywaé rozwojowi lokalnej przedsiebiorczosci (cel operacyjny 1.3.),
powigzanej z dostosowywaniem kompetencji mieszkarncow (cel operacyjny 2.1.) oraz
z ich aktywizacjg (cel operacyjny 2.2.). Obok zachet i bodicow kierowanych
do przedsiebiorcédw i oséb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, nalezy
w dalszym ciggu inwestowac w infrastrukture dostepowa, tzn. wysokoprzepustowe
sieci teleinformatyczne, jak i dobrej jakosci drogi i linie kolejowe, ktére poprawia
dostepnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng os$rodkdéw powiatowych, ale takze
w infrastrukture zapewniajgcg wysoka jakos$¢ ustug publicznych $wiadczonych na
poziomie powiatu (cel operacyjny 2.3 Przestrzen wysokiej jakosci).

e obszary wiejskie, w tym cenne przyrodniczo:

Wedle zapisdw projektu SRWP 2030 na terenach wiejskich wojewddztwa podlaskiego
istnieje potrzeba zastosowania réznorodnych instrumentéw rozwoju, dostosowanych
do funkcji przez nie petnionych.. Zakres interwencji powinien obejmowac wachlarz
instrumentéw podnoszgcych jakos$¢ zycia mieszkancéw. Ma temu stuzyé m.in. rozwéj
i unowoczesnienie szkolnictwa poczgwszy od etapu przedszkolnego az do ksztatcenia
ustawicznego, rozwdj infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i wodno-
kanalizacyjnej. Niezbedne beda takze dziatania dotyczace przywracania funkcji
spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich w ramach odnowy wsi. Wazne bedg
rowniez dziatania promujgce przedsiebiorczosé¢ i umiejetnosci konkurowania na rynku
pracy. W odniesieniu do rolnictwa szczegdlne zagrozenie zaczyna stanowic brak wody.
Stad wazna bedzie rola matej retencji, programy zalesien terendéw nieuzywanych

101



rolniczo, ale tez ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed uszczupleniem na
nieuzasadnione cele nierolnicze. Ponadto ze wzgledu na przyjety w regionie model
energetyki rozproszonej, w dalszym ciggu nalezy wspiera¢ inwestycje dotyczace
produkcji i dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, czemu stuzy¢ ma realizacja celu
operacyjnego 1.4.Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego.
Wymienionym powyzej interwencjom przewidzianym do podjecia na obszarach
wiejskich stuzy¢ bedzie koncentrowanie sie na realizacji dziatan zmierzajacych do
realizacji celdw operacyjnych zwigzanych z przestrzenia wysokiej jakosci (cel
operacyjny 2.3.), a takze rozwojem przedsiebiorczosci (cel operacyjny 1.3.)
W powigzaniu z aktywizacjg mieszkancéw (cel operacyjny 2.2.), szczegdlnie w zakresie
wspierania mieszkancdw w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji we wszystkich
etapach zycia. Ponadto w obszarze przedsiebiorczosci, wedle zapiséw projektu
SRWP 2030, mozna liczy¢ na rozwdj ekologicznych i zrownowazonych form produkcji
rolniczej i powigzany z nimi rozwdj przetwdrstwa zywnosci wysokiej jakosci.

Podsumowujac, biorgc pod uwage przedstawiong powyzej analize zapiséw rozdziatu 6. projektu
SRWP 2030, nalezy stwierdzi¢, ze w dokumencie Strategii trafnie ujeto terytorialny wymiar polityki
rozwoju regionu, w tym obszary strategicznej interwencji.

5.1.4. System realizacji i monitorowania

W pierwszym kroku oceny systemu realizacji starano sie odpowiedzie¢ na pytania odnoszace sie
do skutecznosci rozwigzan zarzadczych przyjetych w SRWP 2030. Starano sie uzyskaé odpowiedzi na
dwa ponizsze pytania badawcze:

e (Czy trafnie okreslono system realizacji SRWP 2030 z punktu widzenia realizacji wizji
i osiggniecia wyznaczonych celdw strategicznych i operacyjnych (trafnos¢ doboru realizatorow
i zadan, komunikacja pomiedzy realizatorami, sprawozdawczosc¢)?

e (Czy system realizacji okreslony w projekcie SRWP 2030 daje gwarancje skutecznosci z punktu
widzenia osiaggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?

System realizacji SRWP 2030 ujety zostat w rozdziale 7. System realizacji. W tym rozdziale ujeto cztery
podrozdziaty:

» 7.1. Zasady realizacji,

» 7.2.Zasady wdrazania,

» 7.3.System monitorowania,
» 7.4. Ramy finansowe.

W rozdziale 7. System realizacji szczegdétowo opisano zasady i elementy skfadajgce sie na system
realizacji SRWP 2030. Biorgc pod uwage logike powigzan wystepujacych na poziomie wizji, celu
gtéwnego, obszarow oraz celdw strategicznych, nalezy uznaé, ze zaproponowany system realizacji
strategii jest trafny.

Na takg ocene sktada sie fakt, ze w systemie realizacji Strategii witasciwie wskazano zasady,
na jakich opieraé bedzie sie proces implementacji. Do zasad tych zaliczono:

e zasade partnerstwa, ktéra oznacza wspoétudziat, wspotdecydowanie i wspdtodpowiedzialnosé
podmiotéw publicznych i niepublicznych  w  realizacji wspdlnych przedsiewziec
przyczyniajacych sie do osiggniecia zatozonych celéw Strategii, a takze w monitorowaniu
i ewaluacji podejmowanych dziatan,
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e zasade integracji, ktora zaktada integrujaca role samorzadu wojewddztwa w zakresie dziatan
réoznych podmiotdéw na poziomach regionalnym i lokalnym, przy jak najlepszym wykorzystaniu
polityk krajowych i zagranicznych oddziatujgcych na wojewddztwo. Jednoczesnie realizowana
polityka rozwojowa bedzie odpowiadaé na specyficzne potrzeby terytoridow i bazowac na ich
wewnetrznym potencjale rozwojowym,

e zasade koordynacji, ktdra zaktada kompleksowg koordynacje dziatar réznych podmiotdéw,

e zasade subsydiarnosci, ktora zaktada zaprogramowanie i realizowanie dziatan na mozliwie
najnizszym, ale jednoczesnie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie
administracyjnym,

e zasade poszanowania Srodowiska przyrodniczego, ktdéra przejawia¢ sie bedzie
w rzeczywistym wdrazaniu idei zréwnowazonego rozwoju.

W projekcie  SRWP 2030 przedstawiono zestaw rozwigzan oraz narzedzi zarzadczych
i koordynacyjnych, programowych, finansowych i organizacyjnych, ktére bedg miaty zastosowanie
przekrojowo na wszystkich ptaszczyznach realizacji Strategii.

Zatozono, ze system wdrazania Strategii powinien by¢ bardziej zdekoncentrowany i wykracza¢ poza
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego (UMWP) i jego struktury, co jest logiczne biorac
pod uwage zdolnosci instytucjonalne, wielowymiarowos$¢ tematyczng oraz zrdzinicowanie
terytorialne celéw rozwojowych.

Samorzad wojewddztwa petnié bedzie w procesie wdrazania Strategii nastepujgce role:

e podmiotu koordynujgcego dziatania rozwojowe,
e podmiotu programujgcego,
o wezta sieci partneréw.

Instrumentem/forum dyskusji ksztattujgcym i stymulujgcym strategiczne myslenie o rozwoju
na poziomie regionalnym bedzie Regionalne Forum Terytorialne (RFT). Sktad RFT zapewni
zrownowazony udziat strony samorzgdowej, rzgdowej oraz partneréow spoteczno-gospodarczych.
W szczegdlnosci w sktad RFT wchodzi¢ bedg przedstawiciele miast subregionalnych, najwiekszych
w regionie uczelni, organizacji pozarzgdowych oraz reprezentanci Srodowisk gospodarczych.

Koordynacja procesu zarzadzania strategicznego zostanie powierzona Departamentowi Rozwoju
Regionalnego (DRR), odpowiedzialnemu za polityke regionalng i planowanie strategiczne. Zadaniem
DRR bedzie monitorowanie postepéw realizacji Strategii w kontekscie zmian zachodzacych w sytuacji
spofeczno-gospodarczej regionu, m.in. za posrednictwem Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego (ROT), utworzonego w strukturze tego departamentu.

RFT moze wskaza¢ potrzebe powotania i zdefiniowac zakres dziatania Grup Roboczych. Grupy Robocze
powotuje RFT w szczegdlnosci do przygotowania/opracowania programow i/lub planéw rozwoju,
w tym sektorowych, tworzonych na potrzeby realizacji celéw Strategii. W sktad Grup Roboczych moga
wchodzi¢ osoby wskazane przez RFT oraz pracownicy UMWP. Obstuge logistyczng RFT oraz Grup
Roboczych zapewnia DRR.

W ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego funkcjonowaé bedzie Zespot
Zadaniowy ds. realizacji strategii (2Z), sktadajacy sie z dyrektorow departamentdw, ktérego zadaniem
jest czuwanie nad catoscig realizacji Strategii.

Ww. system realizacji SRWP 2030 wydaje sie by¢ kompletny i komplementarny do wyzwan
i celdw, jakie beda wdrazane i realizowane. Jest mocno ukierunkowany na partnerstwo, zaréwno
tematyczne, jak réwniez terytorialne, z gory zaktadajgc koniecznos¢ pozyskiwania przez Zarzad
Wojewddztwa partneréw merytorycznych oraz ,schodzenie” z planowaniem dziatan na mozliwie
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najnizszy poziom administracyjny. Tym samym optymalnie wykorzystany bedzie potencjat wiedzy,
zaangazowania, wtasciwej diagnozy problemdéw i potencjatéw oraz mozliwe bedzie uzyskanie premii
za wspotprace.

W dokumencie strategii warto jednoczesnie podkreslic znaczenie wyzwania zwigzanego
z przygotowaniem sie samorzgdu wojewddztwa do stopniowej zmiany roli i dominujgcego sposobu
funkcjonowania — z dysponenta $rodkéw na rozwd@j na inicjatora, kreatora, moderatora, mentora
oraz autora projektéow rozwojowych aktywnie pozyskujgcego zewnetrzne srodki (nie tylko
z alokowanych na poziom wojewddzki), a takze realnego partnera w wielopoziomowych projektach
rozwojowych na rzecz catego wojewddztwa oraz jego wybranych, szczegélnie tego wymagajacych
obszarow.

Waga tego wyzwania wigze sie ze zwiekszeniem efektywnosci funkcjonowania struktur
organizacyjnych oraz zwiekszeniem potencjatu wiedzy pracownikéw samorzadu wojewddztwa
podlaskiego i partneréw. Sprawnos¢ instytucjonalna staje sie coraz wazniejszym atutem
konkurencyjnosci. Sprawne funkcjonowanie wojewddztwa wigzaé sie bedzie z kreowaniem i realizacjq
,dobrych” projektéw przenikajgcych rézne obszary tematyczne. W celu zapewnienia odpowiedniej jakoSci
kadr zaangazowanych w zadania zwigzane zzarzadzaniem strategicznym rozwojem
w wojewddztwie warto wskazaé¢ na konieczno$¢ podnoszenia kompetencji rozwojowych wsrod
pracownikdéw samorzgdu wojewddztwa oraz partnerow z réznych sektoréw (m.in. poprzez szkolenia,
staze, praktyki, stypendia, wymiany).W dalszej czesci oceny systemu zarzadzania SRWP 2030
skupiono sie na systemie monitorowania, poszukujac odpowiedzi na pytanie: czy system
monitorowania SRWP 2030 umozliwi obserwowanie postepu realizacji wizji, zatozonych celéw
strategicznych i operacyjnych (jest adekwatny do oceny postepu)?

System monitorowania SRWP 2030 nie budzi zastrzezen oceniajacych. Przypisane do celéw
strategicznych wskazniki sg przekrojowe i dobrze przypisane tematycznie. Dla wskaznikdw okreslono
wartosci wyjsciowe oraz wartosci posrednie dla 2025 roku. Logiczny i dajgcy sie wyjasnié jest brak
wartosci docelowych dla 2030 roku, m. in. ze wzgledu na trudnos$¢ przewidywania zmian w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym regionu. Warto podkreslic, iz przyjete wartosci posrednie
wskaznikdw nawigzujg do misji wojewddztwa: Podlaskie ambitne, gdyz zaktadajg ,podtrzymanie”
szybkiego tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Watpliwosci budzi jedynie wartos¢
posrednia dla wskaznika poziomu zaufania ogdlnego, ze wzgledu na to, ze jego wartos¢ jest juz
zasadniczo wysoka.

Tabela 7. Ocena realnosci realizacji wskaznikéw celow strategicznych

Wartosc Wartosc

Nazwa wskaznika bazowa | posrednia [Ocena realnosci realizacji
(rok) (2025)

Wzrost 0 30% oznacza srednioroczny
wzrost rzedu 3,75%. Osiggniecie takiego
efektu moze byc¢ realne, cho¢ obarczone
jest duzym ryzykiem. Trudno bowiem

37 075 ocenié, w jakim zakresie wystgpig czynniki
Cel PKB na 1 mieszkanca (2017',' wzrost o har.nujace wzrost .gospodarczy., m. in.
strategiczny wartosc 30%  zwigzane z sytuacje demograficzng, zbyt
1. szacunkowa) wolnym wdrazaniem innowacji. Z drugiej
Dynamiczna strony warto$é wskaznikdw wskazuje na
gospodarka »Wyzwanie”, jakie zwigzane bedzie

z kreowaniem rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa.

Wartos¢ produkcji Wozrost o 30% oznacza srednioroczny
. . 19970 wzrost o
sprzedanej wyrobéw na  zt wzrost rzedu 4,3%. Obecne dane dot.
. , (2018) 30% . . .
1 mieszkanca wzrostu produkcji przemystowej wskazuja
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Wartosc eksportu w
przeliczeniu na 1
mieszkanca

Przecietny miesieczny
dochdd rozporzadzalny
ze zrédet dochodowych
na 1 osobe w
gospodarstwie
domowym

- Dochody wtasne JST na

strategiczny . q
. ' 1 mieszkanca
2. Zasobni

mieszkancy

Migracje
miedzywojewddzkie

i zagraniczne na pobyt
staty z regionu

Migracje
miedzywojewddzkie

i zagraniczne na pobyt
staty do regionu

Cel

° . Podmioty z udziatem
strategiczny . .
3 kapitatu zagranicznego
Partnerski na 10 tys. mieszkancéw
region

Poziom zaufania
ogoblnego

EUR

zt

osoby

szt.

%

1853
(2018)

1379
(2017)

2570 (20

4811
(2018)

2797
(2018)

1,6
(2017)

86%
(2018)

18)

wzrost o
30%

1750

3300

4 000

3000

2,0

91%

na realnosc oceny, jednakze zaktadaja, ze
nie nastgpia w nachodzacym okresie
istotne czynniki hamujace przede
wszystkim eksport (spowolnienie
gospodarcze w krajach UE).

Wozrost o 30% oznacza srednioroczny
wzrost rzedu 4,3%. Obecne notowane
dane dot. eksportu wskazujg, ze zatozony
wzrost jest realny. Polska dobrze
wykorzystuje przede wszystkim swaj
potencjat lokalizacyjny (taricuch dostaw
do krajéw UE). Zatozenia te s jednak
obarczone pewnym ryzykiem i bedg w
znacznej mierze determinowane
rozwojem sytuacji w handlu Swiatowym
(np. Brexit).

Biorac pod uwage dynamiczny wzrost
pfacy minimalnej, wysokie wyksztatcenie
mieszkancéw i duzy potencjat
zmniejszania bezrobocia nalezy uznac ten
cel za realny.

W swietle trudnych do przewidzenia
zmian w prawie polskim oraz ogdlnej
sytuacji gospodarczej osiggniecie
planowanego wskaznika moze by¢
trudne, niemniej jest realne.

Mozliwosé pracy zdalnej dzieki dobremu
dostepowi do Internetu w potaczeniu

z walorami ekologicznymi sprzyjaja
pozytywnym trendom migracyjnym.
Wskaznik ten mozna uznac wiec za realny
pod warunkiem inwestycji w rozwdj sieci
transportowe;j.

Mozliwos¢ pracy zdalnej dzieki dobremu
dostepowi do Internetu w pofaczeniu

z walorami ekologicznymi sprzyjajg
pozytywnym trendom migracyjnym.
Wskaznik ten mozna uzna¢ wiec za realny
pod warunkiem inwestycji w rozwdj sieci
transportowe;j.

Ostabienie koniunktury gospodarczej

w UE w potaczeniu z walorami
ekologicznymi i planowanym rozwojem
sieci transportowej pozwala uznac
osiggniecie zaktadanego celu za realne,
ale bardzo ambitne.

Wg GUS wskaznik ten jest najwyzszy

w kraju i zmienia sie bardzo powoli. Jest
jednak przestrzen do poprawy, gdyz
zaufanie do wtadz lokalnych
miasta/gminy jest bardzo niskie. Niemniej
zwiekszenie tego wskaznika o 5 pp. w tak
krotkim okresie nalezy uznac za
nierealne.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz zapiséw projektu SRWP 2030

105



Watpliwosci oceniajacych nie budzi dobér wskainikbw do oceny postepow realizacji celéw
operacyjnych. Do kazdego z celéw operacyjnych dobrano po kilka tematycznych wskaznikéw (facznie
56 wskaznikow), ktore dostepne sg z reguty w statystykach publicznych. Utatwi to oceniajgcym
prowadzenie regularnej oceny zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do wybranych
celéw operacyjnych.

W tym miejscu warto jednak podkresli¢, iz deficytem ,,pomiaru” efektywnosci realizowanych dziatan
moze by¢ brak petniejszej, jakosciowej wiedzy Warto jednak podkresli¢ znaczenie wiedzy jakosciowej
dla kreowania polityk rozwoju regionalnego. Wynika to bezposrednio ze zmian w realizacji polityki
rozwoju regionalnego, przedstawionej w KSRR.

W dqgzeniu do zapewnienia wysokiej jakosci decyzji publicznych istotne jest wzmacnianie potencjatu
analityczno-ewaluacyjnego urzedow i wspdtpraca w tym zakresie regionalnych jednostek analitycznych
zinnymi tego typu jednostkami. Budowanie spdjnego systemu analitycznego, jak i kultury postugiwania
sie wiedzqg opartg na dowodach jest zadaniem dtugoterminowym zaréwno administracji rzqgdowej, jak
i samorzgdowej. Istotnym warunkiem racjonalizacji gospodarki budzetowej jest analiza kosztow
i korzysci ekonomiczno-spotecznych, dokonywana z wykorzystaniem nowoczesnych instrumentéw
stuzqcych racjonalizacji gospodarki.?*

Wskazniki przypisane do poszczegdélnych OSI charakteryzujg sie przekrojowoscia i zostaty
dopasowane do giéwnych wyzwan rozwojowych wybranych obszaréw. W tym miejscu warto
podkresli¢, ze istotny wptyw ,interpretacyjny” dla tych wskaznikdw moze pojawié¢ sie w zwigzku
ze zmianami demograficznymi, a w szczegdlnosci zmianami liczby ludnosci wybranych jednostek
terytorialnych. Depopulacja wybranych obszaréw, w szczegdlnosci gmin wiejskich, moze prowadzi¢ do
btednej interpretacji wybranych wskaznikéw, dla ktérych mianownikiem jest liczba ludnosci.
Jednoczesnie wskazniki te majg swojg wartos¢ poréwnawczg w skali catego regionu lub danej
przestrzeni wojewddztwa, dlatego sugeruje sie je zachowac. Aby jednak zminimalizowa¢ ryzyko
btednej interpretacji sugeruje sie dodanie wartosci bezwzglednej danego wskaznika i dokonanie oceny
zmiany jej wartosSci w czasie pomiaru. Ponizej przedstawiono przyktady dla wybranych wskaznikéw:

Tabela 8. Propozycja uzupetnienia wskaznikow odnoszqcych sie do OSI

Liczba podmiotéw w rejestrze | Liczba podmiotdw w rejestrze | % zmiana liczby podmiotéw

REGON na 1000 mieszkancéw REGON w rejestrze REGON w okresie
2025/2018

Podmioty wedtug klas wielkosci Podmioty wedtug klas wielkosci % zmiana liczby podmiotéw

na 10000 mieszkancow wedtug klas wielkosci w okresie
2025/2018

Liczba studentéw (ogdtem) na Liczba studentow % zmiana liczby studentéw

1000 mieszkancow w okresie 2025/2018

Zrédto: opracowanie wiasne

%4 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, zatacznik do uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 17
wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030", strony 80-81
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5.2. Ocena spdjnosci projektu SRWP 2030

5.2.1. Ocena spojnosci wewnetrznej

W tej czesci opracowania przedstawiono oceny odnoszace sie do spdjnosci wewnetrznej projektu
SRWP 2030. Starano sie uzyska¢ odpowiedzi na dwa pytania.

Czy tresc projektu SRWP 2030 jest spdjna, czytelna, poszczegdlne elementy s3 logicznie ze soba
powigzane?

Czy spojnie zostaty ze sobg powigzane wizja rozwoju, cele strategiczne i operacyjne
(z uwzglednieniem zaproponowanych wskaznikow monitorowania)?

Warto w tym miejscu zwrdcié uwage, ze w istotnym zakresie oceny spdjnosci wewnetrznej projektu
dokonano juz przy ocenie poszczegdlnych sktadowych projektu SRWP 2030, w tym analizy SWOT,
momentu przejscia z czesci diagnostycznej do operacyjnej, wyrazonego w opisie ,wyzwan”, oceny wizji
oraz kierunkéw interwencji.

Ponizej ujeto dokonane juz wczesdniej oceny w forme syntetyczng i wskazano wystepujgce deficyty
,»Spojnosci wewnetrznej”.

Tabela 9. Ocena spdjnosci wewnetrznej projektu SRWP 2030

Czesc dokumentu | Ocen spdjnosci wewnetrznej projektu SRWP 2030

SRWP 2030
Analiza SWOT Podsumowanie czesci diagnostycznej projektu SRWP 2030 ujete
w postaci analizy SWOT jest spdjne i czytelne, cho¢ wymaga korekty.

Uzasadnienie:
Analiza SWOT zaprezentowana w projekcie SRWP 2030 charakteryzuje sie
duza trafnoscia, jednak czesé zapiséw wymaga korekty, wyjasnienia lub
uzupetnienia:
Mocne strony:
Za czeSciowo trafne uznano:
e konkurencyjno$¢ miedzynarodowa firm regionalnych (dynamika
eksportu),
e dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych zrédet, takze
do rozwoju gospodarki obiegu zamknietego.
Za nietrafne uznano:
e korzystne warunki do rozwoju nowoczesnego rolnictwa, w tym
ekologicznego,
e utrzymujaca sie korzystna struktura ekonomiczna ludnosci.
Warto uzupetni¢ mocne strony o zapis:
e marka Wojewddztwa Podlaskiego.
Stabe strony:
Za czesciowo trafne uznano:
e brak bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa oraz bardzo
staba i przestarzata sie¢ elektroenergetyczna i gazowa,
Szanse:
Za czeSciowo trafne uznano:
e blisko$¢ chtonnego rynku zbytu aglomeracji warszawskiej.
Zagrozenia:
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Czesc dokumentu

SRWP 2030

Ocen spdjnosci wewnetrznej projektu SRWP 2030

Trudno oceni¢:
e realizacja instrumentdéw polityk zewnetrznych wptywajgcych na
ostabienie konkurencyjnosci podlaskich firm.

Wyzwania i potencjaty
rozwojowe

Wskazane w projekcie SRWP 2030 wyzwania korespondujg zasadniczo
z czescig diagnostyczng, ktdrej podsumowaniem jest analiza SWOT.

W wyniku szczegétowej analizy powigzan wyzwan z podsumowaniem
czesci diagnostycznej stwierdzono:

e konieczne jest wyjasnienie logiki formutowania podsumowan
diagnostycznych, w  szczegélnosci  wyjasnienie logiki
przechodzenia pomiedzy poszczegdlnymi etapami podsumowan
diagnostycznych, tj. diagnozy, analizy SWOT, potencjatéw
i wyzwan. Logika ta zostata przedstawiono na schemacie na str. 15
projektu Strategii (Rysunek 1. Relacje miedzy celami
strategicznymi). W odniesieniu do logiki zaprezentowanej na tym
schemacie nalezy stwierdzi¢ brak spdjnosci wewnetrznej
pomiedzy analiza SWOT (Rozdziat 4) oraz potencjatami
przypisanymi do poszczegdlnych celéw operacyjnych (Rozdziat 5).
Konieczne jest wyjasnienie odbiorcom Strategii w jaki sposdb
nastepowato formutowania podsumowan diagnostycznych, majac
na uwadze fakt, Zze istotnym wkiadem w definiowanie
podsumowan diagnostycznych, w szczegdlnosci sformutowanych
na poziomie ,potencjatow”, a nastepnie ,wyzwan” byta wiedza
ekspercka o charakterze jakosciowym oraz wiedza pozyskana
w trakcie spotkan i debat strategicznych. Konieczne jest stosowne
skorygowanie schematu na str. 15 projektu Strategii oraz
uzupetnienie w tresci informacji nt. zrédet wiedzy o charakterze
jakosciowym, ktéra zdecydowata o brzmieniu potencjatow
i wyzwan.

e wskazane w projekcie SRWP 2030 wyzwania korespondujg
zasadniczo z czescig diagnostyczng oraz analizg SWOT. Jedynie
wyzwania odnoszgce sie do celu operacyjnego 3.1. Dobre
zarzadzanie nie majg swojego oparcia w analizie SWOT.
Oceniajacy zdajg sobie sprawe z koniecznosci ,ulepszenia”
sposobu zarzgdzania regionem, co ma swdj wyraz m. in. w KSRR,
a takze w celach SRWP 2030.

Misja, wizja, kierunki
interwencji

W projekcie SRWP 2030 widoczna jest wysoka spojnos¢ pomiedzy
sktadowymi  wizji, kierunkami interwencji oraz materiatem
diagnostycznym.

Dowodem tego jest sposéb uporzagdkowania celéw operacyjnych.

e Do czesci wizji Podlaskie przedsiebiorcze przypisano cele operacyjne
od 1.1. do 1.5. nawigzujgce bezposrednio lub posrednio do sfery
gospodarczej, bazujg na wyzwaniach, ktére wynikaja z diagnozy®.

e Do czesci wizji Podlaskie perspektywiczne przypisano cele operacyjne
od 2.1. do 2.3. nawigzujgce bezposrednio lub posrednio do sfery
spotecznej, bazujg na wyzwaniach, ktére wynikajg z diagnoz.

25 Uwaga: treéci odnoszace sie do diagnozy ocenione zostaty w poprzednim rozdziale.
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Czesc dokumentu

SRWP 2030

Ocen spdjnosci wewnetrznej projektu SRWP 2030

e Do czesci wizji Podlaskie partnerskie przypisano cele operacyjne od
3.1. do 3.4 nawigzujace bezposrednio lub posrednio do sfery
organizacyjnej, bazujg na wyzwaniach, ktére wynikajg z diagnoz.

W projekcie SRWP 2030 nie wyrdzniono sfery sSrodowiskowej, zostata ona
,rozproszona” w pozostatych sferach i zaprezentowana w kilku celach
operacyjnych. Nie nadano, w opinii oceniajgcych, nalezytej wagi
wyzwaniom srodowiskowym wynikajgcym z koniecznosci podjecia dziatan
na rzecz zmniejszania emisyjnosci. Rozproszenie dziatan srodowiskowych
moze wpltyngé na nizszg ocene wagi zagadnied zwigzanych m. in.
z politykami unijnymi na rzecz klimatu. Konieczne jest podkreslenie
wiekszej wagi i znaczenia polityk wspdlnotowych na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu oraz ochrony srodowiska.

Wog oceniajgcych nie wskazano/nie ujeto istotnego atutu regionu jakim jest
jego marka. Warto podkresli¢ znaczenie marki wojewddztwa, jako
istotnego narzedzia kreujgcego tozsamos¢, szczegdlnie w kontekscie
takich wyzwan jak przycigganie inwestycji, mieszkaicéw, przeciwdziatanie
drenazowi mdzgdw, rozwoju turystyki, ochrony srodowiska.

Cele strategiczne
operacyjne

Cele strategiczne i operacyjne w duiej mierze odzwierciedlaja
zdiagnozowane potencjaly i wyzwania rozwojowe. Jednoczes$nie
sugeruje sie uwzglednienie sformutowanych zastrzezen celem
podniesienia jakosci SRWP 2030.

Przyjete cele strategiczne i operacyjne, dajg szanse na osiggniecie wizji
rozwoju regionu. Jednoczes$nie sugeruje sie wprowadzenie odpowiednich
modyfikacji dotyczacych brzmienia niektérych przyjetych celéw
operacyjnych oraz tresci czesci przyjetych gtéwnych kierunkéw
interwencji, a takze uzupetnienie celéw operacyjnych igtéwnych
kierunkéw interwencji o nowe tresci. Dziatania te powinny doprowadzi¢
do poprawy spdjnosci przede wszystkim celéw operacyjnych i kierunkéw
interwencji z wizjg rozwoju regionu, a tym samym zwiekszyé szanse
na osiggniecie wykreowanego obrazu przysztosci wojewddztwa
podlaskiego w perspektywie 2030 r.

Analizujgc tresci zawarte w projekcie SRWP 2030 odnoszgce sie do
poszczegodlnych celdéw mozna stwierdzié, ze:

o cze$¢ przyjetych celow operacyjnych dobrze odzwierciedla
zdiagnozowane potencjaty i wyzwania rozwojowe. Mamy tu na mysli
nastepujace cele:

o 1.3. Lokalna przedsiebiorczosé,
2.1. Kompetentni mieszkancy,
2.2. Aktywni mieszkancy,
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci,
3.2. Kapitat spoteczny,
o 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne.
e niektére z przyjetych celéw operacyjnych czesciowo odzwierciedlajg
zdiagnozowane potencjaly i wyzwania rozwojowe. Chodzi tu
o nastepujgce cele:

O
O
O
O
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Czesc dokumentu | Ocen spéjnosci wewnetrznej projektu SRWP 2030

SRWP 2030

o 1.1. Przemysty przysztosci — z zastrzezeniem, ze gtéwne
kierunki interwencji nie sg spdjne z brzmieniem celu
operacyjnego,

o 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu
zamknietego — z zastrzezeniem, ze wiekszo$¢ kierunkow
interwencji przypisanych do tego celu operacyjnego nie
ma charakteru rewolucyjnego,

o 1.5. E-podlaskie,

o 3.4. Goscinny region.

e wystepujg takze cele operacyjne, ktére budza watpliwosci
w  kwestii  wilasciwego odzwierciedlenia zdiagnozowanych
potencjatéw i wyzwan rozwojowych. Do celéw tych zaliczamy:

o 1.2. Podlaski system otwartych innowacji,

o 3.1. Dobre zarzadzanie.

Wskazniki celu System monitorowania SRWP 2030 nie budzi zastrzezen oceniajgcych.
Przypisane do celéw strategicznych wskazniki sy przekrojowe i dobrze
przypisane tematycznie. Dla wskaznikow okreslono wartosci wyjsciowe
oraz wartosci posrednie dla 2025 roku. Logiczny i dajgcy sie wyjasnic jest
brak wartosci docelowych dla 2030 roku, m. in. ze wzgledu na trudnos¢
przewidywania zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym
i przestrzennym regionu. Warto podkreslié, iz przyjete wartosci posrednie
wskaznikdw nawigzujg do misji wojewddztwa: Podlaskie ambitne, gdyz
zaktadajg ,podtrzymanie” szybkiego tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu. Watpliwosci budzi jedynie wartos¢ posrednia dla
wskaznika poziomu zaufania ogdlnego, ze wzgledu na to, ze jego wartosc¢
jest juz zasadniczo wysoka.

Watpliwosci nie budzi dobor wskaznikow do oceny postepow realizacji

celéow operacyjnych. Do kazdego z celéw operacyjnych dobrano po kilka

tematycznych wskaznikéw (tacznie 56 wskaznikow), ktére dostepne sg

z reguty w statystykach publicznych. Utatwi to oceniajgcym prowadzenie

regularnej oceny zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu

do wybranych celéw operacyjnych.

Wskazniki przypisane do poszczegdlnych OSI charakteryzujg sie
przekrojowoscia i zostaly dopasowane do gtéwnych wyzwan
rozwojowych wybranych obszaréw. W tym miejscu warto podkresli¢, ze
istotny wptyw ,interpretacyjny” dla tych wskaznikbw moze pojawic
w zwigzku ze zmianami demograficznymi, a w szczegdlnosci zmianami
liczby ludnosci wybranych jednostek terytorialnych. Depopulacja
wybranych obszaréw, w szczegdlnosci gmin wiejskich, moze prowadzi¢ do
btednej interpretacji wybranych wskaznikéw, dla ktérych mianownikiem
jest liczba ludnosci. Jednoczesnie wskazniki te majg swojg wartosc
poréwnawczg w skali catego regionu lub danej przestrzeni wojewddztwa,
dlatego sugeruje sie je zachowac.
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5.2.2. Ocena spojnosci zewnetrznej

Dokonujgc oceny spéjnosci zewnetrznej projektu SRWP 2030 poszukiwano odpowiedzi
na nastepujace pytanie:

Czy projekt SRWP 2030 jest spojny ze wszystkimi najwazniejszymi politykami i strategiami
na poziomie krajowym (w szczegdélnosci z KSRR i SOR)?

Chcac odpowiedzie¢ na powyzisze pytanie skupiono sie na ocenie spdjnosci projektu SRWP 2030
z dokumentami okreslajgcymi ramy krajowej polityki rozwoiju, tj. Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku) oraz Krajowq Strategiqg Rozwoju Regionalnego
2030%°. Skoncentrowano sie na spéjnosci celéw ujetych w projekcie SRWP 2030 z celami ujetymi w SOR
oraz KSRR.

Rada Ministrow 14 lutego 2017 r. przyjetfa Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywqg do 2030 r.) — w skrdocie SOR. SOR stanowi aktualizacje sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym dokumentem
panstwa polskiego w obszarze srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej.

W SOR zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Strategia stanowi tez podstawe dla zmian
w systemie zarzgdzania rozwojem, w tym obowigzujgcych dokumentow strategicznych (strategii,
polityk, programow).

Z kolei 17 wrzesnia 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2030 —
w skrécie KSRR. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija postanowienia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), okreSlone w filarze rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. KSRR jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 .

KSRR identyfikuje cele polityki regionalnej i dziatania, jakie dla ich osiggniecia powinien podjac rzad,
samorzad terytorialny oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki. Dokument
okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej przez rzad wobec regiondw, jak

i wewnatrzregionalne, ich zadania, dokumenty programowe, sposdb monitorowania i oceny efektow
realizacji, formy wsparcia finansowego oraz zrédta finasowania polityki regionalnej.

Analiza powigzan celéw SRWP 2030 z celami SOR

W SOR zdefiniowano cel gtéwny, ktorym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym.

Do tak zdefiniowanego celu gtdwnego przypisano trzy cele szczegétowe:

o Cel szczegétowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatosc¢ organizacyjng,

e Cel szczegétowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,

26 Analize spdjnosci zewnetrznej projektu SRWP 2030 przeprowadzono z wykorzystaniem treéci zawartych w nastepujacych
dokumentach:
1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), zatacznik do uchwaty nr 8
Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030r.)
2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, zatacznik do uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia
2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"
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e Cel szczegétowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu.

W ramach kazdego z tych celéw aktywnos¢ panstwa skupi sie na wybranych obszarach — filarach
nowego modelu gospodarczego dla Polski (w kazdym z obszaréw zarysowano cel realizacji zatozonych

dziatan):

o Cel szczegétowy | — Trwatly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna:

O

Obszar: Reindustrializacja — cel: Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania
globalnej konkurencji,

Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm — cel: Zwiekszenie innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych,

Obszar: Mate i srednie przedsiebiorstwa — cel: Przemiany strukturalne sektora. Nowe formy
dziatania i wspotpracy. Nowoczesne instrumenty wsparcia,

Obszar: Kapitat dla rozwoju — cel: Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w dtuzszej
perspektywie, przy wiekszym wykorzystaniu srodkéw krajowych,

Obszar: Ekspansja zagraniczna — cel: Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki. Zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie.

e Cel szczegdtowy Il — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony:

O

Obszar: Spdéjnosé spoteczna — cel: Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi
na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu
ludzkiego na rynku pracy,

Obszar: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie — cel: Zrédwnowazony rozwdj kraju
wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdlnych terytoriow.
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania.

e Cel szczegétowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu:

O

Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce — cel: Uproszczenie prawa zapewniajace
lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli,

Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem — cel: Inkluzywne
i skuteczne instytucje publiczne — dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw.
Budowa zintegrowanego systemu planowania spofeczno-gospodarczego i przestrzennego,

Obszar: E-panstwo — cel: Cyfrowe panstwo ustugowe,
Obszar: Finanse publiczne — cel: Stabilne, efektywne i zréwnowazone finanse publiczne,

Obszar: Efektywnos¢ wykorzystania sSrodkow UE — cel: Wykorzystanie srodkow z budzetu
Unii Europejskiej w sposdb przektadajacy sie na trwate efekty rozwojowe.

Ponadto w SOR wskazano obszary, przypisujgc im cele do osiggniecia, wptywajace na osiggniecie celow
Strategii. Do obszaréw tych zaliczono:

O

O

Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny — cele: (a) Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,
(b) Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju,

Obszar: Cyfryzacja — cel: Wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju,
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o Obszar: Transport — cel: Zwiekszenie dostepnosci transportowe]j oraz poprawa warunkéw
Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pasazerow,

o Obszar: Energia — cel: Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzacej
z réznych zrddet,

o Obszar: Srodowisko — cel: Rozwdj potencjalu $rodowiska na rzecz obywateli
i przedsiebiorcow,

o Bezpieczenstwo narodowe — cel: (a) Poprawa odpornosci panstwa na wspdfczesne
zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im, (b) Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jako warunek rozwoju kraju.

W projekcie SRWP 2030 zawarto (tabela nr 2) opis spdjnosci zcelami Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Zespdt badawczy dokonat oceny
trafnosci wykonanej analizy spdjnosci. W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki prac zespotu
badawczego. Wykorzystane w tabeli oznaczenia XXX, XX oraz X pochodza z projektu SRWP 2030 i
odzwierciedlajg one nadany przez twércoéw Strategii poziom spdjnosci celdw Strategii z celami SOR,
gdzie: XXX oznacza ,bardzo wysoka spdjnosé celéw”, XX — ,wysoka spdjnosé celdéw”, X — ,spdjnosc
celow”.
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Tabela 10. Zgodnos¢ pomiedzy celami Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) i celami SRWP 2030

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030r.)

Powigzania wykazane w SRWP 2030 —
cele strategiczne i operacyjne

Cel szczegotowy I. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng

Obszar Reindustrializacja

Cel: Wzrost zdolnosci polskiego
przemystu do sprostania globalnej
konkurencji

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci (XXX)
1.2. Podlaski system otwartych
innowacji (X)

Wykazana bardzo wysoka spdjnosé (XXX) celu 1.1. Przemysty przysztosci powinna
zostac utrzymana.

Z kolei wykazana spd6jnos¢ (X) celu 1.2. Podlaski system otwartych innowacji powinna
zostac podniesiona do poziomu wysoka spdjnosc¢ (XX). Za rekomendacja tg przemawia
fakt, ze cel 1.2. zawiera kierunki interwencji, ktére dotycza m.in. wspierania nowych
produktéw i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie, wspierania dziatalnosci
B+R; utatwiania dostepu do zréznicowanych zZrédet finansowania dziatalnosci
innowacyjnej, w tym B+R; czy tez wspierania innowacji produktowych, procesowych,
organizacyjnych i marketingowych.

Warto przemysleé dodanie spojnosci (X) celu 2.1. Kompetentni mieszkarcy, poniewaz
zawierajg sie w nim kierunki interwencji (np. szkolnictwo zawodowe dopasowane
do potrzeb rynku pracy, wspétpracujagce w procesie ksztatcenia z pracodawcami;
ksztatcenie ustawiczne powszechne i wykorzystujgce potencjat regionalnych instytucji
edukacyjnych zgodne z potrzebami rozwijajgce] sie gospodarki regionu, czy wysokiej
jakosci edukacja cyfrowa powszechna na wszystkich etapach ksztatcenia), ktére
korespondujg z kierunkami interwencji przewidzianymi w SOR (np. kierunek
interwencji Wspieranie ksztatcenia zawodowego dla ,,Przemystu 4.0”).

Obszar Rozwdj innowacyjnych firm
Cel: Zwiekszenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw na rynku krajowym i
rynkach zagranicznych

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.2. Podlaski system otwartych
innowacji (XXX)

1.5. E-podlaskie (X)

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy (X)

Wykazana bardzo wysoka spdjnosc (XXX) celu 1.2. Podlaski system otwartych innowacji
powinna zostaé utrzymana

Wykazana spéjnosc (X) celu 1.5. E-podlaskie powinna zosta¢ utrzymana.

Wykazana spdjnosc (X) celu 2.1. Kompetentni mieszkancy powinna zostac utrzymana.

Obszar Mate i Srednie
przedsiebiorstwa

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢ (XXX)

Wykazana bardzo wysoka spéjnos¢ (XXX) celu 1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢ powinna
zostac utrzymana.

Wykazana spdjnos¢ (X) celu 2.1. Kompetentni mieszkarncy powinna zosta¢ utrzymana.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju do roku 2020

Powigzania wykazane w SRWP 2030 —

cele strategiczne i operacyjne

(z perspektywa do 2030 r.)
Cel: Przemiany strukturalne sektora.
Nowe formy dziatania i wspotpracy.
Nowoczesne instrumenty wsparcia

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy
2.1. Kompetentni mieszkancy

Obszar Kapitat dla rozwoju

Cel: Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci w dtuzszej
perspektywie, przy wiekszym
wykorzystaniu srodkéow krajowych

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci (X)

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.4. Goscinny region (XXX)

Wykazana spéjnosc (X) celu 1.1. Przemysty przysztosci powinna zosta¢ utrzymana.

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celu 3.4. Goscinny region, powinna zostaé
obnizona do poziomu wysoka spdjnosc (XX), poniewaz ujete w nim kierunki interwencji
tylko czesciowo korespondujg z dziataniami przewidzianymi w SOR dla obszaru Kapitat
dla rozwoju.

Warto przemysle¢ dodanie spéjnosci (X) celu 1.3. Lokalna przedsiebiorczosé, poniewaz
cze$¢ kierunkow interwencji koresponduje z dziataniami przewidzianymi w SOR dla
obszaru: Kapitat dla rozwoju.

Obszar Ekspansja zagraniczna
Cel: Zwiekszenie
umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki. Zwiekszenie eksportu
towardw zaawansowanych
technologicznie

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci (XXX)

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.3. Partnerstwa miedzynarodowe

i ponadregionalne (X)

Wykazana bardzo wysoka spdjnosé (XXX) celu 1.1. Przemysty przysztosci powinna
zostaé utrzymana.

Wykazana spéjnos¢ (X) celu 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne
powinna zostaé utrzymana.

Warto takze przemysle¢ dodanie spojnosci (X) celu 3.4. Goscinny region, poniewaz
cze$¢ zawartych w nim kierunkéow interwencji koresponduje z dziataniami
przewidzianymi w SOR dla obszaru: Ekspansja zagraniczna.

Cel szczegotowy Il. Rozwaj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Obszar Spdjnosc spoteczna

Cel 1: Poprawa dostepnosci ustug
Swiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne.

Cel 2: Wzrost i poprawa
wykorzystania potencjatu kapitatu
ludzkiego na rynku pracy

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkancy (XXX)
Cel strategiczny 3.

Partnerski region

3.2. Kapitat spoteczny (X)

Wykazana bardzo wysoka spdjnosc (XXX) celu 2.2. Aktywni mieszkancy powinna zostac
utrzymana.

Wykazana spdjnosc (X) celu 3.2. Kapitat spoteczny powinna zosta¢ utrzymana.

Obszar Rozwdj zréwnowazony
terytorialnie

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka
1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢ (X)

Wykazana spéjnos¢ (X) celu 1.3. Lokalna przedsiebiorczo$¢ powinna zostac
podniesiona do poziomu wysoka spdjnos¢ (XX), poniewaz kierunki interwencji w nim
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020

Powigzania wykazane w SRWP 2030 —
cele strategiczne i operacyjne

(z perspektywa do 2030 r.)
Cel 1: Zréwnowazony rozwoj kraju
wykorzystujacy indywidualne
potencjaty endogeniczne
poszczegolnych terytoriow.
Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych w oparciu
o specjalizacje gospodarcze i nowe
nisze rynkowe.
Cel 2: Podniesienie skutecznosci
i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na
wszystkich szczeblach zarzadzania.

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (XXX)
Cel strategiczny 3.

Partnerski region

3.1. Dobre zarzadzanie (X)

zawarte dobrze korespondujg z wagg potencjatéw lokalnych, na ktérg wskazujg zapisy
SOR dla obszaru Rozwdj zrownowazony terytorialnie.

Wykazana bardzo wysoka spojnosc (XXX) celu 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci powinna
zostac utrzymana.

Wykazana spdjnos¢ (X) celu 3.1. Dobre zarzadzanie powinna zostaé utrzymana.

Warto takie przemysle¢ dodanie spodjnosci (X) celu 1.1. Przemysty przysztosci,
poniewaz czes¢ zawartych w nim kierunkéw interwencji koresponduje z dziataniami
przewidzianymi w SOR dla obszaru: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie.

Ponadto warto réwniez przemysle¢ dodanie wysokiej spdjnosci (XX) celu 3.4. Goscinny
region, poniewaz zawarte w nim kierunki interwencji korespondujg z dziataniami
przewidzianymi w SOR dla obszaru: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie.

Cel szczegotowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Obszar Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce

Cel: Uproszczenie prawa
zapewniajace lepsze warunki dla
dziatalnosci gospodarczej i realizacji
potrzeb obywateli

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (XXX)

Wykazana bardzo wysoka spdjnosé (XXX) celu 3.1. Dobre zarzadzanie powinna zostac
obnizona do poziomu spdjnosc (X), poniewaz kierunki interwencji w nim zawarte
koncentrujg sie przede wszystkim na podnoszeniu kompetencji zarzadczych
samorzagdow (w tym w zakresie planowania strategicznego, przestrzennego
i finansowego). Tymczasem dziatania przewidziane w SOR dla obszaru Prawo w stuzbie
obywatelom i gospodarce, majg przede wszystkim charakter dziatan dotyczgcych
funkcjonowania sfery prawno-regulacyjnej na poziomie panstwa.

Obszar Instytucje prorozwojowe

i strategiczne zarzadzanie rozwojem
Cel 1: Inkluzywne i skuteczne
instytucje publiczne — dostepne

i otwarte dla obywateli oraz
przedsiebiorcow.

Cel 2: Budowa zintegrowanego
systemu planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.2. Podlaski system otwartych
innowacji (X)

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (XXX)

Wykazana spdjnosc (X) celu 1.2. Podlaski system otwartych innowacji powinna zostac
usunieta z SRWP 2030, poniewaz kierunki interwencji zawarte w tym celu nie
korespondujag z dziataniami przewidzianymi w SOR dla obszaru Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem.

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celu 3.1. Dobre zarzadzanie powinna zostaé
utrzymana.
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(z perspektywa do 2030 r.)

Obszar E-panistwo
Cel: Cyfrowe panstwo ustugowe

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.5. E-podlaskie (XXX)

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (X)

Wykazana bardzo wysoka spdéjnos¢ (XXX) celu 1.5. E-podlaskie powinna zosta¢
utrzymana.

Wykazana spéjnosc (X) celu 3.1. Dobre zarzgdzanie powinna zosta¢ utrzymana.

Obszar Finanse publiczne
Cel: Stabilne, efektywne
i zréwnowazone finanse publiczne

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (X)

Wykazana spdjnosc (X) celu 3.1. Dobre zarzadzanie powinna zostaé utrzymana.

Obszar Efektywnos¢ wykorzystania
srodkéw UE

Cel: Wykorzystanie srodkow z
budzetu Unii Europejskiej w sposdb
przektadajacy sie na trwate efekty
rozwojowe

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (XXX)

3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i
ponadregionalne (X)

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celu 3.1. Dobre zarzadzanie oraz spdjnosc (X)
celu 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne, powinna zosta¢ utrzymana.

Obszary wptywajgce na osiggniecie celow Strategii

Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny:
Cel 1: Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego

Cel 2: Zwiekszenie udziatu kapitatu
spotecznego (w tym organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego) w
rozwoju spoteczno-gospodarczym
kraju

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy (X)
Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.2. Kapitat spoteczny (XXX)

Wykazana spdjnosc (X) celu 2.1 Kompetentni mieszkancy powinna zosta¢ podniesiona
do poziomu bardzo wysoka spdjnosé (XXX), poniewaz kierunki interwencji zawarte
w tym celu bardzo scisle koresponduja z dziataniami przewidzianymi w SOR dla obszaru
Kapitat ludzki i spoteczny.

Wykazana bardzo wysoka spdjnosc (XXX) celu 3.2. Kapitat spoteczny powinna zostaé
utrzymana.

Obszar: Cyfryzacja — cel:
Wzmocnienie cyfrowego rozwoju
kraju

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.2. Podlaski system otwartych
innowacji (XXX)

Wykazana bardzo wysoka spdjnosc (XXX) celu 1.2. Podlaski system otwartych innowacji
powinna zosta¢ usunieta z SRWP 2030, poniewaz kierunki interwencji zawarte w tym
celu nie koresponduja z dziataniami przewidzianymi w SOR dla obszaru Cyfryzacja.

Rekomenduje sie natomiast dodanie bardzo wysokiej spdjnosci (XXX) celu 1.5.
E-podlaskie, poniewaz zawarte w nim kierunki interwencji bardzo Scisle korespondujg
z dziataniami przewidzianymi w SOR dla obszaru: Cyfryzacja.

Obszar: Transport — cel: Zwiekszenie
dostepnosci transportowej oraz
poprawa warunkow $wiadczenia

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (XXX)

Wykazana bardzo wysoka spdjnosc (XXX) celu 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci powinna
zostac utrzymana.
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ustug zwigzanych z przewozem
towardw i pasazerow

Obszar: Energia — cel: Zapewnienie
powszechnego dostepu do energii
pochodzgcej z réznych zrédet

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.4. Rewolucja energetycznai
gospodarka obiegu zamknietego (XXX)

Wykazana bardzo wysoka spdjnosé (XXX) celu 1.4. Rewolucja energetyczna
i gospodarka obiegu zamknietego powinna zostac utrzymana.

Obszar: Srodowisko — cel: Rozwdj
potencjatu srodowiska na rzecz
obywateli i przedsiebiorcow

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (XXX)

Wykazana bardzo wysoka spdjnosé (XXX) celu 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci powinna
zostaé utrzymana.

Bezpieczerstwo narodowe:

Cel 1 Poprawa odpornosci panstwa
na wspotczesne zagrozenia i
zdolnosci przeciwdziatania im

Cel 2 Zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jako warunek rozwoju
kraju

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (X)

Wykazana spdjnos¢ (X) celu 3.1. Dobre zarzadzanie powinna zosta¢ usunieta
z SRWP 2030, poniewaz kierunki interwencji zawarte w tym celu nie korespondujg
z dziataniami przewidzianymi w SOR dla obszaru Bezpieczeristwo narodowe.

Zrédto: opracowanie wtasne

118




Analizujgc tresci zawarte w powyzsze] tabeli mozna stwierdzi¢, ze duza czes¢ wykazanych poziomoéw
spojnosci  pomiedzy celami strategicznymi i  operacyjnymi SRWP 2030, a celami
do osiggniecia w ramach SOR zostata okreslona trafnie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wsréd
wykazanych w projekcie SRWP 2030 powigzan pomiedzy celami SOR, a celami SRWP 2030, znajdujg sie
takie, ktérych poziom spdjnosci powinien zosta¢ obnizony oraz takie, ktdrych poziom spdjnosci
powinien zosta¢ podwyzszony. Ponadto rekomenduje sie wprowadzenie do dokumentu Strategii
dodatkowych powigzan, ktérych nie wykazano w tabeli zaprezentowanej na stronie 71
przedmiotowego dokumentu, a takze usuniecie niektdrych powigzan, ktdre nie majg uzasadnienia
biorac pod uwage zapisy SOR.

Analiza powigzan celéw SRWP 2030 z celami KSRR

W KSRR zdefiniowano cel gtéwny, ktérym jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow
terytoriow i ich specjalizacji dla osiggniecia zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie
warunki do wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osiggnieciu spaéjnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym.

Do tak zdefiniowanego celu gtdwnego przypisano trzy cele szczegétowe:

o Cel szczegétowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym,

o Cel szczegétowy 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

o Cel szczegétowy 3 — Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie.

W ramach kazdego z tych celéw okreslono kierunki interwencji:

o Cel szczegétowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym:

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréow stabszych gospodarczo.

1.1.1. Tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki
we wschodniej Polsce,

1.1.2. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska,
1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych,

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych i podnoszgcej
atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw.

o Cel szczegétowy 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych:
2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego,
2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym,

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach,

e Cel szczegétowy 3 — Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie:

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzgdzania rozwojem,
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3.2. Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym,

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych,
3.4. Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalne;j.

Ponizsza tabela zawiera ocene powigzan celdw strategicznych i operacyjnych SRWP 2030
z celami do osiggniecia w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktére w projekcie
SRWP 2030 przedstawiono w tabeli nr 3. Wykorzystane w ponizszej tabeli oznaczenia XXX, XX oraz X
pochodzg z projektu SRWP 2030 i odzwierciedlajg one nadany przez twdrcow Strategii poziom
spdjnosci celow Strategii z celami KSRR, gdzie: XXX oznacza ,bardzo wysoka spdjnosc celéw”, XX —
,wysoka spdjnosc celdw”, X —,,spdjnosé celow”.
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Tabela 11. Zgodnos¢ pomiedzy celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i celami SRWP 2030

Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030

Powigzania wykazane w SRWP 2030

— cele strategiczne i operacyjne

Cel szczegotowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

1.1. Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo.

1.1.1. Tworzenie
warunkow do dalszego
rozwoju konkurencyjnej
gospodarki we wschodniej
Polsce

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci (X)

1.2. Podlaski system otwartych
innowac;ji (XXX)

1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢ (XXX)
1.5. E-podlaskie (XXX)

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkaricy (XXX)

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (XXX)
Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (XX)

3.2. Kapitat spoteczny (XXX)

3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i
ponadregionalne (XX)

3.4. Goscinny region (X)

Wykazana spéjnosc (X) celdw: 1.1. Przemysty przysztosci oraz 3.4. Goscinny region powinna
zostac utrzymana.

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celu 1.2. Podlaski system otwartych innowacji
powinna zosta¢ utrzymana.

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celu 1.3. Lokalna przedsiebiorczosé powinna zostac
utrzymana..

Wykazana bardzo wysoka spdjnosc (XXX) celu 1.5. E-podlaskie powinna zosta¢ obnizona
do poziomu wysoka spéjnos¢ (XX). Za takg rekomendacjg przemawia fakt, ze w KSRR mowi
sie o rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz o uzupetnianiu brakow
w wyposazeniu infrastrukturalnym, w tym infrastruktury dostepu do szerokopasmowego
Internetu. Cel operacyjny 1.5. cze$ciowo odnosi sie do tych zapisow.

Wykazana bardzo wysoka spojnosé (XXX) celéow: 2.2. Aktywni mieszkancy; 2.3. Przestrzen
wysokiej jakosci oraz 3.2. Kapitat spoteczny powinna zostac utrzymana.

Wykazana wysoka spdjnos¢ (XX) celéw: 3.1. Dobre zarzadzanie oraz 3.3. Partnerstwa
miedzynarodowe i ponadregionalne powinna zosta¢ utrzymana.

1.1. Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo.

1.1.2. Wzmacnianie szans
rozwojowych
obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacja

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci (X)

1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢ (XXX)
1.4. Rewolucja energetyczna i
gospodarka obiegu zamknietego (XX)
1.5. E-podlaskie (XX)

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.2. Aktywni mieszkancy (X)

Wykazana spdjnosc¢ (X) celéw: 1.1. Przemysty przysztosci oraz 2.2. Aktywni mieszkancy
powinna zosta¢ utrzymana.

Wykazana wysoka spdjnos¢ (XX) celu 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci powinna zostaé
utrzymana.

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celu 1.3. Lokalna przedsiebiorczo$¢ powinna zostaé
obnizona do poziomu spdjnosé (X). Za taka rekomendacjg przemawia fakt, ze przyjete w celu
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Powigzania wykazane w SRWP 2030

— cele strategiczne i operacyjne

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (X)
Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (XX)

3.2. Kapitat spoteczny (XX)

1.3. gtéwne kierunki interwencji w niewielkim zakresie korespondujg z zapisami KSRR
dotyczacymi celu 1.1.2.

Wykazana wysoka spéjnos¢ (XX) celu 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu
zamknietego powinna zosta¢ obnizona do poziomu spdéjnosé (X). Za taka rekomendacja
przemawia fakt, ze w KSRR dla celu 1.1.2. méwi sie w obszarze energii praktycznie jedynie
o uzupetnieniu i dostosowaniu infrastruktury energetycznej do potrzeb rozwoju
gospodarczego i mieszkancéw. Natomiast cel operacyjny 1.4 projektu SRWP 2030 zawiera
wiele innych dziatan, ktére nie majg odpowiednikéw w zapisach KSRR.

Wykazana wysoka spojnosc (XX) celu 1.5. E-podlaskie oraz 3.2. Kapitat spoteczny powinna
zostac utrzymana.

Wykazana wysoka spdjnos¢ (XX) celu 3.1. Dobre zarzadzanie powinna zostaé usunieta
z projektu SRWP 2030, poniewaz kierunki interwencji zawarte w tym celu nie koresponduja
z dziataniami przewidzianymi w KSRR dla celu 1.1.2.

Rekomenduje sie natomiast dodanie spdéjnosci (X) celu 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe
i ponadregionalne, poniewaz zawarty w nim kierunek interwencji koresponduje
z dziataniami na rzecz wspétpracy transgranicznej w obszarach przygranicznych, a takie
otwartosci granic przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa, przewidzianymi w KSRR
dla celu1.1.2.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania
potencjatu rozwojowego miast
$rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.4. Rewolucja energetyczna i
gospodarka obiegu zamknietego (X)
Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy (XX)
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (XXX)

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (X)

Wykazana spdjnos¢ (X) celow: 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu
zamknietego oraz 3.1. Dobre zarzgdzanie powinna zosta¢ utrzymana.

Wykazana wysoka spojnos¢ (XX) celu 2.1. Kompetentni mieszkancy powinna zostac
utrzymana.

Wykazana wysoka spéjnosé (XX) celu 3.2. Kapitat spoteczny powinna zosta¢ obnizona
do poziomu spdjnosé (X). Za taka rekomendacjg przemawia fakt, ze przewidziane w celu
operacyjnym 3.2. kierunki interwencji s tylko czesciowo spdjne z dziataniami
przewidzianymi w KSRR dla celu 1.2.
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3.2. Kapitat spoteczny (XX)

Wykazana bardzo wysoka spéjnos¢ (XXX) celu 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci powinna
zostac utrzymana.

Ponadto rekomenduje sie dodanie spdjnosci (X) celu 1.3. Lokalna przedsiebiorczosé,
poniewaz zawarte w nim kierunki interwencji cze$ciowo korespondujg z dziataniami na rzecz
pobudzania przedsiebiorczosci przewidzianymi w KSRR dla celu 1.2.

Sugeruje sie takze dodanie wysokiej spéjnosci (XX) celu 3.4. Goscinny region, bowiem
zawarte w nim kierunki interwencji korespondujg z dziataniami na rzecz tworzenia
warunkow zachecajgcych do mieszkania i inwestowania, zwiekszania atrakcyjnosci
migracyjno-osiedlenczej poprzez kompleksowe dziatania zachecajgce do zamieszkania oraz
osiedlania sie, czy tez rozwoju obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, jak tez opartych o wtasciwosci uzdrowiskowe i walory kulturowe
stanowigce o ich wysokiej atrakcyjnosci turystycznej, przewidzianymi w KSRR dla celu 1.2.

1.3. Przyspieszenie transformacji
profilu gospodarczego Slaska

nie dotyczy

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom
na obszarach zdegradowanych

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy (X)
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (X)

Wykazana spdjnosé (X) celdow: 2.1. Kompetentni mieszkancy oraz 2.3. Przestrzer wysokiej
jakosci (X) powinna zosta¢ utrzymana.

Ponadto rekomenduje sie dodanie spdjnosci (X) celu 3.2. Kapitat spoteczny, poniewaz
zawarty w nim kierunek interwencji zwigzany ze wspieraniem dziatan rewitalizacyjnych na
rzecz budowy kapitatu spotecznego jest spéjny z dziataniami z zakresu rewitalizacji
przewidzianymi w KSRR dla celu 1.4.

1.5. Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej
atrakcyjnosc inwestycyjng
obszarow.

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.5. E-podlaskie (XX)

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.3. Przestrzen wysokiej jakosci (XXX)
Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.4. Goscinny region (XX)

Wykazana wysoka spéjnosé (XX) celu: 1.5. E-podlaskie powinna zosta¢ utrzymana.

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celu: 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci powinna
zostaé utrzymana.

Wykazana wysoka spéjnos¢ (XX) celu: 3.4. Goscinny region powinna zostaé obnizona do
poziomu spdjnosé (X), poniewaz zawarte w nim kierunki interwencji jedynie ogdlnikowo
nawigzujg do dziatan przewidzianych w KSRR dla celu 1.5.

Ponadto rekomenduje sie dodanie wysokiej spéjnosci (XX) celu 1.4. Rewolucja energetyczna
i gospodarka obiegu zamknietego, poniewaz zawarte w nim kierunki interwencji dotyczace
OZE, GOZ a takze zwigzane z realizacjg strategii niskoemisyjnych w obszarach takich jak:
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transport publiczny, efektywnos¢ energetyczna,
z dziataniami przewidzianymi w KSRR dla celu 1.5.

jakos¢ powietrza koresponduja

Cel szczegotowy 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i
spotecznego

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci (X)

1.2. Podlaski system otwartych
innowacji (X)

1.5. E-podlaskie (XX)

Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkancy (XXX)
2.2. Aktywni mieszkancy (XXX)

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.2. Kapitat spoteczny (XXX)

Wykazana spéjnos¢ (X) celéw 1.1. Przemysty przysztosci oraz 1.2. Podlaski system otwartych
innowac;ji powinna zosta¢ usunieta z dokumentu Strategii, poniewaz przewidziane w tych
celach kierunki interwencji nie korespondujg z dziataniami przewidzianymi do realizacji
w KSRR w ramach celu 2.1.

Wykazana wysoka spdjnosc¢ (XX) celu 1.5. E-podlaskie powinna zostaé obnizona do poziomu
spojnos¢ (X). Za taka rekomendacjg przemawia fakt, ze kierunki interwencji przewidziane
w celu operacyjnym 1.5. w sposdéb bardzo ogdlny nawigzujg do dziatan przewidzianych
w KSRR dla celu 2.1.

Wykazana bardzo wysoka spdjnosc¢ (XXX) celéw: 2.1. Kompetentni mieszkancy; 2.2. Aktywni
mieszkancy oraz 3.2. Kapitat spoteczny powinna zosta¢ utrzymana.

2.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci (X)

1.2. Podlaski system otwartych
innowac;ji (X)

1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢ (XXX)
Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.4. Goscinny region (XX)

Wykazana spojnosé (X) celow 1.1. Przemysty przysztosci oraz 1.2. Podlaski system otwartych
innowacji powinna zosta¢ utrzymana.

Wykazana wysoka spdjnosc¢ (XX) celu 3.4. Goscinny region powinna zosta¢ utrzymana.

Wykazana bardzo wysoka spdjnosé (XXX) celu 1.3. Lokalna przedsiebiorczosé powinna zostac
utrzymana.

Ponadto rekomenduje sie dodanie spdjnosci (X) celu 3.1. Dobre zarzadzanie, poniewaz
zawarty w nim kierunek interwencji zwigzany ze wzmacnianiem kompetencji administracji
koresponduje z dziataniami z zakresu rozwoju kompetencji lokalnych wtadz w zakresie
poszukiwania i obstugi inwestorow, przewidzianymi w KSRR dla celu 2.2.

2.3. Innowacyjny rozwaj regionu i
doskonalenie podejscia opartego
na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

1.1. Przemysty przysztosci (XXX)
1.2. Podlaski system otwartych
innowac;ji (XXX)

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celéw: 1.1. Przemysty przysztosci oraz 1.2. Podlaski
system otwartych innowacji powinna zosta¢ utrzymana.

Wykazana wysoka spojnos¢ (XX) celu 2.1. Kompetentni mieszkaricy powinna zostaé
obnizona do poziomu spéjnos¢ (X). Za taka rekomendacja przemawia fakt, ze kierunki
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Cel strategiczny 2. Zasobni
mieszkancy
2.1. Kompetentni mieszkancy (XX)

interwencji przewidziane w celu operacyjnym 2.1. w sposéb bardzo ogdlny nawigzujg do
dziatan przewidzianych w KSRR dla celu 2.3.

Ponadto rekomenduje sie dodanie spojnosci (X) celu 1.5. E-podlaskie, poniewaz zawarty
w nim kierunek interwencji dotyczacy wdrazania koncepcji Smart City i Smart Village
koresponduje z dziataniem z zakresu promowania innowacji w obszarze Smart City i Smart
Village ujetym w KSRR dla celu 2.2.

Cel szczegotowy 3 — Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk uki

erunkowanych terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu
administracji na rzecz
zarzadzania rozwojem

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (XXX)

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celu 3.1. Dobre zarzadzanie powinna zostac
utrzymana. Sugeruje sie jednak, aby w kierunkach interwencji zawartych w celu
operacyjnym 3.1. w sposob bardziej bezposredni nawigza¢ do zapiséw KSRR dotyczacych
dziatan przewidzianych dla realizacji celu 3.1.

3.2. Wzmacnianie wspotpracy i
zintegrowanego podejscia do
rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (XXX)

3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i
ponadregionalne (XXX)

Wykazana bardzo wysoka spdjnos¢ (XXX) celu 3.1. Dobre zarzadzanie powinna zostac
utrzymana. Sugeruje sie jednak, aby w kierunkach interwencji zawartych w celu
operacyjnym 3.1. w sposdb bardziej bezposredni nawigza¢ do zapiséw KSRR dotyczacych
dziatan przewidzianych dla realizacji celu 3.2.

Wykazana bardzo wysoka spdjnosé (XXX) celu 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe
i ponadregionalne powinna zostac utrzymana.

3.3. Poprawa organizacji
Swiadczenia ustug publicznych

Cel strategiczny 3. Partnerski region
3.1. Dobre zarzadzanie (XX)

Wykazana wysoka spdjnos¢ (XX) celu 3.1. Dobre zarzadzanie powinna zostaé usunieta
z dokumentu Strategii, poniewaz bardzo ogdlnikowe kierunki interwencji przewidziane
w celu operacyjnym 3.1. nie korespondujg z dziataniami przewidzianymi w KSRR dla celu 3.3.
Utrzymanie w dokumencie wysokiej spdjnosci (XX) celu 3.1. Dobre zarzgdzanie wymagatoby
wiekszego doprecyzowania przewidzianych kierunkéw interwencji, tak aby korespondowaty
one z zapisami KSRR dla celu 3.3.

3.4. Efektywny i spdjny system
finansowania polityki regionalnej

nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wtasne
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Analizujgc tresci zawarte w powyzsze] tabeli mozna stwierdzi¢, podobnie jak w przypadku tabeli
obrazujgcej powigzania SOR i SRWP 2030, ze duza cze$¢ wykazanych poziomow spdjnosci pomiedzy
celami strategicznymi i operacyjnych SRWP 2030, a celami do osiggniecia w ramach KSRR zostata
okreslona trafnie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wsréd wykazanych w projekcie SRWP 2030
powigzan pomiedzy celami KSRR, a celami SRWP 2030, znajduja sie takie, ktérych poziom spdjnosci
powinien zostac¢ obnizony oraz takie, ktérych poziom spdjnosci powinien zosta¢ podwyzszony. Ponadto
rekomenduje sie wprowadzenie do dokumentu Strategii dodatkowych powigzan, ktérych nie
wykazano w tabeli zaprezentowane] na stronie 72 przedmiotowego dokumentu, a takze usuniecie
powigzan, ktdrych zasadnosc jest watpliwa w kontekscie zapisdw KSRR.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze projekt SRWP 2030 jest spdjny ze Strategiq na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku) oraz Krajowgq Strategig
Rozwoju Regionalnego 2030. Nalezy jednak podkresli¢, ze wykazane na stronach 71-72 poziomy
spojnosci miedzy celami projektu SRWP 2030, a celami SOR i KSRR powinny zosta¢ poddane ponownej
analizie i stosownej korekcie, celem poprawy jakosci przedmiotowego dokumentu.

5.2.2. Analiza semiotyczna

Analiza semiotyczna tekstu dokumentu pn. ,Strategia rozwoju wojewédztwa podlaskiego 2030 —
projekt” to wyraz dazenia do tego, aby uprosci¢ jezyk. Analiza pozwolita odpowiedzie¢
na pytanie czy jezyk zastosowany w projekcie dokumentu jest zrozumiaty, poprawny terminologicznie
i jednoznaczny?

Najwazniejszym punktem odniesienia autorow analizy semiotycznej byty dwa dokumenty. Pierwszym
jest napisany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego poradnik ,Jak pisa¢ o Funduszach
Europejskich?”, autorstwa Jana Miodka, Marka Maziarza, Tomasza Piekota, Marcina Poprawy
i Grzegorza Zarzecznego z 2010 roku. Drugim — wydany w 2015 roku poradnik ,,Komunikacja pisemna.
Rekomendacje”, opracowany przez Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Ponizej przedstawiono wnioski z przeprowadzonej analizy semiotycznej tekstu dokumentu pn.
,Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego 2030 — projekt”.

Czytelnosc tekstu

Wedtug indeksu FOG poziom mglistosci tekstu ,Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego 2030 —
projekt” oceniony zostat na poziomie 7 jako ,tekst bardzo skomplikowany, fachowy, ktdrego
zrozumienie moze wymagac wiedzy specjalistycznej”. Jest to najwyzszy poziom mglistosci przyjety dla
tekstow pisanych.

Tabela 12. Ocena poziomu mglistosci tekstu

1. Tekst dziecinnie prosty Klasy 1-3 szkoty podstawowej
2. Tekst bardzo tatwy Klasy 3-6 szkoty podstawowej
3. Tekst tatwy, zrozumiaty dla przecietnego Polaka Gimnazjum

Tekst nieco trudniejszy, zrozumiaty dla oséb
4. z wyksztatceniem srednim lub majgcych duze Liceum
doswiadczenie zyciowe

5. Tekst trudniejszy, zrozumiaty dla ludzi wyksztatconych Studia licencjackie/inzynierskie
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6. Tekst trudny w odbiorze dla przecietnego Polaka Studia magisterskie

Doktorat lub specjalizacja
w dziedzinie, ktorej dotyczy
tekst

Tekst bardzo skomplikowany, fachowy, ktérego
zrozumienie moze wymagac¢ wiedzy specjalistycznej

Zrédto: Indeks FOG

Oznacza to, ze orientacyjnie odbiorca tekstu dla petnego zrozumienia tresci zawartych
w tekscie ,,Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego 2030 — projekt” potrzebowatby minimum 20
lat edukacji.

Na ptaszczyznie jezykowej znalez¢ mozna liczne sygnaty wysokiej mglistosci tekstu (patrz. zatgczona
analiza jezykowa). Najbardziej widoczne jest nagromadzenie tzw. stéw trudnych, za ktére
jezykoznawcy uwazajg wyrazy zawierajgce 4 sylaby i wiecej. Wedtug obliczenn programu do badania
mglistosci tekstu liczba stéw trudnych wynosi 826, co daje wysoki wskaznik (wszystkich stéw jest blisko
15 000). Podczas analizy wskazano 85 terminéw obcych, ktérych uzycie wynikato bardziej z maniery
pisarskiej, anizeli biezgcych potrzeb komunikacyjnych. Dla stéw tych tatwo wskaza¢ prostsze
odpowiedniki (synonimy, hiperonimy, homonimy). Takie terminy obce okreslono jako nieadekwatne,
np. dysproporcje-»nieréownosci, optymalnie—>jak najlepiej, mitygujgcych->hamujgcych,
koncentracja->skupienie, szerokie spektrum-»jak najwiecej, depopulacji->wyludniania  sie,
endogenicznych->zewnetrznych, synergiczne—>oparte na wspotdziataniu.

W tekscie pojawity sie szczegdlnie trudne w odbiorze tancuchy dopetniaczowe, np. wktad
w globalne taricuchy wartosci firm miedzynarodowych, ktére mozna by przeredagowac jako wkfad
w umiedzynarodowienie firm. Wysoka liczebnos$¢ termindw specjalistycznych (wg FOG 11,76) réwniez
mozna zredukowac, rezygnujac z ich uzycia, gdy nie jest ono uzasadnione celem informacyjnym
przekazu. Np. w tekscie kilkakrotnie wystgpit termin helisa o bardzo waskim specjalistycznym uzusie.
Podobnie zwrot mechanizmy planowania i zarzqdzania strategicznego moégtby zostaé pominiety
na rzecz czytelnosci przekazu.

Kolejnym sygnatem jest naduzywanie rzeczownikéw odczasownikowych —nie: opracowywanie,
wdrazanie, planowanie, podnoszenie, monitorowanie, ktére w samej swojej przydtugiej konstrukcji
jezykowej spowalniajg proces percepcji tekstu. W toku analizy wskazano kilkanascie przyktadéw zdan,
ktére nalezatoby uprosci¢ poprzez ich rozbicie na osobne zdania, a takze przeredagowanie zgodnie
z naturalnym porzadkiem sktadniowym: KTO, CO ZROBIt, DLACZEGO. Porzadek wyliczen jest mato
przejrzysty w tekscie ciggtym. Utatwieniem dla odbiorcy sg wyliczenia punktowane, ktére wnosza
porzadek i uspdjniaja tekst. Trudnosci przysparzajg za to liczne dygresje w nawiasach i mysinikach,
ktore powinny by¢ przeredagowane jako osobne zdania.

Poprawnos¢ jezykowa

Tekst w zdecydowanej mierze napisany jest jezykiem poprawnym, tj. z zachowaniem zasad
poprawnosci jezykowej. Odnotowano nieliczne literowki i btedy interpunkcyjne, bez istotnego
znaczenia dla zrozumiatosci tekstu.

Niezwykle istotne za to sg liczne uchybienia stylistyczne, co nalezy zobrazowac¢ nastepujgcy liczba:
sposréod wszystkich 500 poprawek naniesionych podczas analizy jezykowej ponad 300 dotyczy
stylistyki. Zdecydowana wiekszo$¢ to rekomendacje odnoszgce sie do fundamentalnej zasady, aby
pisa¢ w sposéb prosty i maksymalnie przejrzysty, unikajgc niepotrzebnych dla odbiorcy sformutowan.

Przyktadami sg tu: poszukiwanie drég rozwoju w zaciesnianiu - zaciesnianie, powinny by¢ kluczowym
czynnikiem budowania - majqg kluczowe znaczenie, ponizej prezentowana jest analiza SWOT -
ponizsza analiza SWOT powstata, obejmowat opracowanie -> zostaly opracowane, musi miec
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oddziatywanie - musi oddziatywad, zwiekszajgcym mozliwosci = stuzgcym, obejmowat opracowanie
-> zostaty opracowane. Ta bardzo widoczna w tekscie maniera stylistyczna zdecydowanie przeczy
zasadzie prostego i przejrzystego pisania.

Sporym problemem s zauwazone w tekscie btedy semantyczno-logiczne wynikajace
z niedostowania regut taczenia wyrazow do tych obowigzujgcych we wzorcu starannej polszczyzny, np.
idea stosowana -» popr. wdrazana, uczestniczgcych w trendach -» popr. w nawigzaniu
do trenddw, region o problemach —> popr. region zmagajqgcy sie z problemami, elementy bedq
rozwijane - umiejetnosci bedq rozwijane, wachlarz uzytkownikow —»popr. grono uzytkownikow,
wyniki w wytwarzaniu - wyniki pod wzgledem wytwarzania, (przest.) niegdysiejszych - dawnych,
uszczupli¢ przestrzen - przejqc przestrzen. Takich uchybien odnaleziono tacznie 44.

Na marginesie pozostajg btedy stricte logiczne, nieliczne i niewptywajgce na odbiér tresci.

Nalezatoby tez wprowadzi¢ zmiany edycyjne. W przypadku przywotywania w zdaniach nazwy celéw
operacyjnych czasami nie zastosowano zadnej formy wyrdznienia, co utrudnia odbidr tresci.

Perspektywa odbiorcy jako zwyktego czytelnika

Zastosowanie perspektywy MY w ogromnym stopniu stuzy zrozumiatosci tekstu. Odbiorca, zanim
przystgpi do lektury, za kazdym razem dazy do uzyskania odpowiedzi na podstawowe pytanie: czy ten
tekst jest adresowany do mnie? Bezposrednie zwroty do adresata sprawiajg, ze nie musi on sam
poszukiwaé tych informacji. Stad uwzglednienie perspektywy odbiorcy jest formalnym wyréznikiem
wszystkich tekstéw reklamowych i wiekszosci prasowych.

W analizowanym tekscie bezposrednie zwroty do adresata nie wystepuja, co znacznie utrudnia odbidr
tresci. W krotkim tekscie wstepnym, w ktérym mowa o mieszkancach regionu, mowa o zbiorowosci
(jestesmy w stanie sprostac), wczesniej jednak gramatyka osoby stuzy raczej podkresleniu sprawczej
roli urzedu (nasze credo), niz wspdlnoty mieszkancow, i tak jest to interpretowane przez czytelnika.
Wrazenie dystansu miedzy przedstawicielami wtadzy a obywatelami pogtebia sie w toku dalszej lektury
z powodu konsekwentnego niewprowadzenia przez autoréw tekstu kolejnych kategorii oséb, ktore
mogtyby sie w nim pojawi¢, na rzecz efektywnosci przekazu, takich jak: mieszkancy, urzednicy,
beneficjenci. Im wiecej bowiem oséb wystepuje w tekscie, tym bardziej staje sie on
antropocentryczny?’, tj. dotyczacy cztowieka i spraw mu bliskich. Teksty codzienne, z jakimi na co dzien
obcuje zwykty Polak, sg na wskros$ antropocentryczne, co w naturalny sposéb okresla jego horyzont
oczekiwan wzgledem tekstéw, z jakimi ma on do czynienia.

Na ptaszczyznie jezykowej pierwszg konsekwencjg zasady niewprowadzenia do tekstu réznych
kategorii oséb jest naduzywanie strony biernej, zwykle w czasie przysztym: zostanqg wykorzystane, bedg
stanowity, bedzie mozliwe do uzyskania, bedzie zatwierdzony, bedq wtgczone. Majac na uwadze to, iz
strona bierna  w jezyku codziennym pojawia sie bardzo rzadko, wzmaga to
u odbiorcy wrazenie obcosci tekstu, w swiat ktérego nie moze sie zanurzy¢. Drugy konsekwencja sg
liczne btedne animizacje powstate za sprawg upodmiotowienia zjawisk z natury nieozywionych
i przypisania im sprawczej roli: innowacje zdolne sprostac, region zachecajgcy do wigzania z nim
przysztosci, kierunek, w jaki bedq zmierzaty zmiany, obszary borykajq sie z kumulacjg. W analizie
wskazano kilkanascie takich przypadkéw. Z punktu widzenia efektywnosci przekazu taki zabieg
metaforyzacji ocenia sie jako niefortunny. Autor siega po metafore jezykowa, kreslac pewng wizje
Swiata, wobec ktérej odbiorca nie moze pozostaé obojetny: moze ona mu sie wydaé bliska bagdz daleka.
W rzeczonym tekscie kluczowym elementem tej wizji sg dziatania (stowo to i jemu pokrewne wystepuja
w tekscie ponad 100 razy), a takze inne abstrakcyjne zjawiska pozostajgce w sferze zainteresowania
urzednikéw. Dopiero za zastong tych dziatan, po podjeciu sporego trudu, odbiorca moze dostrzec ich

27 ), Miodek, M. Maziarz, T. Piekot i in., Jak pisac¢ o Funduszach Europejskich?, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2010, s. 60
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odbicie w obrazie bliskiej mu doswiadczalnie i mentalnie rzeczywistosci realnej. Innymi stowy, wizja
Swiata przedstawiona w analizowanym tekscie z pewnoscia nie odpowiada doswiadczeniu
potocznemu, stad jest kolejng barierg na drodze komunikacji ze zwyktym czytelnikiem.

Kolejng barierg jest stabe zdynamizowanie tekstu, o czym stanowi nadwyzka rzeczownikdéw
w stosunku do czasownikéw: 6,48. W tekstach codziennych proporcje te s3 odwrécone, z racji
nadwyzki dynamizujacych jezyk czasownikow.

Podsumowanie

Analizowany tekst ,Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego 2030 — projekt” ocenia sie jako trudny
w odbiorze. Korzystajac z urzedniczej terminologii, mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia skutecznej
komunikacji mocnymi stronami sg wykorzystanie elementéw graficznych ilustrujgcych ukfad tresci,
a takze zachowanie poprawnosci jezykowej. Do stabych stron naleza: trudne stownictwo, trudne
konstrukcje gramatyczne i sktadniowe, niepoprawne zabiegi stylistyczne na poziomie semantyczno-
logicznym, wreszcie niewykorzystanie perspektywy odbiorcy i oparcie formalne tekstu na wyrdznikach
bezosobowego stylu kancelaryjnego. Z kolei wspomniane niewykorzystanie perspektywy odbiorcy
wydaje sie wynikaé ze specyfiki analizowanego dokumentu. Ta cecha semiotyczna tekstu moze jednak
zosta¢ wykorzystana bardziej we wstepie.

5.3. Ocena poprawnosci metodycznej projektu SRWP 2030 oraz przeprowadzonego
procesu aktualizac;ji

5.3.1. Wymogi prawne

Dokonujgc analizy zapisow projektu SRWP 2030 w kontekscie wymogdéw prawnych stawianych
dokumentom rangi strategicznej, poszukiwano odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy projekt SRWP 2030 zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami prawa?

2. Czy w projekcie SRWP 2030 poprawnie pod wzgledem metodycznym zostaty wyznaczone
cele strategiczne i operacyjne?

Czy projekt SRWP 2030 zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami prawa?

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie wojewddztwa (art. 11, ust. 1) z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz.U.
1998, nr 91, poz. 576) to samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa. Strategia ta
powinna uwzgledniaé¢ w szczegdlnosci nastepujace cele:

1. Pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalne;.

2. Pobudzanie aktywnosci gospodarcze;.
3. Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa.

4. Zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen.

5. Ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Analizujgc tres¢ celéw strategicznych, celdw operacyjnych oraz gtéwnych kierunkéw interwencji
zawartych w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 mozna stwierdzié,
ze dokument ten zawiera odniesienie do wszystkich wymienionych powyzej celéw. Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze kwestie dotyczgce zachowania wartosci srodowiska kulturowego i przede
wszystkim przyrodniczego nie sg zebrane w jednym celu strategicznym i przyporzagdkowanym do niego
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celom operacyjnym oraz gtdwnym kierunkom interwencji, lecz sg rozproszone pomiedzy kilka celéw
operacyjnych (przyporzgdkowanych do réznych celdw strategicznych) i powigzanych z nimi gtéwnych
kierunkéw interwencji. Takie podejscie oczywiscie nie dyskwalifikuje dokumentu Strategii, jednak dla
jego czytelnosci warto w tresci dokumentu podkresli¢, jaka intencja autoréw projektu SRWP 2030 kryta
sie za takim rozwigzaniem. Wprawdzie w projekcie SRWP 2030 podkreslono, ze jedng
z najwazniejszych zasad realizacji Strategii jest zasada poszanowania srodowiska naturalnego, jednak
rekomenduje sie, aby w SRWP 2030 uwypukli¢ kwestie dotyczace zachowania wartosci Srodowiska
w opisie wizji oraz wskaza¢ logike konstruowania celéw strategicznych i operacyjnych a takze
podkresli¢ w opisach poprzedzajgcych cele nadrzedne znaczenie zagadnien srodowiska.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa okresla takze strukture dokumentu strategii rozwoju
wojewoddztwa. Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1c, strategia rozwoju wojewddztwa powinna zawierad:

1. Diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa.
2. Okreslenie celdw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa.

3. Okreslenie kierunkéw dziatann podejmowanych przez samorzad wojewddztwa dla osiggniecia
celéw strategicznych polityki rozwoju wojewdédztwa.

Z kolei ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art.13 ust. 1.)
stwierdza, ze strategie rozwoju (do ktdrych zalicza sie takze strategie rozwoju wojewddztw) powinny
by¢ spdjne ze sSredniookresowg strategig rozwoju kraju i powinny okresla¢ w szczegélnosci:

1. Diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym,
z uwzglednieniem stanu Srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych i terytorialnych.

2. Prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategig.

3. Okreslenie celéw rozwoju, w tym kierunkéw interwencji, w zakresie objetym strategia wraz
z pozagdanymi wskaznikami realizacji, z uwzglednieniem zrdéznicowan przestrzennych lub
terytorialnych.

4. Systemy realizacji i ramy finansowe.

Analizujgc tres¢ projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 nalezy stwierdzié,
ze dokument ten zawiera wszystkie wymienione powyzej elementy sktadowe.

Z kolei art. 11 ust. 1d ustawy o samorzgdzie wojewddztwa stwierdza, ze strategia rozwoju
wojewddztwa powinna uwzgledniaé cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii
rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze cele i kierunki koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju. Ponadto art. 11 ust. 1da stwierdza, ze w strategii rozwoju
wojewoddztwa uwzglednia sie obszary strategicznej interwencji panstwa, o ktérych mowa w art. 12a
ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r.
poz.1307 i 1669).

Analizujgc tres¢ projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 nalezy stwierdzié, ze
dokument ten odnosi sie do celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.), ktora stanowi sredniookresowg strategie rozwoju kraju oraz do Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Z kolei co do odpowiednich strategii ponadregionalnych, to dla
wojewoddztwa podlaskiego strategie takg stanowi Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020. Strategia ta jednak nie zostata zaktualizowana (w szczegdélnosci chodzi tu
o horyzont czasowy strategii) i trudno wymagac aby projekt SRWP 2030 do niej nawigzywat. Jedynym
dokumentem, do ktérego w projekcie SRWP 2030 nie znajdujemy bezposredniego nawigzania, jest
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Natomiast odnoszac sie do zapiséw art. 11 ust. 1da ustawy o samorzadzie wojewddztwa nalezy
stwierdzi¢, ze projekt SRWP 2030 nawigzuje do obszardw strategicznej interwencji panstwa,
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o ktérych mowa w art. 12a ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz.1307 i 1669).

Podsumowujgc powyzsze analizy dotyczace wymogdw prawnych stawianych przy konstruowaniu
dokumentéw o randze strategii rozwoju mozna doj$¢ do wniosku, ze projekt SRWP 2030 zawiera
wszystkie wymagane przepisami prawa (w rozumieniu przepisow art. 13. ust. 1. Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz art. 11. ust. 1c, 1d i 1da Ustawy o samorzadzie wojewddztwa)
elementy, z uwzglednieniem sformutowanych zastrzezen.

Czy w projekcie SRWP 2030 poprawnie pod wzgledem metodycznym zostaly wyznaczone cele
strategiczne i operacyjne?

Metodyke wyznaczania celéw strategicznych i operacyjnych w projekcie SRWP 2030 mozna przesledzié
na schemacie budowy celdw Strategii umieszczonym w przedmiotowym dokumencie
na stronie 15.

Rysunek 3. Schemat budowy celdw w projekcie SRWP 2030

d 3 Diagnoza strategiczna wojewodztwa
podlaskiego (ocena realizacji Strategii)
Strategia 2020 J—]_
K- ) [ Synteza ]
( ) —( Analiza SWOT )
Strategia 2030
—‘ 1
[ Misja Strategii ]
[ WIZJAROZWOJU ]
Il
" T Uwarunkowania
— 2ewngtrzne
CELE STRATEGICZNE R 4
Kluczowe elementy
5 J diagnozy strategicznej
( - Potencjaly |
CELE OPERACYJNE :
L : l Wyzwania l
[ Kierunki dziatan ]
& &

[ Giéwniinteresariusze ]
~ 7

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego — projekt, Biatystok, listopad 2019, s. 15

Jak widac¢ na przedstawionym schemacie, punktem wyjscia do opracowania celéw strategicznych byty
kluczowe wnioski ptynace z przeprowadzonej diagnozy strategicznej wojewddztwa podlaskiego,
zawierajgcej takze ocene realizacji SRWP obowigzujgcej do 2020 r. oraz wnioski ptyngce z analizy
uwarunkowan zewnetrznych rozwoju wojewddztwa podlaskiego. Takie podejscie do wyznaczania
celéw strategicznych nalezy uzna¢ z metodycznego punktu widzenia za wtasciwe. Ponadto analizujac
poprawno$¢ metodyczng wyznaczenia w projekcie SRWP 2030 celéw strategicznych nalezy takze
oceni¢ spdjnosé celdow strategicznych z przyjeta wizja rozwoju. Jak juz wykazano w punkcie 5.1.3.
niniejszego opracowania elementy sktadowe wizji znajdujg odzwierciedlenie w celach strategicznych,
zatem cele te sg spdjne z wizjg regionu w perspektywie 2030 r.
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Analiza schematu budowy celdéw w projekcie SRWP 2030 pozwala takze stwierdzi¢, ze cele operacyjne,
przypisane do poszczegélnych celéw strategicznych, zostaly opracowane w oparciu
o analize potencjatéw i wyzwan rozwojowych wojewddztwa. Do celdw tych z kolei przypisano kierunki
interwencji oraz okreslono  kluczowych interesariuszy realizacji  przyjetych  dziatan.
Z metodycznego punktu widzenia zastosowane podejscie nalezy uznad za wtasciwe. Watpliwosci budzi
natomiast kwestia spdjnosci przyjetych gtdwnych kierunkdw interwencji z poszczegélnymi celami
operacyjnymi (wiecej informacji na ten temat znajduje sie w punkcie 5.1.3., w tabeli zatytutowane;j
Cele strategiczne i operacyjne a wyzwania i potencjaty rozwojowe — analiza powigzan).

Metodyka opracowywania celdw strategicznych i operacyjnych zaktada wtaczenie w ten proces
szerokiego grona interesariuszy, w szczegdlnosci tych interesariuszy, na ktérych spoczywac bedzie
ciezar podejmowania dziatan wdrozeniowych, ktére beda przybliza¢ wojewddztwo do wykreowane;j
wizji rozwoju. Domniemywac nalezy, ze w przypadku prac nad wyznaczeniem celdw strategicznych
i operacyjnych nowej strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego, w proces ten zostaty wigczone
odpowiednie grupy interesariuszy. Niestety w projekcie SRWP 2030 nie znajdziemy informacji
0 wymiarze partycypacji spotecznej w procesie definiowania celdw strategicznych i operacyjnych
Strategii. Rekomenduje sie zatem uzupetnienie przedmiotowego dokumentu o tresci wskazujgce na
wymiar partycypacji spoteczne;.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze pod wzgledem metodycznym cele strategiczne
i operacyjne ujete w projekcie SRWP 2030 zostaly wyznaczone poprawnie. Zastrzezenia budzi
spojnosc czesci celdw operacyjnych i przyjetych gtéwnych kierunkdw interwencji oraz brak informacji
0 wymiarze partycypacji spotecznej w procesie definiowania celdw strategicznych i operacyjnych
Strategii.

5.3.2. Przyjety horyzont czasowy

Dokonujagc analizy przyjetego w projekcie SRWP 2030 horyzontu czasowego strategii poszukiwano
odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Czy przyjety w zaktualizowanej SRWP 2030 horyzont czasowy zostat wtasciwie okreslony wzgledem
dokumentdow nadrzednych?

W projekcie SRWP 2030 przyjeto perspektywe 2030 r. jako horyzont czasowy zamierzen rozwojowych.
Przyjety horyzont czasowy czyni zado$¢ wymogom wynikajgcym z przepiséw ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (art. 11 ust. 1b), gdzie mowa jest o tym, ze w strategii rozwoju wojewddztwa wydziela
sie okres niewykraczajagcy poza okres objety aktualnie obowigzujgcy Sredniookresowq strategia
rozwoju kraju. W Polsce aktualnie obowigzujgcg Sredniookresowg strategig rozwoju kraju jest
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), ktorej horyzont
czasowy planowanych dziatan siega 2030 r.

Ponadto dobiegajgcy kornica wieloletni okres finansowania Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz
towarzyszgce mu przygotowania do perspektywy finansowej na lata 2021-2027 stanowig dodatkowa
przestanke do przyjecia horyzontu czasowego SRWP 2030 obejmujgcego nowg perspektywe finansowg
UE. Jest to o tyle istotne, ze $rodki planowane do przekazania Polsce w ramach kolejnej unijnej
perspektywy finansowej stanowic bedg trudny do przecenienia impuls rozwojowy, ktérego pozytywne
efekty powinny przejawiaé¢ sie w kolejnej dekadzie zarowno w sferze gospodarczej, spotecznej,
przestrzennej jak i Srodowiskowej.
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Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze przyjety w projekcie SRWP 2030 horyzont czasowy
strategii zostat wtasciwie okreslony wzgledem dokumentdw nadrzednych, w szczegdlnosci mamy tu
na mysli Sredniookresowq strategig rozwoju kraju.

5.3.3 Wskazniki monitoringu

Dokonujgc analizy wskaznikdw monitoringu poszukiwano odpowiedzi na nastepujgce pytanie: Czy
wskazniki monitoringu majg jasng i zrozumiatg nazwe oraz definicje pozwalajgcy na jednoznaczng ich
interpretacje?

Wskazniki monitoringu celdéw strategicznych zostaty przedstawione w projekcie SRWP 2030
na stronie 64, ponadto powstat zatgcznik przedstawiajgcy wskazniki monitoringu celéw strategicznych,
operacyjnych oraz OSI. Chcgc odpowiedzie¢ na powyzej sformutowane pytanie, analizie nalezatoby
poddaé¢ zaréwno nazwy, jak i definicje poszczegdlnych wskaznikdw. Biorgc pod uwage fakt, ze
w projekcie SRWP 2030 uzyto w przewazajgcej wiekszosci wskaznikow wykorzystywanych w statystyce
publicznej, gdzie poszczegdlne wskazniki posiadajg odpowiednie definicje, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma
koniecznosci przytaczania tych definicji w tresci przedmiotowego dokumentu.

Przystepujac do analizy wskaznikdw monitoringu, w pierwszej kolejnosci skupiono sie na ocenie
jasnosci i zrozumiatosci wskaznikéw monitoringu celéw strategicznych, jako tych, ktére okresla¢ beda
poziom realizacji przyjetych zamierzen strategicznych.

Przeprowadzona ocena pozwala stwierdzi¢, ze niemal wszystkie nazwy wskaznikow monitoringu
celéw strategicznych s3 skonstruowane w sposdéb jasny i zrozumiaty. Nalezy takze przyjgé, ze nawet
czytelnik nieposiadajgcy wiekszej wiedzy na temat wskaznikdéw rozwoju gospodarczego i spotecznego
nie powinien mie¢ wiekszych problemoéw z interpretacjg zaproponowanych w projekcie SRWP 2030
wskaznikdw monitoringu. Jednak aby podnies¢ prawdopodobienstwo wtasciwe] interpretacji,
rekomendowane jest uzupetnienie przedmiotowego dokumentu o informacje przedstawiajace
definicje poszczegdlnych wskaznikéw, wyjasniajgce co (jakie zmiany) dany wskaznik obrazuje.

Tabela 13. Ocena jasnosci i zrozumiatosci wskaznikow monitoringu celow strategicznych

Czy nazwa wskaznika

Cel strategiczny Nazwa wskaznika IESIEIEN
zrozumiata?

PKB na 1 mieszkarica zt Tak

Cel strategiczny Wartos¢ produkcji sprzedanej wyrobow na

1. Dynamiczna . , zt Tak
mieszkanca
gospodarka
Wartosc¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca EUR Tak
Czesciowo
I?r%ecugtny miesieczny dochdd rozporzgdzalny zg Niejasnosc moga
zrédet dochodowych na 1 osobe w gospodarstwie zt o .
. budzi¢ pojecia ,dochdd
Cel strategiczny | domowym ”
. rozporzadzalny” oraz
2. Zasobni L ”
. . »2rédta dochodowe
mieszkancy
Dochody wtasne JST na mieszkanca zt Tak
Migracje miedzywojewddzkie i zagraniczne na pobyt os Tak
staty z regionu ’
Migracje miedzywojewddzkie i zagraniczne na pobyt os Tak

staty do regionu
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Cel strategiczny
3. Partnerski
region

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10
tys. mieszkancow

szt.

Tak

Ogdlny poziom zaufania

%

Tak

Zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnym kroku skupiono sie na analizie jasnosci i zrozumiatosci przyjetych celéw operacyjnych.
Przeprowadzona ocena pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos¢ wskaznikéw monitoringu
celéow operacyjnych zostata skonstruowana w sposéb jasny i zrozumiaty.

Tabela 14. Ocena jasnosci i zrozumiatosci wskaznikow monitoringu celow operacyjnych

Cel operacyjny

Nazwa wskaznika

Czy nazwa wskaznika

Cel operacyjny
1.1. Przemysty
przysztosci

1. Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw podmiotdw zaliczanych do wysokiej
i Srednio-wysokiej techniki (przedsiebiorstwa

o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb)

%

jest jasna i zrozumiata?

Tak

2. Nowo zarejestrowane spotki handlowe
z udziatem kapitatu zagranicznego w sektorze
prywatnym

szt.

Tak

3. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw
rolnych z certyfikatem w gospodarstwach
ekologicznych w powierzchni uzytkdw rolnych
ogbétem w gospodarstwach rolnych

%

Tak

4. Liczba patentéw udzielonych
przedsiebiorstwom i osobom fizycznym przez
UPRP w stosunku

do liczby zgtoszen

%

Czesciowo
Biorgc pod uwage uzyta
miare sugeruje sie
zmiang nazwy na:
Udziat patentéw
udzielonych
przedsiebiorstwom
i osobom fizycznym
przez UPRP w liczbie
zgtoszen ogdtem

5. Liczba udzielonych w UPRP praw ochronnych
wzordow uzytkowych w stosunku do liczby
zgtoszen

%

Czesciowo
Biorgc pod uwage uzyta
miare sugeruje sie
zmiane nazwy na:
Udziat udzielonych
w UPRP praw
ochronnych wzorow
uzytkowych w liczbie
zgtoszen ogdtem

6. Udziat przedsiebiorstw przemystowych
wspotpracujgcych w ramach inicjatywy

Cel operacyjny
1.2. Podlaski
system otwartych
innowacji

7. Liczba patentéw udzielonych jednostkom
naukowym Polskiej Akademii Nauk, instytutom
badawczym, szkotom wyzszym w stosunku

do liczby zgtoszen

klastrowej lub innej sformalizowanej formy % Tak
wspotpracy w przedsiebiorstwach aktywnych
innowacyjnie

Czesciowo

%

Biorac pod uwage uzytg
miare sugeruje sie
zmiane nazwy na:

Udziat patentéw
udzielonych jednostkom
naukowym

Polskiej Akademii Nauk,
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Cel operacyjny

Nazwa wskaznika

Czy nazwa wskaznika

jest jasna i zrozumiata?
instytutom badawczym,
szkotom wyzszym
w liczbie zgtoszen

ogétem
8. Na.l'dady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w % Tak
relacji do PKB
9. Udziat naktadow sektora przedsiebiorstw na
dziatalnos¢ B+R w naktadach na dziatalnos$¢ B+R % Tak
ogétem
10. Wsp6dtczynnik przyjec do pracy % Tak
11. Udziat eksportu do Biatorusi, Rosji, Ukrainy,
Litwy, totwy i Estonii w eksporcie ogdtem % Tak
wojewodztwa podlaskiego
Cel operacyjny 12. Cudzoziemcy p.rowladzac.y dziaialnqs’c’ os. Tak
13. Lokalna gospodarczag w wojewddztwie podlaskim
przedsiebiorczos¢ . L .
13. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto zt Tak
14. Liczba 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg wpisanych do rejestru os. Tak
REGON na 10 tys. mieszkancow
15. Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych % Tak
w ogolnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych ) a
16. Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej % Tak
ogdtem
17. Stosunek produkcji energii elektrycznej %
. .. . o Tak
do zuzycia energii elektrycznej
Czesciowo
Cel operacyjny Biorq_c pod uwage u.iytq
1.4. Rewolucja mla.re sugeruje SI?
energetycznai 18. Odpady komunalne zebrane selektywnie o zm|a.ne; nazwy ’na.
gospodarka w relacji do ogétu odpadow % Udziat odpadow
obiegu komunalnych zeb.ra?y.ch
zamknietego selektywnie w ilosci
odpaddw wytworzonych
w ciggu roku ogdtem
19. Udziat odpadow (z wytgczeniem
komunalnych) poddanych odzyskowi w ilosci % Tak
odpaddw wytworzonych w ciggu roku
20. Zebrane (zmieszane) odpady komunalne na 1
. ) kg Tak
mieszkanca
21. Odsetek przedsiebiorstw otrzymujgcych % Tak
Cel operacyjny zamowienia poprzez sieci komputerowe
1.5 E-podlaskie 22. Odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych % Tak
szerokopasmowy dostep do Internetu
Czesciowo

Cel operacyjny
2.1. Kompetentni
mieszkancy

23. Osoby doroste w wieku 24-64 lata
uczestniczgce w ksztatceniu i szkoleniu

%

Biorgc pod uwage uzyta
miare sugeruje sie
zmiane nazwy na:
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Cel operacyjny

Nazwa wskaznika

Miara

Czy nazwa wskaznika

jest jasna i zrozumiata?
Odsetek oséb dorostych
w wieku 24-64 lata
uczestniczacych w
ksztatceniu i szkoleniu

24. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego

%

Tak

25. Saldo migracji oséb w wieku 25-34 lata

Tak
Uwaga: saldo powinno
by¢ wartoscia
$rednioroczng dla catego

L L . 0s. .
(najwyzszej aktywnosci zawodowej) analizowanego okresu,
podawanie wartosci dla
ostatniego roku pomiaru
nie oddaje petni zmian
26. Liczba stuchaczy studiow podyplomowych
i uczestnikow studiéw doktoranckich 0s. Tak
przypadajgca na 1000 mieszkancow
27. Struktura wyksztatcenia zarejestrowanych
bezrobotnych w okresie 12 m-cy od dnia % Tak
ukonczenia nauki (absolwentéw).
28. Wskaznik zatrudnienia oséb z wyksztatceniem % T
. (J ak
zasadniczym zawodowym wg BAEL
29. Odsetek absolwentéw szkdt wyzszych na
kierunkach technicznych i przyrodniczych (bez % Tak
cudzoziemcow) — wedtug klasyfikacji ISCED-F
2013
30. Udziat absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych oraz technikdw w ogdlnej liczbie
absolwentow szkoét ponadgimnazjalnych % Tak
(zasadniczych szkét zawodowych, technikow
i licedw ogdlnoksztatcgcych)
31. Wskaznik zasiegu ubdstwa - % oséb
w gospodarstwach domowych o wydatkach % Tak
ponizej relatywnej granicy ubdstwa
. Tak
.32. Wyd;?\tkl gospodarstw domowych na kulture Brakuje jednak miary.
i rekreacje . L
Nalezy uzupetni¢
Cel operacyjny 33. tozka w hospicjach, zaktadach opiekunczo-
2.2. Aktywni leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych na 100 szt. Tak
mieszkancy tys. ludnosci
34. Liczba ludnosci na tézko w szpitalach
. 0s. Tak
ogodlnych
35. Osoby, ktérym decyzjg przyznano
Swiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys. 0s. Tak
ludnosci
36. Wskaznik biernosci zawodowej % Tak
Czesciowo

Cel operacyjny
2.3. Przestrzen
wysokiej jakosci

37. Drogi publiczne ogétem o nawierzchni
twardej ulepszonej na 100 km?

%

Biorac pod uwage uzytg
miare sugeruje sie
zmiane nazwy na:

Odsetek drog
publicznych ogétem
o nawierzchni twarde;j
ulepszonej na 100 km?
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Cel operacyjny

Nazwa wskaznika

Czy nazwa wskaznika

jest jasna i zrozumiata?

38. Udziat zanieczyszczen zatrzymanych lub
zneutrallzowa’nych w urzadzeniach do redukgji % Tak
zanieczyszczen w zanieczyszczeniach
wytworzonych
39. Przewozy pasazerskie (komunikacja miejska) min os. Tak
40. Sciezki rowerowe na 100 km? km Tak
41. Pojemnosc¢ obiektéw matej retencji wodnej dm? Tak
w przeliczeniu na mieszkanca
42. Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie ot Tak
srodowiska i gospodarce wodnej na 1 mieszkarica
43. Odsetek osdéb korzystajacych z Internetu % Tak
w kontaktach z administracjg publiczna
) 44. Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych % Tak
Cel operacyjny Internet w kontaktach z administracjg publiczna ? @
3.1. Dobre . - -
. 45. Wydatki majatkowe inwestycyjne JST
zarzadzanie . . . . . min zt Tak
w przeliczeniu na jednego mieszkarica
46. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi
planami zagospodarowania w powierzchni % Tak
catkowitej ogotem
47. Frekwencja wyborcza % Tak
Cel operacyjn
32 Kpapita}q v 48. Liczba podmiotéw zaliczanych do Il sektora
- (fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne) szt. Tak
spoteczny ) .
na 10 tys. mieszkancéw
49. Kwota odpisu 1% podatku w przeliczeniu ot Tak
na jednego pracujacego
Cel operacyjny 50. Liczba zawartych partnerstw ot Tak
3.3. Partnerstwa | miedzynarodowych '
miedzynarodowe 1 Licab H
i ponadregionalne 51. Licz a.zawartyc partnerstw sot. Tak
ponadregionalnych
Czesciowo
Nalezy doprecyzowac
wskaznik — nie chodzi
52. Odsetek studentéw - cudzoziemcow % ZTQT’(;E”J;::J?T;O
studiujacych na polskich uczelniach ? P . L
uczelnie zlokalizowane
na obszarze
Cel operacyjny wojewddztwa
3.4. Goscinny podlaskiego
region 53. Liczba noclegéw udzielona turystom na 1000
L szt. Tak
ludnosci
54. Liczba cudzoziemcdw - kuracjuszy leczonych
stacjonarnie w szpitalach uzdrowiskowych 0s. Tak
i sanatoriach uzdrowiskowych
55. Liczba wydanych zezwolen na prace
. . . szt. Tak
cudzoziemcom w stosunku do liczby pracujgcych
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Czy nazwa wskaznika

Miara . . .
jest jasna i zrozumiata?

Nazwa wskaznika

Cel operacyjny

56. Liczba wydanych oswiadczen powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi w stosunku szt. Tak
do liczby pracujacych

Zrédto: opracowanie wtasne

W ostatnim kroku dokonano analizy tresci wskaznikow przewidzianych dla OSI. Na podstawie
wykonanej oceny mozna stwierdzié, ze sze$¢ sposrdd osiemnastu wskaznikéw OSI wymaga
doprecyzowania. Pozostate wskazniki monitoringu OSI zostaly skonstruowane w sposéb jasny
i zrozumiaty. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze watpliwosci budzi odnoszenie niektérych
wskaznikéw do liczby mieszkancéw. Nalezy zauwazy¢, ze diagnoza strategiczna przewiduje m. in.
depopulacje obszaru wojewddztwa w perspektywie do 2030 r. Biorgc pod uwage te prognoze, nalezy
stwierdzi¢, ze wskazniki obliczane w odniesieniu do liczby mieszkancéw mogg fatszowac obraz
rzeczywistosci lub wymagac dodatkowego wyjasnienia. Sugeruje sie zatem dodatkowe wykorzystanie
jako wartosci bazowej danych ilosciowych danego zjawiska dostepnych za np. 2018 rok (2018 = 100%)
i w stosunku do roku bazowego zaktada¢ tempo zmian w perspektywie 2030 r.

Tabela 15. Ocena jasnosci i zrozumiatosci wskaznikow monitoringu OSI

Czy nazwa wskaznika

Nazwa wskaznika . . !
jest jasna i zrozumiata?

1. Saldo migracji na pobyt staty, w ruchu

: . 0s. Tak
wewnetrznym i zagranicznym

Czesciowo
Sugeruje sie zmiane
miary na % i zmiane
nazwy wskaznika na:
Udziat absolwentéw

zasadniczych szkét
zawodowych oraz

2. Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych
oraz technikdw w ogdlnej liczbie absolwentow 0s.

(,)S| 1 Miasta szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych technikéw w ogolne]
srednie tracace L .
. liczbie absolwentéw
funkcje .
szkot
spoteczno- . . .
ospodarcze ponadgimnazjalnych i
gosp ponadpodstawowych
Tak

Uwaga: saldo powinno
by¢ wartoscia

3. Saldo podmiotéw gospodarczych w rejestrze srednioroczng dla catego

w wieku produkcyjnym

REGON na 1000 mieszkancéw szt. analizowanego okresu,
podawanie wartosci dla
ostatniego roku pomiaru
nie oddaje petni zmian
4. Pracujacy na 1000 ludnosci os. Tak
0S| 2 Obszary 5. Dochody wtfasne budzetéw gmin i miast na At Tak
zagrozone trwata | Prawach powiatu na 1 mieszkarica
marginalizacja 6. Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy
spotecznej wg kryterium dochodowego (ponizej % Tak
progu dochodowego)
7. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej
0OSI 3 w rejestrze REGON na 10000 mieszkancéw szt. Tak
Subregionalne
oérodki wzrostu 8. Odsetek 0s6b pracujacych w liczbie oséb % Tak
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Czy nazwa wskaznika

Nazwa wskaznika

jest jasna i zrozumiata?

9. Udziat emisji zanieczyszczen gazowych i
pytowych w emisji tych zanieczyszczen ogétem %. Tak
w wojewddztwie
10. Podmioty wedtug klas wielkosci na 10000
. . . szt. Tak
mieszkancow
Czesciowo
OSI 4 Biatystok Biorac pod uwage uzyta
i jego obszar i je si
1e8 . 11. Odpady zebrane selektywnie w relacji mla.re; sugenle sie
funkcjonalny do ozdtu odoaddw % zmiane nazwy na:
(tacznie) J P Udziat odpadéow
zebranych selektywnie
w odpadach ogdtem
12. Liczba studentow (ogétem) na 1000
. L 0s. Tak
mieszkancow
13. Pracujacy na 1000 ludnosci 0s. Tak
Nie
Wskaznik obcigzenia
demograficznego mowi
o stosunku liczby oséb
14. Wskaznik obcigzenia demograficznego w wieku
(stosunek ludnosci w wieku produkcyjnym % nieprodukcyjnym
do ludnosci w wieku poprodukcyjnym) do liczby oséb w wieku
0S| 5 Miasta produkcyjnym
powiatowe Nalezy dokona¢
stosownych zmian
w nazwie wskaznika
Czedciowo
Sugeruje sie zmiane
) o
15. Odpady zebrane selektywnie w relacji miary na % |,z.m|ane
do ogdtu odpadow szt. nazwy wskaznika na:
Udziat odpadow
zebranych selektywnie
w odpadach ogdétem
16. Wskaznik obcigzenia demograficznego Czedciowo
(ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb % Nalezy zmieni¢ miare z %
w wieku produkcyjnym) na osoby.
Czedciowo
0Sl 6 Obszary Bioragc pod uwage uzyty
wiejskie, w tym 17. Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w . miarg stigertje SI?
przyrodniczo ogéle ludnoéci % zmiane nazwy na:
cenne Udziat korzystajacych
z instalacji kanalizacyjnej
w ludnosci ogétem
18. Odselte!< 0s6b pracujgcych w ogdlne;j liczbie % Tak
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne
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6. Wnioski i rekomendacje z badania

Ponizej w formie syntetycznej przedstawiono najwainiejsze wnioski ptynacej z badania ex-ante
projektu SRWP 2030 oraz przypisano do nich rekomendacje, ktére w opinii oceniajgcych wniosg
wktad w podniesienie jakosci projektu SRWP 2030.

Tabela 16. Wnioski i rekomendacje ptyngce z oceny ex-ante projektu SRWP 2030

Lp. Czesc dokumentu Wnhnioski i rekomendacje

SRWP 2030

1. | Misja Whioski:

Misja opiera sie na wartosciach: gtdwnym potencjatem regionu s3
mieszkancy, a w szczegdlnosci ich ambicja, pracowitos¢ — aktywnosc
zawodowa i spoteczna, wysokie i rosngce kompetencje. Atutem
regionu sg takze unikalne walory srodowiska i stosunkowo wysoka
jakos¢ zycia. Wszystko to zapewnia regionowi przewage w zakresie
kluczowego czynnika rozwoju jakim jest kapitat ludzki. Cechami
wyrdzniajgcymi ambitne podlaskie jest takie wyjatkowa rodzima
przedsiebiorczos¢ tworzaca podstawe gospodarki oraz zdolnos¢
do wspétdziatania w sferze gospodarcze;j.

Cele nadrzedne wynikajace z przyjetej misji majg swojg , kontynuacje”
w czesci opisowej rzeczywistosci w 2030 roku (wizji).

2. | Podlaskie 2030 — Whioski:

wizja rozwoju W projekcie SRWP 2030 widoczna jest wysoka spojnos¢ pomiedzy
sktadowymi wizji, kierunkami interwencji oraz materiatem
diagnostycznym.

Dowodem tego jest sposdb uporzadkowania celdw operacyjnych.

e Do czesci wizji Podlaskie przedsiebiorcze przypisano cele
operacyjne od 1.1. do 1.5. nawigzujgce bezposrednio lub
posrednio do sfery gospodarczej, bazuja na wyzwaniach,
ktére wynikaja z diagnozy?®.

e Do czesci wizji Podlaskie perspektywiczne przypisano cele
operacyjne od 2.1. do 2.3. nawigzujace bezposrednio lub
posrednio do sfery spotecznej, bazujg na wyzwaniach, ktére
wynikajg z diagnoz.

e Do czesci wizji Podlaskie partnerskie przypisano cele
operacyjne od 3.1. do 3.4 nawigzujgce bezposrednio lub
posrednio do sfery organizacyjnej, bazujg na wyzwaniach,
ktore wynikajg z diagnoz.

W projekcie SRWP 2030 nie wyrdzniono sfery Srodowiskowej, zostata
ona ,rozproszona” w pozostatych sferach i zaprezentowana w kilku
celach operacyjnych.

Wedtug oceniajgcych nie wskazano/nie ujeto istotnego atutu regionu
jakim jest jego marka.

28 Uwaga: treéci odnoszace sie do diagnozy ocenione zostaty w poprzednim rozdziale.
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Czesc dokumentu

SRWP 2030

Whioski i rekomendacje

Rekomendacje:

1. Warto podkresli¢ znaczenie marki wojewddztwa, jako istotnego
narzedzia kreujgcego tozsamos¢, szczegdlnie w kontekscie takich
wyzwan jak przycigganie inwestycji, mieszkaficdw, przeciwdziatanie
drenazowi mézgdw, rozwoju turystyki, ochrony srodowiska.

Uwarunkowania
zewnhetrzne Strategii

Whioski:
Uwarunkowania zewnetrzne Strategii zaprezentowane w projekcie
SRWP 2030 charakteryzujg sie duzg trafnoscia.

Za trafne nalezy uznaé nastepujgce wyzwania:

e uwarunkowanie odnoszace sie do globalizacji,

e uwarunkowanie odnoszace sie do zmian zwigzanych
z rozpowszechnieniem ICT,

e uwarunkowania odnoszgce sie do innowacji,

e uwarunkowanie odnoszgce sie do kryzysu tozsamosci Unii
Europejskiej,

e uwarunkowania odnoszace sie do przebiegu proceséw
demograficznych w Europie,

e uwarunkowania odnoszgce sie do zasadniczych zmian
i przewartosciowania na rynku pracy,

e uwarunkowania odnoszace sie do funduszy Unii Europejskiej,

e uwarunkowania odnoszace sie do realizacji polityk
rozwojowych kraju.

Za cze$ciowo trafne uznano nastepujgce wyzwania:
e uwarunkowanie odnoszgce sie do zmian klimatycznych.

Ma mato trafne uznano:
e uwarunkowanie odnoszace sie do znacznego ograniczenia
mozliwosci prowadzenia tradycyjnych polityki europejskich.

Rekomendacje:

1. Proponuje sie wzmocni¢ zapisy odnoszace sie do wyzwan polityk
unijnych zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Wptyw ,,zmian
klimatycznych” na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu
w perspektywie do 2030 roku bedzie bardzo duzy. Sugeruje sie
rozwiniecie tresci uwarunkowania o wyzwania nawigzujgce do
polityki Unii Europejskiej.

Analiza SWOT

Whioski:

Analiza SWOT zaprezentowana w projekcie SRWP 2030
charakteryzuje sie duzg trafnoscig, jednak czes¢ zapisow wymaga
korekty, wyjasnienia lub uzupetnienia.

Rekomendacje:
1. Proponuje sie weryfikacje i korekte zapiséw analizy SWOT
w odniesieniu do zapisdw uznanych za czesciowo trafne lub mato
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Czesc dokumentu Wnhnioski i rekomendacje

SRWP 2030

trafne, zgodnie z propozycjami/uzasadnieniami przedstawionymi
w rozdziale 5.1.1. przedmiotowego dokumentu.

2. Proponuje sie uzupetnienie wybranych zapiséw analizy SWOT,
w odniesieniu do marki Wojewédztwa Podlaskiego jako mocnej
strony oraz Europejskiego Zielonego tadu jako szansy.

5. | Cele rozwoju Whioski:

wojewoddztwa 1. Wskazane w projekcie SRWP 2030 wyzwania koresponduja
zasadniczo z czes$cig diagnostyczna, ktdrej podsumowaniem jest
analiza SWOT.

Jedynie wyzwania odnoszace sie do celu operacyjnego 3.1. Dobre
zarzadzanie nie majg swojego oparcia w analizie SWOT. Moze rodzi¢
to watpliwosci co do witasciwego sformutowania celu operacyjnego.
Jednoczesnie oceniajacy zdajg sobie sprawe z koniecznosci
»ulepszenia” sposobu zarzadzania regionem, co ma swéj wyraz m. in.
w KSRR, a takze w celach SRWP 2030.

Konieczne jest wyjasnienie logiki formutowania podsumowan
diagnostycznych, w szczegdlnosci wyjasnienie logiki przechodzenia
pomiedzy poszczegdlnymi etapami podsumowan diagnostycznych, tj.
diagnozy, analizy SWOT, potencjatéw i wyzwan. Logika ta zostata
przedstawiono na schemacie na str. 15 projektu Strategii (Rysunek 1.
Relacje miedzy celami strategicznymi). W odniesieniu do logiki
zaprezentowanej na tym schemacie nalezy stwierdzi¢ brak spdjnosci
wewnetrznej pomiedzy analizg SWOT (Rozdziat 4) oraz potencjatami
przypisanymi do poszczegdlnych celdw operacyjnych (Rozdziat 5).
Konieczne jest wyjasnienie odbiorcom Strategii w jaki sposéb
nastepowato formutowania podsumowan diagnostycznych, majac na
uwadze fakt, ze istotnym wktadem w definiowanie podsumowan
diagnostycznych, w szczegélnosci sformutowanych na poziomie
»,potencjatdéw”, a nastepnie ,wyzwan” byta wiedza ekspercka
o charakterze jakosciowym oraz wiedza pozyskana w trakcie spotkan
i debat strategicznych. Konieczne jest stosowne skorygowanie
schematu na str. 15 projektu Strategii oraz uzupetnienie w tresci
informacji nt. Zrédet wiedzy o charakterze jakosciowym, ktdra
zdecydowata o brzmieniu potencjatéw i wyzwan.

2. Cele strategiczne i operacyjne w duzej mierze odzwierciedlajg
zdiagnozowane potencjaly i wyzwania rozwojowe. Jednoczesnie
sugeruje sie uwzglednienie sformutowanych zastrzeien celem
podniesienia jakosci SRWP 2030.

Analizujac tresci zawarte w projekcie SRWP 2030 odnoszgce sie do
poszczegdlnych celéw mozna stwierdzié, ze:
o cze$¢ przyjetych celéw operacyjnych dobrze odzwierciedla
zdiagnozowane potencjaty i wyzwania rozwojowe. Mamy tu na
mysli nastepujgce cele:
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Lp. Czesc dokumentu Wnhnioski i rekomendacje

SRWP 2030

1.3. Lokalna przedsiebiorczos¢
2.1. Kompetentni mieszkancy
2.2. Aktywni mieszkancy
2.3. Przestrzen wysokiej jakosci
3.2. Kapitat spoteczny
o 3.3.Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne
e niektére z przyjetych celéw operacyjnych czesciowo
odzwierciedlajg  zdiagnozowane potencjaly i wyzwania
rozwojowe. Chodzi tu o nastepujgce cele:
o 1.1. Przemysty przysztosci — z zastrzezeniem, ze
gtéwne kierunki interwencji nie s3 spdjne
z brzmieniem celu operacyjnego
o 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu
zamknietego — z zastrzezeniem, Zze wiekszos$é
kierunkow interwencji przypisanych do tego celu
operacyjnego nie ma charakteru rewolucyjnego
o 1.5. E-podlaskie
o 3.4.Goscinny region
e Wystepujg takze cele operacyjne, ktére budzg watpliwosci
w kwestii wtasciwego odzwierciedlenia zdiagnozowanych
potencjatéw i wyzwan rozwojowych. Do celéw tych zaliczamy:
o 1.2. Podlaski system otwartych innowacji
o 3.1. Dobre zarzadzanie

O O O O O

Rekomendacje:

1. Sugeruje sie wprowadzenie odpowiednich modyfikacji dotyczacych
brzmienia niektérych przyjetych celéw operacyjnych oraz tresci czesci
przyjetych gtéwnych kierunkéw interwencji, a takze uzupetnienia
celéw operacyjnych i gtéwnych kierunkéw interwencji o nowe tresci.
Dziatania te powinny doprowadzi¢ do poprawy spdjnosci przede
wszystkim celéw operacyjnych i kierunkéw interwencji z wizjg
rozwoju regionu, a tym samym zwiekszy¢ szanse na osiggniecie
wykreowanego obrazu przysztosci wojewddztwa podlaskiego
w perspektywie 2030 r.

6. | Terytorialny wymiar Whioski:

Strategii Biorgc pod uwage analize zapisdw odnoszacych sie do terytorialnego
wymiaru Strategii nalezy stwierdzi¢, ze w dokumencie Strategii
trafnie ujeto terytorialny wymiar polityki rozwoju regionu, w tym
obszary strategicznej interwencji.

7. | System realizacji Whioski:

1. Biorac pod uwage logike powigzan wystepujacych na poziomie
wizji, celu gtdbwnego, obszarow oraz celéw strategicznych, nalezy
uznacé, ze zaproponowany system realizacji strategii jest trafny.

W projekcie SRWP 2030 przedstawiono zestaw rozwigzan oraz
narzedzi  zarzadczych i  koordynacyjnych, programowych,

143



Lp. Czesc dokumentu

SRWP 2030

Whioski i rekomendacje

finansowych iorganizacyjnych, ktére bedg miaty zastosowanie
przekrojowo na wszystkich ptaszczyznach realizacji Strategii.

Zatozono, ze system wdrazania Strategii powinien by¢ bardziej
zdekoncentrowany i wykracza¢ poza Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego (UMWP) i jego struktury, co jest logiczne
biorgc pod uwage zdolnosci instytucjonalne, wielowymiarowos¢
tematyczng oraz zréznicowanie terytorialne celdéw rozwojowych.

System realizacji SRWP 2030 wydaje sie byé kompletny
i komplementarny do wyzwan i celéw, jakie bedy wdrazane
i realizowane. Jest mocno ukierunkowany na partnerstwo, zaréwno
tematyczne, jak rdwniez terytorialne, z gory zakfadajgc koniecznos$é
pozyskiwania przez Zarzagd Wojewddztwa partneréw merytorycznych
oraz ,schodzenie” z planowaniem dziatan na mozliwie najnizszy
poziom administracyjny. Tym samym optymalnie wykorzystany
bedzie potencjat wiedzy, zaangazowania, wtasciwej diagnozy
probleméw i potencjatéw oraz mozliwe bedzie uzyskanie premii za
wspotprace.

2. System monitorowania SRWP 2030 nie budzi zastrzezen
oceniajgcych. Przypisane do celéw strategicznych wskazniki sg
przekrojowe i dobrze przypisane tematycznie. Dla wskaznikéw
okreslono wartosci wyjsciowe oraz wartosci posrednie dla 2025 roku.
Logiczny i dajacy sie wyjasni¢ jest brak wartosci docelowych dla 2030
roku, m. in. ze wzgledu na trudnos$¢ przewidywania zmian
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym i przestrzennym regionu.
Warto podkresli¢, iz przyjete wartosci posrednie wskaznikow
nawigzujg do misji wojewddztwa: Podlaskie ambitne, gdyz zaktadajg
»podtrzymanie” szybkiego tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu. Watpliwosci budzi jedynie wartos¢ posrednia dla wskaznika
poziomu zaufania ogdlnego, ze wzgledu na to, ze jego wartos¢ jest juz
zasadniczo wysoka.

Watpliwosci nie budzi doboér wskaznikéw do oceny postepow
realizacji celéow operacyjnych. Do kazdego z celdw operacyjnych
dobrano po kilka tematycznych wskaznikéw (tgcznie 56 wskaznikéw),
ktére dostepne sg z reguty w statystykach publicznych. Utatwi to
oceniajgcym prowadzenie regularnej oceny zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej w odniesieniu do wybranych celéw operacyjnych.

Wskazniki przypisane do poszczegolnych OSI charakteryzujg sie
przekrojowoscig i zostaly dopasowane do gtéwnych wyzwan
rozwojowych wybranych obszaré6w. W tym miejscu warto
podkresli¢, ze istotny wptyw ,interpretacyjny” dla tych wskaznikéw
moze pojawi¢ w zwigzku ze zmianami demograficznymi,
a w szczegdlnosci zmianami liczby ludnosci wybranych jednostek
terytorialnych. Depopulacja wybranych obszaréw, w szczegdlnosci
gmin wiejskich, moze prowadzi¢ do btednej interpretacji wybranych
wskaznikéow, dla ktérych mianownikiem jest liczba ludnosci.
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Whioski i rekomendacje

Jednoczesnie wskazniki te majg swojg wartos¢ porownawczg w skali
catego regionu lub danej przestrzeni wojewddztwa, dlatego sugeruje
sie je zachowac.

Niemal wszystkie nazwy wskaznikbw monitoringu celéw
strategicznych sg skonstruowane w sposéb jasny i zrozumiaty.

Rekomendacje:

1. W dokumencie Strategii warto podkresli¢ znaczenie wyzwania
zwigzanego z przygotowaniem sie samorzadu wojewddztwa
do stopniowej zmiany roli i dominujgcego sposobu funkcjonowania
— z dysponenta $rodkdw na rozwdj na inicjatora, kreatora,
moderatora, mentora oraz autora projektow rozwojowych aktywnie
pozyskujgcego zewnetrzne Srodki (nie tylko z alokowanych na poziom
wojewddzki), a takze realnego partnera w wielopoziomowych
projektach rozwojowych na rzecz catego wojewddztwa oraz jego
wybranych, szczegélnie tego wymagajacych obszaréw. Waga tego
wyzwania wiaze sie ze zwiekszeniem efektywnosci funkcjonowania
struktur organizacyjnych oraz zwiekszeniem potencjatu wiedzy
pracownikéw samorzadu wojewddztwa podlaskiego i partneréw.
Sprawnos¢ instytucjonalna staje sie coraz wazniejszym atutem
konkurencyjnosci. Sprawne funkcjonowanie wojewddztwa wigzaé sie
bedzie z kreowaniem i realizacjg ,, dobrych” projektéw przenikajacych
rézne obszary tematyczne. W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci
kadr zaangazowanych w zadania zwigzane zzarzgdzaniem
strategicznym rozwojem w wojewddztwie warto wskaza¢ na
koniecznos¢ podnoszenia kompetencji rozwojowych  wsrdd
pracownikéw samorzadu wojewddztwa oraz partnerdw z rdéznych
sektorow (m.in. poprzez szkolenia, staze, praktyki, stypendia,
wymiany).

2. Aby zminimalizowa¢ ryzyko btednej interpretacji wybranych
wskaznikdw opartych na liczbie ludnosci sugeruje sie uzupetnienie
systemu oceny przez dodanie wartosci bezwzglednej danego
wskaznika i dokonanie oceny zmiany jej wartosci w czasie pomiaru.

8. | Strategiaa
dokumenty krajowe

Whioski:

1. Projekt SRWP 2030 jest spdéjny ze Strategiq na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
roku) oraz Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030.

Rekomendacje:

1. Wykazane na stronach 71-72 projektu strategii poziomy spdjnosci
miedzy celami projektu SRWP 2030 a celami SOR i KSRR powinny
zosta¢ poddane ponownej analizie i stosowne] korekcie, celem
poprawy jakosci przedmiotowego dokumentu. W tym celu mozliwe
jest wykorzystanie analizy przeprowadzonej w ocenie ex-ante
projektu SRWP 2030.

9. | Analiza semiotyczna

Whioski:
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Whioski i rekomendacje

Analizowany tekst ,Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego
2030 — projekt” ocenia sie jako trudny w odbiorze. Korzystajac
z urzedniczej terminologii, mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
skutecznej komunikacji mocnymi stronami sg wykorzystanie
elementdw graficznych ilustrujgcych uktad tresci, a takze zachowanie
poprawnosci jezykowej. Do stabych stron naleza: trudne stownictwo,
trudne konstrukcje gramatyczne i sktadniowe, niepoprawne zabiegi
stylistyczne na poziomie semantyczno-logicznym, wreszcie
niewykorzystanie perspektywy odbiorcy i oparcie formalne tekstu na
wyrdznikach bezosobowego stylu kancelaryjnego.

Rekomendacje:
1. Rekomenduje sie ponowng redakcje jezykowa tekstu.

10. | Podstawa prawna/
horyzont czasowy

Whioski:

1. Projekt SRWP 2030 zawiera wszystkie wymagane przepisami
prawa (w rozumieniu przepiséw art. 13. ust. 1. Ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz Art. 11. ust. 1c, 1d i 1da Ustawy
o0 samorzadzie wojewddztwa) elementy, z uwzglednieniem
sformutowanych zastrzezen.

2. Przyjety w projekcie SRWP 2030 horyzont czasowy strategii zostat
wiasciwie okreslony wzgledem dokumentdw nadrzednych,
w szczegblnosci w odniesieniu do Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju.

Rekomendacje:

1. Jedynym dokumentem, do ktérego w projekcie SRWP 2030 nie ma
bezposredniego nawigzania, jest Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Nalezy uzupetni¢ stosowne
uzasadnienie, ktore wyjasni w jaki sposdb SRWP spetnia kryteria
spojnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne
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