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1. DIAGNOZA STRATEGICZNA - WPROWADZENIE

Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego (Diagnoza) do dokument zawierajgcy aktualng
charakterystyke poziomu rozwoju wojewddztwa podlaskiego, niezbedng w procesie aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku (SRWP 2020, Strategia). Prace nad opracowaniem Diagnozy
rozpoczety sie w drugiej potowie 2018 roku, w Departamencie Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego (UMWP). Komodrka odpowiedzialng za przygotowanie tresci dokumentu byt Referat
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego (ROT), w ktérego zakresie obowigzkdw lezy, m.in. monitorowanie
wdrazania zatozen SRWP 2020 oraz opracowywanie analiz na potrzeby planowania strategicznego. Projekt
Diagnozy zostat poddany zaréwno konsultacjom wewnetrznym UMWP, jak réwniez przedstawiony cztonkom
Podlaskiego Forum Terytorialnego, a takze zespotowi ekspertéw wspierajacych proces aktualizacji SRWP 2020.
Ostateczna tres¢ dokumentu uwzglednia zebrane w toku konsultacji uwagi, w efekcie przedstawia szerokie
spektrum widzenia problematyki rozwoju wojewddztwa podlaskiego.

Diagnoza zostata opracowana w uktadzie nastepujgcych obszaréw problemowych:

a) potozenie strategiczne,

b) zasoby ludzkie,

c) konkurencyjno$é gospodarki,
d) regionalne bieguny wzrostu.

Punktem wyjscia dla autoréw opracowania byta Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego
przygotowana w czerwcu 2013 roku przez zespdét w sktadzie: W. Dziemianowicz, P. Nowicka, K. Peszat.
Zachowanie podstawowego uktadu dokumentu miato na celu zapewnienie ciggtosci prowadzonej analizy
w odniesieniu do uktadu celéw obecnie obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020
roku. Tak przyjety sposdb opracowania Diagnozy, pozwolit na poréwnanie zmian, ktore zaistniaty w toku
realizacji obowigzujgcej Strategii.

Diagnoza zostata rozszerzona o analize zjawisk z zakresu bezpieczenstwa publicznego, potencjatu zdrowotnego,
ustug publicznych oraz innych szczegétowych zagadnient. Dodatkowe obszary analizy wynikajg z biezgcych
potrzeb i obserwacji zmian zachodzacych w gospodarce wojewddztwa, m.in. pod wptywem obserwowanych
trenddw globalnych.

W opracowaniu wykorzystano przede wszystkim dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, lecz takze wyniki
opracowan wifasnych ROT prowadzonych w toku monitorowania procesu wdrazania SRWP 2020. Dane
dotyczace regionu w wielu przypadkach zestawiano z danym dla Polski, réwniez w ukfadzie dynamicznym,
okreslajagc miejsce wojewddztwa podlaskiego na tle kraju. Wskazano, gdzie to byto uzasadnione, na
wewnatrzregionalne zréznicowanie w obszarze wybranych zjawisk spoteczno-gospodarczych. W procesie
whnioskowania wykorzystano analize trendu liniowego oraz prognozy sporzgdzone na podstawie modelu
ARIMA.
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2. POLOZENIE STRATEGICZNE

Wojewddztwo podlaskie potozone jest w pdétnocno-wschodniej czesci kraju. Graniczy z Litwa i Biatorusig, a takze
wojewddztwami warminsko-mazurskim, mazowieckim i lubelskim. Region podzielony jest na 17 powiatow
(14 powiatow ziemskich i trzy powiaty grodzkie) oraz na 118 gmin (13 miejskich, 27 miejsko-wiejskich
i 78 wiejskich). Ludnos¢ wojewddztwa zamieszkuje w 40 miastach i 3 759 miejscowosciach na terenach
wiejskich.

Potozenie na zewnetrznej granicy Polski i jednoczesnie Unii Europejskiej determinuje liczne cechy i zjawiska
wystepujace w regionie, ktdre moga byé rozpatrywane w ujeciu: politycznym, przyrodniczym, komunikacyjnym,
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Wskazane wymiary oddziatywania wptywaty i wptywajg na
ksztattowanie cech regionu takich jak: kapitat spoteczny, atrakcyjnosé inwestycyjna, innowacyjnos¢, kapitat
przyrodniczo-krajobrazowy, itd.

2.1. ZEWNETRZNA GRANICA UE | PERYFERYJNE POLOZENIE W POLSCE

Status pogranicza wywotuje okreslone efekty spoteczne i gospodarcze (granica kraju w tym przypadku stanowi
bariere w swobodnym przeptywie osdb, towardw i ustug). Lokalizacja wojewddztwa podlaskiego na zewnetrznej
granicy UE implikuje peryferyjnos¢ pogtebiang niskg dostepnoscig transportowa do centréw rozwojowych,
niekorzystnymi zjawiskami demograficznymi czy tez niskim poziomem zamoznosci mieszkancéw, wpisujgcymi
sie w mechanizm sprzezenia zwrotnego. Pogranicze czesto utozsamiane jest z niepewnoscig w stosunkach
gospodarczych i politycznych. Niestabilnos¢ wymusza zwiekszanie ochrony zewnetrznych granic np. poprzez
ciggty identyfikacje, monitoring pojazddéw i konteneréw w transporcie miedzynarodowym lub reagowanie na
nadzwyczajne zdarzenia podczas odpraw granicznych?.

Wymiana handlowa z zagranica ksztattuje przestrzen dla rozwoju gospodarki wojewddztwa. Podlaskie firmy
preferujg obszary bliskie geograficznie i kulturowo. Plany zagranicznej ekspansji najczesciej realizowane s3
wedtug sekwencji: motyw/kierunek. Wybor kraju, na ktérego rynku chce sie zaistniec jest splotem bardzo wielu
czynnikéw. Za najbardziej obiecujace miejsca ekspansji przedsiebiorcy uwazajg Europe Zachodnig (blisko 90%)
i Europe Wschodnia (76%)>.

Europa Zachodnia jest rynkiem wymagajacym: klienci przywigzani do rodzimych produktéw oczekujg standardu
za nizszg cene, jednoczesnie rynek ten obwarowany jest odpowiednimi przepisami, dotacjami, ubezpieczeniami
czy dodatkowymi certyfikatami. Polscy przedsiebiorcy, w tym réwniez rozwijajgcy swojg zagraniczng ekspansje
posiadajg wystarczajgce doswiadczenie, aby z powodzeniem konkurowa¢ na zachodnich rynkach. Europa
Wschodnia to z kolei rynek, na ktdrym polskie firmy mogg konkurowacé z innymi przedsiebiorstwami z pozyc;ji

L' W ramach Programu Krajowego Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego Instrument na rzecz Wsparcia Finansowego
w zakresie Granic Zewnetrznych i Wiz na lata 2014-2020 na terenie wojewddztwa podlaskiego (Bobrowniki, Kuznica)
realizowane sg projekty polegajgce na wzmocnieniu zabezpieczenia granicy zewnetrznej UE przy wykorzystaniu barier
drogowych i pomocniczego systemu sterowania ruchem, Podlaski Urzad Wojewddzki, dostepny w Internecie,
https://puw.bip.gov.pl/fundusz-bezpieczenstwa-wewnetrznego-bezgraniczne-bezpieczenstwo/fundusz-bezpieczenstwa-
wewnetrznego-bezgraniczne-bezpieczenstwo.html (data dostepu: 10.09.2018 r.).

2 ). Jankowski (red.), Polskie firmy na globalnej scenie: niewykorzystany potencjat, raport z badania think-tanku Poland, Go
Global! 2014, s. 6, dokument dostepny w Internecie: https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/fs.siteor.com/pgl/files/
Polskie_firmy_na globalnej_scenie_2014.pdf (data dostepu:10.09.2018 r.).
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réwnorzednych partneréw?. Jednak i w tym przypadku przedsiebiorcy musza sprostaé nowym wyzwaniom
wynikajgcym ze zmiennego otoczenia polityczno-gospodarczego.

Mapa 1. Udziat eksportu i dostaw wewnatrzwspodlnotowych podlaskich przedsiebiorstw do wybranych
krajow w eksporcie i dostawach wewnatrzwspdlnotowych ogétem w 2017 r.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Bliskie potozenie geograficzne rynkdw pozytywnie wptywa na czas oraz poziom kosztéw transportu towaréw.
Na przestrzeni lat 2004-2017 do najwiekszych odbiorcéw podlaskich towaréw nalezaty: Niemcy, Litwa, Wielka
Brytania, Niderlandy, Francja (gtowni odbiorcy w 2017 roku) oraz, pomimo spadku wartosci wymiany
handlowej, Biatorus i Rosja. W przypadku Rosji%, kolejne embarga wptynety na obnizenie wartoéci wymiany
handlowej w latach 2008-2009, 2014-2015 (Mapa 1). Warto$¢ nominalna eksportu do Rosji wzrosta na
przestrzenilat 2004-2014 z 0,4 mld zt do 0,7 mld zt, a wiec ulegta niemal podwojeniu. Najnizszg wartos¢ eksportu
w badanym okresie (2004-2016) zanotowano w roku 2015 - 0,3 mld zt. Bardziej destabilizujacy dla kontaktow
handlowych podlaskich przedsiebiorcow wydaje sie byé rynek biatoruski®. Zawirowania eksportowe
obserwowane sg w tym przypadku czesciej, a lata 2013-2016 wskazujg na sukcesywny spadek wartosci
regionalnego eksportu na Biatorus: odpowiednio o0 17,%, 34%, 15,4% oraz 12%.

3 Ekspansja miedzynarodowa polskich przedsiebiorstw produkcyjnych, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych,
Warszawa 2010, s. 18.

4 Pozycja Rosji w handlu zagranicznym wojewddztwa wynika w gtéwnej mierze z koniecznoéci importu surowcow
naturalnych (ropa naftowa, gaz ziemny).

> Rozwojowi obopdlnych stosunkéw gospodarczych mogg sprzyjaé nisze rynkowe i zapotrzebowanie na wiele débr
inwestycyjnych i zaopatrzeniowych, wolne strefy gospodarcze przy granicach z Polskg czy wieksza solidarnosé
w realizowaniu uméw i kontraktow w poréwnaniu do przedsiebiorstw innych panstw Europy Wschodniej; J. Grabowiecki,
H. Wnorowski, Wymiana handlowa z zagranicq — potencjalny czy rzeczywisty czynnik rozwoju regiondw peryferyjnych, (w:)
M. Gorynia (red.), S. Rudolf, Polska w Unii Europejskiej i globalnej gospodarce, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Warszawa 2014, s. 10.

6
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W ciggu lat 2010-2015 granice Polski z Biatorusig, Rosjg oraz Ukraing przekroczyto tgcznie blisko 190 min osdb,
z czego 47% stanowili obywatele Ukrainy; 28,4% Rosjanie; natomiast 24,6% - Biatorusini.®

Rysunek 1. Przejscia graniczne oraz placéwki strazy granicznej w wojewoddztwie podlaskim
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Zrédto: http://podlaski.strazgraniczna.pl/pod/placowki/11528,Placowki-i-przejscia.html (data dostepu: 12.12.2018 r.)

W wojewddztwie podlaskim, ze wzgledu na potozenie geopolityczne kraju, ulokowane sg wytgcznie przejscia
graniczne z Biatorusig (granica o dtugosci blisko 250 km)”.

® A. Czauz, E. Dgbrowska, M. Muczyniski, B. Skrodzka, Wybrane aspekty wymiany handlowej wojewddztwa podlaskiego
z zagranicq w kontekscie przygranicznego potozenia regionu, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok
2017, s.109.

"Tamze, s. 111.


http://podlaski.strazgraniczna.pl/pod/placowki/11528,Placowki-i-przejscia.html

Podlaskie

Tabela 1. Przejscia graniczne w wojewddztwie podlaskim

Drogowe Kolejowe Pozostate Ruch towarowy
Kuznica Biatostocka - , .
Bruzgi Biatowieza — Piererow KuZnica Biatostocka — Grodno
L — (piesze i rowerowe przejscie
Bobrowniki - Sni iat k graniczne) Kuznica Biatostocka — Bruzgi
Bierestowica KuZnica Biatostocka — g
Grodno ]

Rudawka — Lesnaja Bobrowniki — Bierestowica
Potowce - Pieszczatka (rzeczne, piesze i rowerowe

przejscie graniczne) Siemiandowka — Swistocz

Zrédto: http://podlaski.strazgraniczna.pl/pod/placowki/11528,Placowki-i-przejscia.html (data dostepu: 12.12.2018 r.).

Placowki strazy granicznej zlokalizowane s w Augustowie, Biatowiezy, Bobrownikach, Czeremsze, Dubiczach
Cerkiewnych, Krynkach, Kuznicy, Lipsku, Michatowie, Mielniku, Narewce, Nowym Dworze, Ptaskiej, Rutce-
Tartak, Sejnach oraz Szudziatowie. Natomiast w Biatystoku zlokalizowany jest Podlaski Oddziat Strazy Granicznej
(jedna z dziewieciu placdwek w Polsce), koordynujgcy prace wszystkich placdwek strazy granicznej
w wojewddztwie.®

Podlaskie jest najmniej ,zaleznym” od rynkdw UE regionem kraju. Peryferyjnos¢ mierzona odlegtoscia
geograficzng od regiondw centralnych, w tym przypadku moze wptywac na intensyfikacje wymiany handlowej
z sasiadami®. Ekspansja w kierunku wschodnim jest obarczona niepewnoscia, ktérej zrodet nalezy upatrywaé
w nhiestabilno$ci kontaktdw politycznych z Rosjga i Biatorusig™®.

Malejgce znaczenie eksportu do krajéw za wschodnig granicg nie musi oznaczaé¢ pogorszenia sie sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa eksportera. Obserwowany w kolejnych latach zaréwno wzrost liczby transakcji, jak
i liczby krajéw, z ktérymi podlascy przedsiebiorcy utrzymujg kontakty handlowe, kaze przypuszczaé, ze
eksporterzy nie poddajg sie biernie nieprzewidywanym ograniczeniom politycznym, dziatajg zapobiegawczo
poszukujgc nowych, bardziej perspektywicznych rynkdéw zbytu: na przestrzeni lat 2014-2017, przedsiebiorcy
wkroczyli ze swoimi towarami do ponad 20 nowych krajéw. Swiadczy to o postepujacej dywersyfikacji rynkéw
zbytu towaréw wytworzonych w regionie®®.

Oddalenie wojewddztwa podlaskiego od centrum kraju oraz potozenie geostrategiczne (zewnetrzna
granica UE) implikujg okreslone efekty:

— spoteczne

— gospodarcze

Wojewddztwo podlaskie jest uznawane za region peryferyjny. Poziom rozwoju gospodarczego regionu,
mierzony poziomem PKB per capita nadal osigga wartos¢ ponizej sredniej unijnej — wg danych Eurostatu
48% w 2016 roku. Powyzej progu ekonomicznej peryferyjnosci (75% PKB per capita) znajduja sie trzy
wojewddztwa w kraju: dolnoslaskie, mazowieckie i wielkopolskie.

8 http://podlaski.strazgraniczna.pl/pod/placowki/11528,Placowki-i-przejscia.html (data dostepu: 12.12.2018 r.).

% ). Grabowiecki, H. Wnorowski, Wymiana..., op. cit., s. 12.

10 potozenie wojewddztwa podlaskiego na zewnetrznej granicy UE, z jednej strony implikuje szanse na rozwdj: w przypadku
relacji z Biatorusig czynnikami sukcesu mogg by¢ m.in.: wolne, przygraniczne strefy gospodarcze, nisze rynkowe,
podobienstwo kultury i jezyka, w przypadku Rosji — rosngcy popyt na wysokie]j jakosci towary z Polski. Z drugiej strony,
wspotpraca gospodarcza z sgsiadami zza wschodniej granicy jest determinowana uwarunkowaniami geopolitycznymi, co
postrzegane jest w kontekscie zagrozen w prawidtowym funkcjonowaniu relacji: granica z Biatorusig stanowi przeszkode
w swobodnym przeptywie oséb, towardw i ustug, z kolei bliskie sgsiedztwo Obwodu Kaliningradzkiego niesie za sobg brak
stabilnosci stosunkdw gospodarczych i spotecznych.

1 Tamze, s. 131.


http://podlaski.strazgraniczna.pl/pod/placowki/11528,Placowki-i-przejscia.html
http://podlaski.strazgraniczna.pl/pod/placowki/11528,Placowki-i-przejscia.html

Wymiana handlowa z zagranicg uaktywnia potencjat spoteczno-gospodarczy wojewddztwa podlaskiego.
Trudnosci w relacjach miedzypanstwowych nie ograniczajg regionu w budowaniu przewagi wynikajgcej
z bliskosci sasiedzkiej, np. ruch graniczny sprzyja nawigzywaniu innych form prowadzacych do wymiany
towardw i ustug z danymi krajami.

Na przestrzeni ostatnich lat nastgpita dywersyfikacja rynkéw zbytu, swiadczg o tym liczba zawieranych
transakcji i obierane kierunki eksportowanych towardéw i ustug. Liczba krajéow docelowych podlaskiego
handlu miedzynarodowego zwiekszyta sie do 168 w 2017 roku (ze 115 w 2004 roku, wzrost o 46,1%).

Rozwdj systemu transportowego w wojewddztwie podlaskim wymaga stabilnej wizji rozwoju,
konsekwentnych dziatan i planéw rozwojowych. Podstawowy uktad komunikacyjny wojewddztwa
podlaskiego jest nadal stabo rozwiniety, a w szczegdlnosci niedoinwestowana, sie¢ drég wojewddzkich
o0 znaczeniu regionalnym?®2. Réwniez stan infrastruktury kolejowej jest wysoce niezadowalajacy®®. Dzieki
realizowanym inwestycjom dostepnos¢ komunikacyjna ulega stopniowej poprawie. Jednak, polityka
regionalna panstwa niekorzystnie dla wojewddztwa priorytetyzuje dziatania inwestycyjne, przewidujac
wydtuzenie realizacji kluczowych projektéw w perspektywie do 2050 roku.

2.2. JAKOSC SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Coraz wieksze zainteresowanie problematyka biordéznorodnosci oraz jej ochrony wynika z nasilenia presji
cztowieka na srodowisko naturalne. Wedtug szacunkdw, w Europie pozostato jedynie 16% nieprzeksztatconych
ekosystemow, a ekosystemy zdominowane przez cztowieka obejmuja 65% powierzchni tego kontynentu.
Podstawowe znaczenie utraty réznorodnosci biologicznej przypisuje sie fragmentacji siedlisk, nadmiernej
eksploatacji, zanieczyszczeniom i zmianom klimatu®®. Réznorodnosé biologiczna stanowi dziedzictwo przyrody
niemozliwe do zastgpienia wytworami dziatalnosci cztowieka, stgd ochrona biordéznorodnosci wigze sie
z koniecznoscig utrzymania réwnosci biologicznej w ekosystemie. Najwyzsze standardy zapewniajg wtasciwe
instrumenty prawne powotane do ochrony bioréznorodnosci tj.: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe czy tez pomniki przyrody.

Charakter wojewddztwa podlaskiego determinujg obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych (Mapa 2).
W 2017 roku, udziat powierzchni o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych w ogdlnej
powierzchni regionu wynidst 31,6%"°. Najwiecej terenéw objetych ochrong prawng znajduje sie w pétnocnej
i wschodniej czesci wojewddztwa (powiaty augustowski, hajnowski, suwalski). Sg to zarazem miejsca unikatowe

12 Regionalny plan transportowy wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020, s. 50, dokument dostepny w Internecie,
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/regionalny-
plan-transportowy-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2014-2020.html (data dostepu: 21.11.2018 r.).

13 Tamze, s. 60.

14 B. Gotebiewska, A. Chlebicka, M. Maciejczak, Rolnictwo a Srodowisko. Bioréznorodnos¢ i innowacje srodowiskowe
w rozwoju rolnictwa, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2016, s. 54-55.

15 powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona stanowi tgczng powierzchnie parkéw
narodowych, rezerwatdow przyrody, parkow krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, stanowisk
dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych. Przy czym nie uwzglednia sie
powierzchni rezerwatdw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkdw ekologicznych i zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych potozonych na terenie parkéw krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu, w celu
wyeliminowania podwdjnego liczenia tej samej powierzchni. Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chroniona uwzglednia natomiast tg cze$¢ obszarow sieci Natura 2000, ktéra miesci sie w granicach parkéw
narodowych, rezerwatdw przyrody, parkow krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, stanowisk
dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych: http://stat.gov.pl/metainformacje/
slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3210,pojecie.html (data do stepu: 14.12.2018 r.).
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na skale europejska, w niewielkim stopniu zmienione dziatalnoscia cztowieka. Bogate kompleksy puszczanskie:
Puszcza Augustowska, Puszcza Biatowieska, Puszcza Knyszynska, wartosciowe pod wzgledem ekologicznym
bagna biebrzanskie i narwianskie, w tym réwniez rozwinieta sie¢ hydrologiczna stanowig dogodne warunki do
rozwoju bogatej flory i fauny. Liczne obszary wystepowania réznorodnosci biologicznej zostaty objete najwyzsza
forma ochrony przyrody: parki narodowe stanowig 4,57/100 km? powierzchni wojewédztwa (pierwsze miejsce
w kraju), rezerwaty przyrody — 1,17/100 km? (drugie miejsce w kraju). Uwzgledniajac catg powierzchnie
obszarow NATURA 2000 przynajmniej jedng formg ochrony przyrody objete jest ponad 40% powierzchni
wojewddztwa podlaskiego *°.

Mapa 2. Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona wg powiatéw w 2016 roku
(% powierzchni)®

augustowski

sokalski

T moniecki
kolnenski

tomza

wmomazowiecki

hajnowski
bielski

Legenda
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| | 25-40 [ 315-350

D 17.7-19.4 . 57.4-605 siemiatycki

] 214-234 [ 641-64.1

* przedziaty danych sa domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ochrona srodowiska i lesnictwa w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku, Urzad
Statystyczny w Biatymstoku, s. 112-114.

16 ). Burdziej, M. Kunz, Obszary chronione w Polsce — spojrzenie geoprzestrzenne, (w:) M. Kunz, A. Nienartowicz (red.)
Systemy informacji geograficznej w zarzgdzaniu obszarami chronionymi — od teorii do praktyki, Wyd. FUH DANIEL, Tuchola
—Torun 2013, s. 21.
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Wykres 1. Obszary NATURA 2000 w Polsce w 2017 roku (% powierzchni)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Najmtodsza z form ochrony przyrody — NATURA 2000, w Polsce zajmuje prawie 1/5 powierzchni lgdowej kraju.
W jej sktad wchodzi: 849 obszardw siedliskowych oraz 145 obszaréw ptasich®. Wojewddztwo podlaskie cechuje
wysoki udziat tej formy ochrony przyrody: obszary specjalnej ochrony siedlisk zajmujg 26,9 % (pierwsze miejsce
w kraju), obszary specjalnej ochrony ptakéw: 28,7% (drugie miejsce w kraju, za wojewddztwem

zachodniopomorskim) (Wykres 1).

Walory srodowiskowe oraz niski poziom emisji zanieczyszczen sprawia, ze wojewddztwo podlaskie jest jednym
z najczystszych regionéw w Polsce. W przypadku emisji zanieczyszczen gazowych wojewddztwo plasuje sie na
przedostatnim miejscu osiggajac wartos¢ 2 065,2 tys. ton rocznie (udziat emisji na terenie wojewddztwa
w emisji zanieczyszczen gazowych ogétem dla Polski wynosi ponizej 1%)'° (Mapa 3). Mniejsze zanieczyszczenie
identyfikowane jest tylko w wojewdédztwie warminsko-mazurskim (1 657,4 tys. ton rocznie).

17 Dane dotyczace powierzchni obszaréw Natura 2000 nie uwzgledniaja informacji o obszarach lezgcych na morzu. Obszar
Natura 2000 moze obejmowad swym zasiegiem czes¢ lub catos¢ obszaréw i obiektdw objetych innymi formami przyrody.
18 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http://natura2000.gdos.gov.pl/natura-2000-w-polsce (data dostepu: 14.09.
2018 r.).
¥ Dane za 2017 r.
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Mapa 3. Emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych w Polsce w 2017 roku (1000 t/rok)’
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* przedziaty danych sa domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Pod wzgledem emisji zanieczyszczen pytowych w 2017 roku, region notowat najnizsze wartosci w kraju 701 ton
rocznie (udziat emisji na terenie wojewddztwa w emisji zanieczyszczen pytowych ogétem dla Polski wynosi
ponizej 2%). Drugie pod wzgledem niskiego poziomu zanieczyszczen pytowych jest wojewddztwo warmirisko-
mazurskie: 760 ton rocznie, najwieksza emisja zanieczyszczen pytowych emitowana jest w wojewddztwie
$laskim — 8 597 ton rocznie.

W latach 2010-2017 rosta sumaryczna ilos¢ zbieranych odpadéw komunalnych, w tym odpaddéw zbieranych
selektywnie (Wykres 2). W 2016 roku, w wojewdédztwie odebrano tgcznie 290,9 tys. ton odpadéw komunalnych,
co w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosto 245 kg, w tym 46,9 kg zebranych selektywnie. W kolejnym roku,
w regionie zmniejszeniu ulegta ilo$¢ odebranych facznie odpadéw komunalnych (278,7 tys. ton, w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wyniosto 235 kg, w tym 59,5 kg zebranych selektywnie).
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Wykres 2. Odpady komunalne w 2017 roku (tys. ton)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS BDL.

Niewielka liczba uciazliwych zaktadéw zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa przektada sie na ilos¢
wytworzonych przez nie odpadéw. W 2014 roku odpady z przemystu w regionie wyniosty 62,7 ton/km?, podczas
gdy $rednia krajowa byta ponad szeéciokrotnie wieksza (419,8 ton/km?). Najwiecej odpaddéw wytwarzanych jest
w wojewddztwie $lgskim — 3 182,2 ton/km?. Dla poréwnania, w 2011 roku, w regionie wytworzono 35 ton/km?
(w kraju ilo$¢ wytworzonych odpadéw wyniosta 395,1 ton/km?), a udziat odpadéw poddanych odzyskowi
w ogolnej ilosci wytworzonych odpaddw wynidst 91% (pigte miejsce w kraju). Dwa lata pdzniej, udziat odpadéw
z przemystu poddanych odzyskowi w ogdlnej ilosci wytworzonych odpadéw byt nizszy (82,9%), pomimo to
region zajmowat ésme miejsce w kraju (za wojewoddztwami opolskim, $lgskim, warminsko-mazurskim,
matopolskim, pomorskim, podkarpackim, lubuskim).

Udziat odpaddéw komunalnych zdeponowanych na sktadowiskach w ilosci odpadéw zebranych zmieszanych
zmniejszyt sie z 83,2% w 2010 r. do 43,2% w 2016 r. (lub w przypadku analizy do 2017 r. — 48,9% w 2017 r.).
Powierzchnia czynnych sktadowisk w regionie — 73,3 ha nalezy do najnizszych w skali kraju (najmniejsza
powierzchnia czynnych sktadowisk znajdowata sie w 2016 roku w wojewddztwie swietokrzyskim — 48,9 ha).
Duzy problem w skali kraju stwarzajg dzikie wysypiska — w wojewddztwie podlaskim niekontrolowane wysypiska
zajmujg 892 m?/100 km? powierzchni ogdtem (duzo powyzej $rednich wartosci w kraju -
501 m?/100 km?powierzchni ogétem w 2016 roku). Na przestrzeni lat 2010-2017 powierzchnia dzikich wysypisk
spadta z 616 266 m? do 150 440 m? (o 75%). Spadta réwniez powierzchnia czynnych sktadowisk, na ktérych
unieszkodliwiane sg odpady komunalne, z 92,4 ha do 59,1 ha (o 36 %)%.

20 GUS-BDL.
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W 2017 roku, Najwyzsza lzba Kontroli zweryfikowata stan realizacji zadan gmin w zakresie zagospodarowania
odpadéw komunalnych?'. Znowelizowane otoczenie prawno-organizacyjne funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi?? nie wyeliminowato problemu ,dzikich wysypisk”, jak rowniez nie
pozwolito stworzy¢ systemu uzyskiwania rzetelnych danych sprawozdawczych o osiggnietych poziomach
recyklingu. Dodatkowym utrudnieniem pozostaje niedostateczny poziom ksztattowania sie postaw
proekologicznych mieszkaricdw, nieprzystajacy system odbioru odpaddw wielkogabarytowych, wzgledy
ekonomiczne (obowigzek uiszczania optat za wywodz Smieci) oraz brak rzeczywistej weryfikacji podmiotéow
gospodarujgcych odpadami?®

Infrastruktura techniczna jest jedng z determinant rozwoju regionu (Wykres 3). W 2010 roku wyposazenie gmin
w wodociggi w regionie nie odbiegato od $rednich wartosci notowanych w kraju, a nawet nieznacznie je
przewyzszato (87,6% - podlaskie, 87,4% - Polska). W 2017 roku z infrastruktury wodociggowej korzystato 90,6%
mieszkancow regionu (12 miejsce w kraju). Poprawie ulegt stan pod wzgledem dostepnosci kanalizacji. W 2010
roku z sieci kanalizacyjnej korzystata podobna liczba mieszkancéw, co srednio w kraju (60% wobec sredniej
62%). W 2017 roku rdznica w poziomie dostepnosci do tej formy urzadzen sieciowych w regionie i kraju wyniosta
6,2 pkt. proc. na niekorzys¢ wojewddztwa podlaskiego. Uwage zwracajg dysproporcje na linii miasto-wies. Na
przestrzeni lat 2010-2017, w regionie réznica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajgcej z wodociggdw
i kanalizacji w miescie i na wsi zmniejszata sie.

Wykres 3. Dostep do infrastruktury technicznej w 2017 roku wedtug wojewodztw (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

21 Informacja o wynikach kontroli pn.: Realizacja zadar gminy w zakresie zagospodarowania odpaddéw komunalnych,
Departament Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli, Warszawa 2017.

22 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. 2018 poz. 1454).

23 przeciwdziatanie problemowi nielegalnych wysypisk znalazto odzwierciedlenie w treéci ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2018 p0z.1592). Zgodnie z wprowadzonymi zmianami,
obowigzki wynikajgce z Ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. bedg dotyczyty nie tylko zarzadcéw sktadowisk
odpaddw, ale takze posiadaczy odpadow, np. firm produkcyjnych, czy paliwowych. Rozszerzeniu ulegt nie tylko zakres
podmiotowy ustawy, ale takze zestaw obowigzkdéw. Wprowadzono m.in. obowigzek zabezpieczenia finansowego dla
gospodarujgcych odpadami, prowadzenia catodobowego monitoringu w miejscach magazynowania $mieci
i sktadowiskach. Skrécono mozliwy czas magazynowania odpaddéw z obecnych 3 lat, do 1 roku. Zwiekszy sie czestotliwosé¢
kontroli., Nowelizacja ustawy o odpadach wchodzi w Zycie. Co sie zmieni?, dokument dostepny w Internecie,
https://portalkomunalny.pl/nowelizacja-ustawy-o-odpadach-wchodzi-w-zycie-co-sie-zmieni-380327/ (data  dostepu:
23.11.2018r.).
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Liczba ludnosci korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw w 2017 roku wyniosta 803 223 os6b. W odniesieniu do
$redniej krajowej (2016) korzystna sytuacja w regionie ksztattuje sie na obszarach miejskich: 96,6% ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni w wojewddztwie wzgledem Sredniej réwnej 94,8%. Odmienne tendencje obserwuje
sie na obszarach wiejskich, gdzie 22,8% mieszkancéw korzystata z oczyszczalni Sciekdw ($Srednia dla kraju
wyniosta 41,2%).

Zwigzki cztowieka ze Swiatem przyrodniczym sg nierozerwalne. Wiedza na temat wzajemnych zaleznosci
cztowieka i srodowiska wzrasta z uptywem lat, co potwierdzajg liczne badania prowadzone w tym zakresie.
Pierwsze badania prowadzone w latach 80-tych i 90-tych ubiegtego stulecia wykazaty uwrazliwienie
spoteczenstwa polskiego na tematy zwigzane ze srodowiskiem, niemniej znieksztatcone brakiem postaw
proekologicznych. Obecnie obserwuje sie wzrost poziomu wiasciwych dziatan i postaw spotecznych
w odniesieniu do $rodowiska naturalnego?*: gtéwnie sprowadza sie to do obszaréw wiedzy i nastawienia do
ochrony srodowiska naturalnego, gospodarki odpadami, tj. zachowan i postaw zwigzanych ze sposobami, w jaki
Polacy pozbywaijg sie smieci, jak oszczedzajg energie w gospodarstwach domowych, w konfrontacji z codzienng
praktyka w tym zakresie?®>. Pozytywne nastawienie do $rodowiska i jego ochrony znajduje ograniczone
odzwierciedlenie w zachowaniach konsumenckich: spoteczenstwo chetnie korzysta z toreb wielokrotnego
uzytku, lecz zdecydowanie rzadziej zwraca uwage na oznaczenia ekologiczne®®. Spojrzenie na problematyke
ochrony srodowiska ujawnia sie w poczuciu indywidulanego wptywu na jego stan. Wieksze obawy budza
chociazby wydarzenia w kraju i ha $wiecie niz w najblizszym otoczeniu, w miejscu zamieszkania?’.

Srodowisko warto chronié przede wszystkim w trosce o zdrowie wtasne i najblizszych. Kreowanie $wiadomosci
ekologicznej powinno odbywac sie poprzez edukacjg ekologiczng obejmujacg ksztattowanie Swiadomosci,
rozbudzanie zainteresowania ludzi wzajemnie powigzanymi ze sobg kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi,
politycznymi i ekologicznymi, umozliwienie zdobywania wiedzy?® i umiejetnosci niezbednych do poprawy stanu
$rodowiska przyrodniczego, w tym tworzenie nowych wzorcéw zachowan®.

Walory przyrodnicze wojewddztwa objete zostaty ochrong prawng. Region zajmuje drugg pozycje w kraju
pod wzgledem powierzchni objetej specjalna ochrong (NATURA 2000) oraz dsme po wzgledem ogdlnej
powierzchni obszaréw chronionych. Zadania ochronne przewidziane dla danego obszaru powoduj3
konsekwencje dla gospodarstw rolnych: znaczna czes¢ walordw przyrodniczych objetych ochrong
w ramach sieci NATURA 2000 lezy w strefie oddziatywania rolnictwa, przede wszystkim na trwatych
uzytkach zielonych. Postepujacej intensyfikacji rolnictwa (tym samym upraszczania ekosystemdéw) majg
zapobiec motywujgce programy rolnosSrodowiskowe. Wystepowanie licznych gatunkéw flory i fauny
w regionie ksztattuje wizerunek obszaru cennego pod katem poznawczym. Obszary Natura 2000 moga,
zatem stac sie istotnym Zrddtem dochodu i obiektem rozwoju lokalnego. Dotyczy to gtdwnie takich
zagadnien, jak rozwdj okreslonych form turystyki. Wojewddztwo podlaskie posiada dwa funkcjonujgce

24 |, Ktos, Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw. Przeglgd badari, Studia i prace wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytetu Szczecifskiego 2015, nr 42.

25 A, Kwiatek, M. Skiba, Swiadomos¢ ekologiczna mtodych ludzi, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej” 2017, nr
28,t.2,s.127-136.

26 Tamze, s. 127-136.

27 Komunikat z badan: Stan srodowiska i zmiany klimatu, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, 2016.

28 Na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, TNS Polska przygotowato raport z badan $wiadomosci postaw i zachowan
ekologicznych Polakow w latach 2009-2015. Analiza wykazata luke informacyjng w obszarze NATURA 2000. Przyczyng
deficytu jest z jednej strony niska znajomos¢ zagadnienia, z drugiej problematyka obszaréw NATURA 2000 nie jest czesto
podejmowanym tematem badawczym, TNS Polska, Raport z analizy badan swiadomosci, postaw i zachowar ekologicznych
Polakéw przeprowadzonych w Polsce w latach 2009-2015, dostepne w Internecie: https://www.mos.gov.pl
/srodowisko/edukacja-ekologiczna/badania/ (data dostepu: 19.09.2018 r.).

29 A, Kwiatek, M. Skiba, Swiadomos¢..., op. cit., s. 127-136.
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uzdrowiska: Augustow i Suprasl. Potencjalne mozliwos$¢ utworzenia uzdrowiska posiada Mielnik (nad
Bugiem), co zostato ujete w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podlaskiego.

Emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych identyfikowanych w regionie notuje najnizsze wartosci
w porédwnaniu do pozostatych wojewddztw w kraju. Sitg sprawczg jest w obserwowanej sytuacji niewielka

liczba uciazliwych zaktadéw przemystowych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa (wskazywany
czynnik, na przestrzeni lat 2010-2016, determinowat korzystng lokate w poréwnaniu do pozostatych
wojewddztw). Powazne zagrozenie dla ludzi i Srodowiska stwarza zwiekszajgca sie z roku na rok liczba
nagromadzonych odpaddéw. Nieefektywna gospodarka odpadami pocigga za sobg wzrastajacy problem
»dzikich wysypisk”.

Na przestrzeni lat 2010-2016, w regionie sukcesywnie zwiekszata sie liczba oséb korzystajacych z sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej. Korzystniej w skali regionu i kraju ksztattuje sie sytuacja pod katem dostepu
do sieci wodociggowej, do ktérej poditgczonych jest wiecej gospodarstw domowych niz do sieci
kanalizacyjnej. Dysproporcje w dostepie do infrastruktury technicznej zauwazalne sg na linii miasto-wies.
W lat 2010-2016 rdznica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajacej z wodociggu i kanalizacji w miescie
zmniejszatfa sie, za$ na obszarach wiejskich sytuacja ksztattowata sie odmiennie. Przyczyng tego stanu sg
dtugotrwate zapdznienia cywilizacyjne oraz maty przyrost inwestycji w przydomowe oczyszczalnie sciekow.

W dyskursie publicznym coraz wiecej miejsca poswieca sie kwestiom ochrony przyrody i zdrowia
cztowieka. Z roku na rok rosnie swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa. Sprowadza sie to gtdwnie do
aktywnych zachowan proekologicznych tj. gospodarowanie odpadami (w tym recykling), oszczednos¢
wody w gospodarstwach domowych, itp. Poczucie wptywu na stan Srodowiska posiada charakter globalny:
wieksze obawy budzg zjawiska wiekszej skali (na poziomie kraju, Swiata) niz w miejscu zamieszkania.

2.3. PERYFERYZACJA KOMUNIKACYJNA

Pojecie dostepnosci jest wykorzystywane do opisu rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej. Obejmuje ono,
m.in. potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, potrzeby zywnos$ciowe, bytowe, potrzeby rozwoju. W ujeciu
geograficznym, ekonomicznym dostepnos¢ odnoszona jest najczesciej do koncepcji bliskosci, fatwosci
przestrzennej interakcji lub kontaktéw z dziatalnoscig badz funkcjg (dojazd do pracy, szkoty, szpitala itp.). Studia
literaturowe pozwalajg na wyodrebnienie trzech pojec¢ z zakresu analizy dostepnosci w transporcie, sg to
dostepnos¢ transportowa, dostepno$¢ ustug transportowych, dostepnos¢ komunikacyjna. Najszerszym
pojeciem jest dostepno$é transportowa, ktérej poziom ksztattowany jest infrastrukturag®.

Sie¢ drég publicznych, w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci®! w wojewédztwie podlaskim wyniosta w 2017 roku
112,7 km (znacznie powyzej wartosci notowanych w kraju). Analiza z lat poprzedzajacych ten okres, liczgc od
2010 roku, wskazuje na znaczny przyrost drég publicznych odniesionych do liczby ludnosci (trzeci wynik w kraju,
za wojewoddztwami kujawsko-pomorskim i swietokrzyskim). Gestosc¢ sieci drég publicznych w przeliczeniu na
100 km?, wskazuje na stabo$¢ regionu pod katem infrastrukturalnym (w latach 2010-2017 notowane wartosci
byty najnizszymi w skali kraju). Przyczyn tego stanu nalezy przede wszystkim upatrywac w rozporoszonej sieci
osadniczej i najnizszej w Polsce gestosci zaludnienia.

30 por. T. Kwarcinski, Dostepnos¢ transportowa jako paradygmat ksztattujgcy wielkos¢é przewozéw w publicznym
transporcie pasazerskim, ,Logistyka” 2012, nr 2.

31 pomiar wskaznikdw w odniesieniu do liczby ludnosci w wojewddztwie podlaskim wypada bardzo korzystnie, a wptyw na
obserwowang sytuacje majg niska gestos¢ zaludnienia i rozproszona sie¢ osadnicza.
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Wykres 4. Odsetek dtugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej wedtug wojewaédztw (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Wazng sktadowg systemu drdg jest ich jakosé. Na przestrzeni lat 2010-2017 udziat drég o nawierzchni twardej
ulepszonej poprawit sie w skali catego kraju, niemniej osiggane wzrosty wartosci wskaznika (z roku na rok) byty
nieznaczne. W analizowanym okresie najbardziej poprawita sie jako$¢ dréog w wojewddztwie swietokrzyskim
(najwiekszy przyrost), wojewddztwo podlaskie w tym czasie notowato przyrost na poziomie 1,9 pkt. proc.,
w kraju 4,2 pkt. proc. (Wykres 4).

Wedtug danych GUS regionie na koniec 2017 roku, na 100 km? powierzchni oraz na 10 tys. ludnosci kraju
przypadato 0,3 i 0,5 km drég ekspresowych i autostrad (w skali kraju odpowiednio 1,1 i 0,9 km drdg
ekspresowych i autostrad). W poréwnaniu do 2010 roku®’ obserwowana sytuacja wskazuje na zmiany
W rozwoju sieci potgczen drogowych.

Poprawie infrastruktury towarzyszy obcigzenie ruchem na drogach publicznych (np. w latach 2010-2015 ruch
na drogach krajowych wzrést o 14%). Obcigzenie sieci drog publicznych jest zréznicowane przestrzennie.
W 2015 roku, najwieksze obcigzenie ruchem na drogach krajowych (ponad 20 tys. poj./dobe) wystgpito
w wojewddztwie $lgskim, najmniejsze (ponizej 8 tys. poj./dobe) w wojewddztwach: warminsko-mazurskim,
podlaskim oraz zachodniopomorskim3. W tym samym roku, najwieksze obcigzenie ruchem na drogach
wojewddzkich (ponad 5 tys. poj./dobe), wystgpito w wojewddztwach matopolskim i $lgskim, najmniejsze
obcigzenie sieci drég wojewddzkich (ponizej 2 tys. poj./dobe) réwniez w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, podlaskim oraz zachodniopomorskim34,

W przestrzeni wojewddztwa podlaskiego zwraca uwage zréznicowana dostepnos¢ czesci gmin w stosunku do
gtéwnych ciggdow komunikacyjnych i osrodkdw miejskich. Najkrotszy czas dojazdu wystepuje w miejscach,

32 W 2010 roku, wojewddztwo podlaskie nie posiadato drég ekspresowych autostrad. W takiej samej sytuacji pozostawato
wojewddztwo podkarpackie. W analizowanym roku, na 100 km? powierzchni oraz 10 tys. ludnosci, w Polsce przypadato
odpowiednio 0,5 i 0,4 km drég ekspresowych i autostrad.

33 Synteza wynikéw GPR 2015 na drogach zamiejskiej sieci drég krajowych, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
Warszawa 2016, s. 21.

34 Tamze, s. 5.
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w ktdrych obserwuje sie najwieksze zageszczenie miejskiej sieci osadniczej, tj. w centralnej i zachodniej czesci
wojewddztwa.

Mapa 4. Czas dojazdu z gmin do miasta Mapa 5. Czas dojazdu z gmin do Biategostoku”
powiatowego”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.google.com/maps (data dostepu: 05.09.2018 r).

Najkrétszy czas dojazdu z gminy do stolicy powiatu majg mieszkancy Trzciannego w powiecie monieckim
(10 minut), najdtuzszy mieszkaricy Po$wietnego w powiecie biatostockim (51 minut). Sredni czas dojazdu
mieszkancow gmin do stolic powiatdw wynosi 18 minut (Mapa 4). Dostepno$¢ do stolicy wojewddztwa jest
bardzo zréznicowana. Najkrétszy czas dojazdu z gminy do stolicy wojewddztwa majg mieszkancy Wasilkowa
w powiecie biatostockim (14 minut), najdtuzszy mieszkaricy Wizajn w powiecie suwalskim (140 minut). Srednio
mieszkancy wojewddztwa muszg poswieci¢ 67 minut na dojazd do Biategostoku (Mapa 5).

Gtéwny cigg komunikacyjny stanowig drogi: krajowa nr 8 (granica wojewddztwa — Zambrdéw — Stare Jezewo —
Biatystok — Korycin —Augustéw — Suwatki — Budzisko — granica panstwa), ktéra traktowana jest jako droga
ekspresowa, krajowa nr 19 (granica panstwa — Kuznica — Biatystok — Siemiatycze — granica wojewddztwa) oraz
droga ekspresowa 61 (granica wojewddztwa —tomza — Stawiski — Szczuczyn — Grajewo — Etk — Raczki — Suwatki

— Budzisko — granica panstwa).

Dostepno$é transportowa obrazuje Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT)?®,
obliczany m.in. przy udziale miar syntetycznych poszczegdélnych gatezi pracy przewozowej: Wskaznika Drogowej
Dostepnosci Transportowej (WDDT) oraz WskaZznika Kolejowej Dostepnoséci Transportowej (WMDT).
Wskazujg one na niski potencjat komunikacyjny regionu w latach 2013-2017 (Tabela 2).

35 T. Komornicki, P. Rosik i in., Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocq miar dostepnosci
transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-
2020, Warszawa 2017.

36 strateg.stat.gov.pl (data dostepu: 18.09.2018 r.).
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Tabela 2. Wskaznik drogowej i kolejowej dostepnosci transportowej w latach 2013-2017 wedtug wojewddztw

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Wskaznik drogowej dostepnosci transportowej (WDDT)
Polska 34,11 35,11 35,57 36,16 36,96
Dolnoslaskie 27,90 29,12 29,37 29,78 31,04
Kujawsko-pomorskie 26,92 27,90 28,03 28,61 29,09
Lubelskie 18,12 18,68 18,93 19,23 19,47
Lubuskie 17,30 18,02 18,11 18,22 18,55
todzkie 41,48 43,25 43,71 45,28 45,74
Matopolskie 41,56 42,64 43,13 43,60 44,22
Mazowieckie 52,12 53,12 54,44 55,53 57,03
Opolskie 34,45 35,17 35,32 35,62 36,25
Podkarpackie 19,75 21,41 21,65 22,38 22,61
Podlaskie 12,88 13,01 13,21 13,45 14,00
Pomorskie 22,32 22,66 22,84 23,13 23,44
Slgskie 55,83 57,16 57,46 57,86 58,27
Swietokrzyskie 27,34 27,79 28,08 28,44 29,65
Warminsko-mazurskie 13,52 13,70 13,81 14,02 14,52
Wielkopolskie 29,69 30,54 30,80 31,22 32,57
Zachodniopomorskie 11,92 12,36 12,38 12,41 12,52
Wskaznik kolejowej dostepnosci transportowej (WKDT)

Polska 29,91 31,66 33,20 34,49 35,31
Dolnoslaskie 23,50 25,48 26,52 27,70 28,34
Kujawsko-pomorskie 25,62 27,27 28,37 28,89 29,87
Lubelskie 16,94 17,51 18,15 18,96 19,49
Lubuskie 12,54 13,46 14,28 15,52 16,01
todzkie 35,57 37,72 40,89 41,83 41,89
Matopolskie 28,52 30,65 32,14 34,43 35,62
Mazowieckie 51,21 53,05 55,85 57,92 59,58
Opolskie 28,57 32,4 33,81 34,34 34,24
Podkarpackie 14,55 15,15 16,06 18,51 19,04
Podlaskie 10,37 10,60 11,51 12,70 13,32
Pomorskie 23,20 23,74 24,42 24,80 25,24
§Iaskie 47,01 50,41 52,22 53,18 53,74
Swietokrzyskie 23,11 24,56 25,40 26,61 26,90
Warminsko-mazurskie 13,55 14,68 15,20 15,49 16,16
Wielkopolskie 16,76 28,47 29,73 30,81 31,78
Zachodniopomorskie 11,59 11,79 12,27 12,87 13,11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS — Strateg za Polskg Akademig Nauk/Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju.

W przypadku infrastruktury drogowej, nizsze wskazania cechuja jedynie wojewddztwo zachodniopomorskie.
Najwiekszg drogowg dostepnosc¢ transportowa w kraju niezmiennie identyfikuje sie w wojewddztwie slgskim.
Wartosci obserwowane w komunikacji z uzyciem transportu kolejowego w wiekszos$ci odzwierciedlajg relacje
drogowe. W przypadku kolejowej dostepnosci transportowej, wojewddztwo podlaskie osigga wartosci prawie
o potowe nizsze od Srednio notowanych w kraju (i prawie czterokrotnie w odniesieniu do najlepiej
skomunikowanego pod wzgledem kolejowej dostepnosci transportowej wojewddztwa mazowieckiego). Pod
wzgledem wartosci wskaznika kolejowej dostepnosc transportowej zajmuje przedostatnie miejsce w kraju,
wyprzedzajgc jedynie wojewddztwo zachodniopomorskie.

W zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na ustugi transportowe rosnie zainteresowanie transportem

multimodalnym (kombinowanym). Mozna go rozumieé, jako przemieszczanie tadunkow w jednostkach

tadunkowych kilkoma srodkami jednej lub wiecej gatezi transportu. Zgodnie z dyrektywag Unii Europejskiej,

poczatkowy i korncowy odcinek trasy przewozu odbywa sie transportem drogowym. Na gtdwnym odcinku trasy,
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wynoszgcym ponad 100 km, transport odbywa sie z wykorzystaniem kolei, zeglugi srédlagdowej, morskiej lub
drogg lotnicza™.

Przeniesienie przewozéw kontenerowych na kolej jest obecnie globalnym trendem o charakterze
wzrostowym®, stad kluczowym bedzie stworzenie warunkéw dla rozwoju pofaczern w bezposredniej
komunikacji miedzynarodowej* na trasach pomiedzy Europg Zachodnia, Azjg Centralng i Dalekim Wschodem™.
W chwili obecnej pociagi z Chin korzystajg z dwdch gtéwnych tras. Pierwsza prowadzi trasg kolei
transsyberyjskiej, a druga przez Kazachstan. W obu przypadkach, pociagi z Chin, wjezdzajg do Polski przez
przejécie graniczne Terespol-Brzesé* (najwiekszy terminal przetadunkowy na wschodniej granicy Schengen).
Alternatywne lub uzupetniajgce szlaki transportowe przebiegaja: po biatoruskiej stronie z Miniska przez wezet
kolejowy Baranowicze w kierunku Grodna i przejécia granicznego w Kuznicy Biatostockiej oraz przejscia
kolejowego Siemiandwka®?. Kuznica Biatostocka i obszar okoto 20 kilometréw od granicy jest w trakcie
inwestycji dostosowujacych sie do przyjecia potoku towardw na torach z Chin.

Zgodnie ze Strategiq Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.) w Polsce zaplanowana zostata
rozbudowa i uruchomienie co najmniej 21 platform multimodalnych na sieci TEN-T, w tym jedna na terenie
wojewddztwa podlaskiego. Przewidziano jg w Biatymstoku w sieci kompleksowej TEN-T. Celem inwestycji jest
stworzenie do 2050 r. w stolicy Podlasia intermodalnego wezta komunikacyjnego w postaci m.in. centrum
przesiadkowego wraz z korytarzami publicznego transportu zbiorowego. Korzystnym dla wojewddztwa
podlaskiego bytoby ponadto stworzenie infrastruktury wspomagajgcej — nowych terminali przetadunkowych na
bazie funkcjonujacych terminali kontenerowych?®,

Luki w infrastrukturze transportowej wyksztatcity w kraju obszary o niskiej dostepnosci przestrzennej. Wiele
obszarow w Polsce nie posiada jeszcze dogodnych mozliwosci dojazdu do lokalnych centréw wzrostu

37 M. Stankiewicz, Transport multimodalny jako przyktad zaawansowanego systemu przewozéw, ,Zeszyty naukowe ruchu
studenckiego Akademii Wojsk Lagdowych im. Gen. T. KosSciuszki” 2011, nr 2.
38 Regionalny plan transportowy wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020, Zatacznik nr 1 do Uchwaty
Nr 316/4650/2018 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 04.09.2018 roku, s. 66.
3% Lagdowe potaczenie kolejowe z Dalekim Wschodem umozliwia transport towaréw w czasie prawie trzykrotnie krétszym
niz w przypadku klasycznego szlaku morskiego.
40 Dobrym przyktadem jest Nowy Jedwabny Szlak, nazywany tez strategig ,jednego pasa i jednej drogi” (One Belt and One
Road). Koncepcja, cho¢ w chwili obecnej jedynie ogdlnie zarysowana uznana zostata za perspektywiczng w dtugim okresie
czasu. Potaczenie relacji Chiny — kraje Azji Srodkowej — Bliski Wschéd — Europa wymaga poszukiwania nie tylko
inzynieryjnych rozwigzan, lecz rdwniez sprostaniu problemom pod wzgledem logistycznym (problematyczng jest kwestia
rozstawienia szyn oraz réznorodnos¢ procedur celnych), K. Witkowski, E. Kurzatek, Nowy Jedwabny Szlak w kontekscie
tworzenia globalnej strategii logistycznej, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu Nr 505, Wroctaw
2018, s. 342.
41 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (projekt z dnia 9 listopada 2018 r.), Ministerstwo
Infrastruktury, s. 41.
42 Dostepno$¢ szerokich i waskich toréw determinuje tworzenie warunkéw do rozwoju terminali intermodalnych
w obszarze funkcjonowania tranzytu:

— dostepnosc¢ szerokich torow jest idealnie rozlokowana w przypadku Kuznicy Biatostockiej,

— szerokie i waskie tory w Siemiandwce pozwalajg na odprawy i przetadunek kontenerdw po polskiej stronie.
43 Zatozenie zasilenia portéw na wybrzezu towarem ze wschodu, nabiera nowego znaczenia gospodarczego dla terenéw
Polski pétnocno-wschodniej. Przy obecnej rozbudowie infrastruktury drogowej: S8 i planowanej budowie Via Carpatii,
naturalnym potgczeniem tych nitek tranzytu staje sie Biatystok, jako najwiekszy osrodek aglomeracyjny w tym regionie.
Uzupetniajacy tranzyt mogtby odbywac sie szlakiem kolejowym z Minska do portu w Gdansku (granica panstwa, Kuznica
Biatostocka, Biatystok, tapy, Sniadowo, Wielbark, nastepnie wzdtuz trasy S7 do portu w Gdarisku). Szans na rozwoj
transportu multimodalnego w regionie nalezy upatrywaé w inwestycji o znaczeniu miedzynarodowym — Rail Baltica.
4 Regionalny plan transportowy wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020, op. cit., s. 66.
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gospodarczego®. Rynek motoryzacyjny oraz zjawisko kongestii*® miast wymuszajg inwestycje w tranzytowg
infrastrukture drogowg. Potozenie wojewddztwa podlaskiego w przebiegu drogi miedzynarodowej E67
(Warszawa-Tallin), posiada wymiar nader strategiczny. Dobrze wykorzystany potencjat tej trasy, znanej pod
nazwa Via Baltica®’, ma szanse w niedtugim czasie zintensyfikowadé relacje z partnerami z Litwy, totwy i Estonii,
jak réwniez pobudzi¢ spotecznie i gospodarczo regiony wschodniego Mazowsza, wojewddztwo podlaskie
i wschodnig czes¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Od 2006 roku trwajg starania w sprawie
transeuropejskiego korytarza transportowego — Via Carpatia*®, ktdry ma szanse staé sie nowym pofgczeniem
potnocy z potudniem Europy integrujgcym systemy transportowe Litwy, Polski, Stowacji, Ukrainy, Wegier,
Rumunii, Butgarii, Grecji i Turcji. Z tego tez wzgledu, Komisja Europejska*® wpisata Via Carpatie (nazywana
»szlakiem zycia”) do nowego projektu rozporzadzenia dotyczacego programu CEF*C,

Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej wzmacnia gospodarke i wptywa na poprawe
jakos¢ zycia. W wojewddztwie podlaskim do 2030 roku, rozwdj infrastruktury transportowej bedzie realizowany
tzw. ,etapowaniem” przedsiewzie¢, dostosowanych do biezgcych uwarunkowan i celéw polityki przestrzennej
kraju (Tabela 3).

Tabela 3. Kluczowe inwestycje transportowe w czesci przebiegajgce przez wojewaddztwo podlaskie

Kluczowe inwestycje drogowe w perspektywie do | Kluczowe inwestycje kolejowe w perspektywie do
2030 roku 2030 roku
[0 Via Carpatia (w przebiegu drog S16, S61 [0 Modernizacja linii kolejowej E75 - Rail
i 519), Baltica,
[0 Via Baltica (w przebiegu drég S8i561), [0 Modernizacja istniejgcych linii kolejowych
[0 obwodnice wiekszych o$rodkéw miejskich w ramach Magistrali Wschodniej®..
lezgcych na trasach drég krajowych.

Zrédto: opracowanie na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)
Ministerstwa Rozwoju, Warszawa 2017.

4 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030), Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Warszawa 2013, s. 8.
46 Kongestia transportowa to stan zatfoczenia infrastruktury transportowej i pojazdéw, M. Ciesielski, Koszty kongestii
transportowej w miastach, ,Zeszyty naukowe”, Zeszyt 87, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, s. 5.
47 Via Baltica, to korytarz transportowy, na ktéry sktadaja sie odcinki drogi ekspresowej S61 oraz 105 km odcinek drogi
ekspresowej S8 (Warszawa-Ostréw Mazowiecka).
48 Na terenie Polski Via Carpatia ma przebiega¢ pomiedzy miastami Budzisko, Suwatki, Biatystok, Lublin, Rzeszéw, Barwinek.
Przewidywana jest takze budowa odgatezien w kierunku na Ukraine i Biatorus i w kierunku portow w Gdansku i Gdyni. Szlak
drogowy Via Carpatia w Polsce w wiekszosci zostat wtgczony do sieci kompleksowej TEN-T podczas ostatniej rewizji
wytycznych UE ws. sieci TEN-T. Jedynie odcinek Lublin—Rzeszéw, ze wzgledu na wysoki poziom ruchu, zostat
zakwalifikowany do drogowej sieci bazowej TEN-T. Wyjatkiem jest odcinek na pétnoc od Biategostoku, ktéry nie zostat
wigczony przez Komisje Europejska do sieci TEN-T z uwagi na uwarunkowania srodowiskowe.
4 Komunikat w sprawie wpisania korytarza Via Carpatia do projektu rozporzgdzenia CEF, dokument dostepny w Internecie,
http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/121844,36,mi-via-carpatia-wpisana-do-projektu-rozporzadzenia-cef-(ko
munikat) (data dostepu: 24.09. 2018 r.).
30 Connecting Europe Facility — CEF to instrument finansowy zarzadzany przez Komisje Europejsky. Poprzez CEF Transport
wspierana jest infrastruktura transportowa lezgca w transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, tj. infrastruktura
0 znaczeniu miedzynarodowym, europejskim.
51 Modernizacja istniejgcych potgczen kolejowych w ramach Magistrali Wschodniej zaktada potaczenie ze sobg stolic
wojewoddztw we wschodniej czesci Polski, tj.: Rzeszowa, Lublina, Biategostoku, Olsztyna. Projekt jest finansowany z CEF,
srodkéw krajowych oraz programoéw operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE: Polska Wschodnia 2014-2020
(osiem projektéw), Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (cztery projekty) oraz Regionalne Programy Operacyjne 2014
2020 (dwa projekty).
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Kolej jest waznym elementem krajowej polityki transportowej. Obecny stan rozwoju infrastruktury kolejowej
jest wynikiem ponad 20-letnich zalegtosci infrastrukturalnych. Decyzje podejmowane w sprawie transportu
kolejowego dotyczyly w tym okresie dopasowania infrastruktury kolejowej do potrzeb, m.in. poprzez redukcje
sieci kolejowej.>

Liczba linii wykorzystywanych w ruchu pasazerskim i towarowym w wojewddztwie podlaskim zmieniata sie
w czasie. Najwiekszg liczbe potgczen w transporcie kolejowym identyfikowano w latach 2006-2013. W 2017
roku, dtugosé linii eksploatowanych w regionie wyniosta 734 km (w tym czasie, mniejsza dtugos¢ linii dla ruchu
pasazerskiego i towarowego byta dostepna w wojewddztwie swietokrzyskim).

Gestosc linii kolejowych w Polsce jest wieksza w regionie zachodnim i potudniowym (Mapa 6). Wschodnig czesé
kraju cechuje nizsza gestos¢ linii kolejowych, przejawiajgca sie w jednoczesnym spadku liczby potgczen
kolejowych, z kolei najrzadsza sie¢ kolejowa w przeliczeniu na 100 km? znajduje sie w wojewddztwie podlaskim
(od 2010 roku region lokuje sie najnizej w poréwnaniu do pozostatych wojewédztw w kraju).

Mapa 6. Gestos¢ linii kolejowych wedtug wojewédztw w 2017 roku®
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W latach 2010-2017 gesto$¢ linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km? w regionie zmniejszyta sie o 0,2 km.

W analizowanym okresie, nasycenie infrastrukturg liniowg w kraju ulegto zmniejszeniu o 0,4 km w przeliczeniu
na 100 km? (Tabela 4).

52 ). Kwasnikowski i in., Transport kolejowy — istotny element systemu logistycznego Polski, ,Logistyka” 2011, s. 539.
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Tabela 4. Gesto$¢ linii kolejowych ogétem na 100 km?oraz na 10 tys. ludnosci w latach 2010-2017

Linie kolejowe ogétem na 100 km?
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Polska 6,5 6,5 6,4 6,2 6,2 6,2 6,1 6,1
Podlaskie 3,8 3,8 3,5 34 3,2 3,2 3,2 3,6
Linie kolejowe ogétem na 10 tys. ludnosci
Polska 5,2 5,3 5,2 5 5 5 5 5
Podlaskie 6,3 6,4 5,8 5,8 5,5 5,5 5,5 6,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Gestos¢ linii kolejowych odniesiona do liczby mieszkancéw wptywa na dobrg pozycje regionu: (w 2013 r. —
6 miejsce, w 2014 r. —2016 r. — 8 miejsce) w 2017 roku Podlaskie utrzymuje pigte miejsce, za wojewddztwami
lubuskim, opolskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim. Wartosci w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
niezmiennie przewyzszajg te osiggane w kraju. Obserwowana sytuacja wynika z niskiej liczebnosci populacji
regionu.

PKP Polskie Linie Kolejowe, w ramach Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, na obszarze
wojewddztwa podlaskiego planujg zrealizowaé duze projekty infrastrukturalne. W efekcie prowadzonych prac
zostang: zmodernizowane potgczenia osSrodkow wojewddzkich (docelowo na remontowanych liniach tgczacych
miasta wojewddztw Polski Wschodniej ma zostaé osiggnieta predkos¢ do 100 km/h), skrécony czasu podrézy
z Biategostoku do Warszawy (ponizej 2h), uruchomione potgczenie z osrodkiem subregionalnym (tomza),
zmodernizowany odcinek Rail Baltica (na trasie Biatystok-Etk, czas przejazdu skréci sie o okoto 50 min.), dzieki
inwestycjom do Czeremchy i dalej w kierunku Siemiatycz mieszkarncy regionu sprawniej pojadg z Biategostoku
do Siedlec w kierunku Lublina®.

Transport lotniczy w percepcji uzytkownikdw oznacza bezpieczenstwo, szybkos¢ przewozu, punktualnosé,
komfort, zréwnowazony budzet, tatwosc¢ i przewidywalnos$é potgczen. Przewiduje sie, ze do roku 2030 przewdz
tg gatezig ustug (zwtaszcza pasazerski transport lotniczy) bedzie potencjalnie niekwestionowanym liderem
rozwoju catej sieci transportowej. Rozwdj rynku transportu lotniczego jest oparty o przewoznikdéw i porty
lotnicze. Najwazniejszym portem lotniczym w Polsce jest port centralny, Lotnisko Chopina w Warszawie.
Z biegiem lat lotnisko zostanie wygaszone dla ruchu pasazerskiego, w zamian powstanie Centralny Port
Komunikacyjny (CPK), zlokalizowany pomiedzy Warszawg a todzig>.

Wojewddztwo podlaskie znajduje sie w grupie regiondw (opolskie, Swietokrzyskie), ktore nie posiadajg lotniska
regionalnego.>®> W chwili obecnej prawie caty region znajduje sie poza izochrong 120 minut dostepnosci do
centralnego portu lotniczego.>® W 2018 roku w Biatymstoku zakoriczono budowe pasa startowego na lotnisku
lokalnym Biatystok Krywlany, w celu przystosowania do petnienia funkcji lotniska uzytku publicznego
o ograniczonej certyfikacji (w skrocie LUPOC). Lotnisko bedzie obstugiwato samoloty o pojemnosci do 50
pasazeréw, majgce zasieg 1,5-2 tys. km. W najblizszym czasie nowo wybudowany pas startowy zostanie
doposazony w infrastrukture towarzyszaca, zwigzang z zabezpieczeniem prawidtowego funkcjonowania
irozwoju lotniska. Budowe pasa startowego sfinansowaly wiadze miasta i samorzad wojewddztwa.

53 Informacja prasowa PKP PLK, dokument dostepny w Internecie, https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/podlaskie-
na-dobrych-torach--85384.html (data dostepu: 25.09.2018 r.).

54 Ustawa z dnia 10.05.2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. 2018 poz. 1089).

55 Rejestr lotnisk cywilnych, dokument dostepny w Internecie, http://ulc.gov.pl/pl/lotniska/rejestr-lotnisk-i-ewidencja-
ladowisk (data dostepu: 01.10.2018 r.).

%6 https://wbdata.pl/dostepnosc-polskich-lotnisk-2015-suplement/ (data dostepu: 13.12.2018 r.).
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Jednoczesnie Wojewoda Podlaski wydat pozwolenie na budowe lotniska lokalnego w Suwatkach (zblizonego

parametrami do lotniska w stolicy wojewddztwa, ktérego budowa zostanie zakoriczona w 2019 roku).

Dostepnosé rozumiana jako blisko$¢ oraz tatwosé przestrzennych interakcji w ujeciu ekonomicznym nie jest

mozliwa bez wykorzystania infrastruktury XXI w. — Internetu. We wspdtczesnym swiecie dostep do Internetu

jest jedng z podstawowych potrzeb, ktdrej zaspokojenie umozliwia spoteczenstwu korzystanie z ustug i aplikacji

utatwiajgcych zycie codzienne, wptywajac przy tym na jego mobilnosc¢ i elastycznosé.

Dzieki
ograniczenie

szerokopasmowym mozliwe jest
dziatalnosci

sieciom
kosztow prowadzenia
gospodarcze] przedsiebiorstw. Rozwdj sieci w kierunku
coraz kotem

szybszych przepustowosci jest tez

zamachowym innowacji wzmacniajacych

(np. rozwigzania w
zakresie e-medycyny, e-handlu, e-transportu itp.).
ich
wykorzystania sg $cisle zwigzane z zapewnieniem

konkurencyjnosé¢ gospodarki

Zardwno rozwdj innowacji, jak i mozliwosci

odpowiednich  sieci tacznosci  elektronicznej®’.
Upowszechnienie dostepu do komputerdw i Internetu
oraz zmniejszanie sie réznic w dostepie do technologii
nie powoduje znikania problemu wykluczenia
cyfrowego. Wraz ze znikaniem czesci réznic znaczenia
nabierajg inne. Wymiarem zrdznicowania, staje sie
jakos¢ dostepu (szybkosc¢ taczy, mozliwosc korzystania
z urzadzern w domu, dostep mobilny)>8. W 2017 roku
dostepu do Internetu pozbawionych byto 2837

miejscowosci w Polsce. Funkcjonalnie, wskazane
obszary to niewielkie jednostki osadnicze, skupiajgce

kilka, kilkanascie budynkow (Mapa 7).

Mapa 7. Miejscowosci bez dostepu do Internetu

Zrédto: opracowanie na podstawie Raportu o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2017 roku, Urzad Komunikacji
Elektronicznej, Warszawa 2018, s. 70.

Internet w warstwie ustugowej i funkcjonalnej wymaga fizycznej sieci, stad tez znaczenie tego rodzaju

infrastruktury wzrasta. W Polsce potrzeba ta zostata dostrzezona i wykorzystana przy programowaniu

perspektywy finansowej 2007-2013. Zadanie budowy sieci szkieletowo-dystrybucyjnych powierzono wéwczas

samorzadom wojewddztw™.
Tabela 5. Dtugos¢ zrealizowane;j sieci (km)

Wyszczegolnienie
Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie
Lubuskie
todzkie
Matopolskie
Mazowieckie

Dtugos¢ sieci zrealizowana (ogétem)
1616,6
27,5
2908,7
1418,7
64,5
1295,0
3784,8

57 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Wpfyw RPOWP na wzrost dostepnosci e-ustug oraz wykorzystanie
rozwiqzarn z zakresu technologii informacyjnych w instytucjach publicznych, Biatystok 2017, s. 28.

8 Tamze, s. 33.

9 Ministerstwo Cyfryzaciji, Sieci szkieletowo-dystrybucyjne w perspektywie 2007-2013. Raport zamkniecia, s. 3.
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Wyszczegolnienie Dtugos¢ sieci zrealizowana (ogétem)

Podkarpackie 2 066,0
Podlaskie 1885,2
Pomorskie 1835,4
Slaskie 456,7

Swietokrzyskie 1425,8
Warminsko-mazurskie 2295,8
Wielkopolskie 2410,0
Razem: 23 490,5

Zrédto: opracowanie na podstawie Ministerstwa Cyfryzacji, Sieci szkieletowo-dystrybucyjne w perspektywie 2007-2013.
Raport zamkniecia, s. 34.

W ramach regionalnych sieci szerokopasmowych (RSS), w latach 2012-2015, powstata sie¢ komunikacyjna
o tacznej dtugosci 23 tys. km. W ramach budowy RSS powstato 2 927 weztdw (w tym 286 szkieletowych i 2 641

dystrybucyjnych)®.

W 2017 roku, wartos¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce wyniosta ok. 39,5 mld zt, wartos¢ segmentu
Internetu — 4,7 mld zt®. Dostepno$¢ infrastruktury telekomunikacyjnej odzwierciedla skuteczno$¢ inwestycji,
a tym samym rozwdj rynku telekomunikacyjnego.

Tabela 6. Dostepnos¢ infrastruktury telekomunikacyjnej w 2017 roku wedtug wojewddztw

s Liczba weztéw® wiasnych Liczba weztéw Liczba weztéw
Wojewddztwo 2 2 et
na km dostepowych na km Swiattowodowych
Dolnoslaskie 1,468 1,324 14 937
Kujawsko-pomorskie 0,754 0,621 6 096
Lubelskie 0,728 0,621 10174
Lubuskie 0,441 0,372 2741
todzkie 0,838 0,724 7972
Matopolskie 2,768 2,533 22 010
Mazowieckie 1,282 1,123 29 585
Opolskie 1,437 1,367 3613
Podkarpackie 1,109 0,963 9128
Podlaskie 0,915 0,806 13 323
Pomorskie 1,089 0,868 10 404
Slaskie 4,907 4,391 32577
Swietokrzyskie 0,594 0,483 3362
Warminsko-mazurskie 0,302 0,234 3517
Wielkopolskie 0,902 0,686 12 048
Zachodniopomorskie 0,774 0,688 6903

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego..., op. cit., s. 51-60.

W 2017 roku w wojewddztwie podlaskim liczba weztéw witasnych wyniosta 18 467 (w poréwnaniu do roku
poprzedniego odnotowano wzrost o 2 483). W tym samym roku liczba weztéw dostepowych wyniosta 16 275
i byta 0 4 784 wieksza niz w roku poprzednim. W porédwnaniu do roku 2016 liczba weztédw $wiattowodowych
wzrosta o 3 002.

80 Tamze, s. 34.

1 Informacja na temat Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 roku, Urzad Komunikacji
Elektronicznej, Warszawa, 2018, dokument dostepny w Internecie, https://www.uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-
telekomunikacyjnego-w-2017-roku,93.html (data dostepu: 26.09 2018 r.).

62 W sieciach telekomunikacyjnych wezet sieci to punkt potaczenia, redystrybucji lub punkt koricowy tej sieci.
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Pozytywnym jest fakt wzrastajacej liczby gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem do
Internetu (najwiekszy przyrost w regionie identyfikowano w 2014 roku). W 2017 roku komputer osobisty
z dostepem do Internetu posiadato 66,6% gospodarstw domowych (w 2010 roku — 52,6%). Obserwuje sie
rosngcyg powszechno$é Internetu szerokopasmowego. W 2017 roku w wojewddztwie podlaskim komputer
osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego posiadto 58,9% gospodarstw domowych (powyzej
wartosci dla kraju, ktéra wyniosta 53,8%), w 2011 roku mozliwos¢ taka wykazywato 46,5% gospodarstw
domowych. Wéwczas wartosci osiggane w kraju byty wyzsze o 1,7 pkt. proc. dla gospodarstw domowych
deklarujgcych wyposazenie w komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego.

Tabela 7. Gospodarstwa domowe posiadajgce szerokopasmowy dostep do Internetu w domu w latach 2013-
2017 ( %)

WYSZCZEGOLNIENIE®? 2013 2014 2015 2016 2017 2018
POLSKA WSCHODNIA 65,7 69,7 73,4 74,8 76,7 77,3
POLSKA CENTRALNA 70,3 71,8 69,8 75,9 77,9 80,4
POLSKA ZACHODNIA 67,9 70,8 71,5 76 77,9 78,8
PODLASKIE 52,1 58,6 58,9 57,0 58,9 b.d.

Zrédto: opracowanie na podstawie Spoteczeristwo Informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2013-2017,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s. 121; Spofeczeristwo Informacyjne w Polsce. Wyniki badarn statystycznych
z lat 2014-2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 128 oraz na podstawie Raportu Rocznego z Realizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 za 2017 rok, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego, Biatystok 2018, s. 32.

Infrastruktura dostepowa najszybciej sie rozwijata sie w regionach wschodnich, w latach 2013-2017 odsetek
gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do szybkiego Internetu w miejscu zamieszkania notowat przyrost
rzedu 11 pkt. proc.). Niewiele mniejszy wzrost (10 pkt. proc.) cechowat regiony zachodniej czesci kraju (Tabela
7). W analizowanym okresie, w Polsce Centralnej, odsetek gospodarstw domowych z dostepem do Internetu
o duzej przepustowosci zwiekszyt sie o 7,6 pkt. proc. Wedtug stanu na 2016 rok, w wojewddztwie podlaskim
odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu wynosit 57%. Poziom
dostepu do infrastruktury internetowej w gospodarstwach domowych zmniejszyt sie o 1,9 pkt. proc.
w poréwnaniu do 2015 roku.

W 2017 roku najwiekszy udziat przedsiebiorstw korzystajgcych z taczy szerokopasmowych identyfikowano
w wojewddztwie podlaskim — 96,7% (pierwsze miejsce w kraju) (Mapa 8). Najszybszy wzrost tego odsetka
w skali roku (5,5 pkt. proc.) odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych powoduje konieczno$¢ podnoszenia kompetencji
cyfrowych: kompetencji informacyjnych obejmujacych umiejetnosci wyszukiwania informacji, rozumienia jej,
oceny jej wiarygodnosci i przydatnosci oraz kompetencji informatycznych, na ktore sktadajg sie umiejetnosci
wykorzystywania komputera i innych urzadzen elektronicznych, postugiwania sie Internetem oraz korzystania
z réznego rodzaju aplikacji i oprogramowania, a takze tworzenia treéci cyfrowych.% Wskazywane umiejetnosci
sg istotne w budowaniu funkcjonalnych kompetencji cyfrowych —rozwigzan, ktérych efektem jest korzysé
osiggana przez jednostki w réznych sferach zycia®.

8 polska Wschodnia obejmuje wojewddztwa: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, $wietokrzyskie i warmirisko-mazurskie,
Polska Centralna: kujawsko-pomorskie, tddzkie, matopolskie, mazowieckie, pomorskie, slaskie, Polska Zachodnia:
dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie.

64 Spoteczeristwo informacyjne w liczbach, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2014, s. 17.

6  Ramowy katalog kompetencji cyfrowych, dokument dostepny w Internecie, https://cppc.gov.pl/wp-
content/uploads/zal.-13-Ramowy_katalog_kompetencji_cyfrowych.pdf (data dostepu: 07.12.2018 r.).
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Mapa 8. Podmioty gospodarcze posiadajace dostep do szerokopasmowego Internetu w 2017 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

W statystyce publicznej, osoby korzystajace z Internetu rdzinicuje sie wedtug deklaratywnego poziomu
umiejetnosci cyfrowych. Podstawowe umiejetnosci cyfrowe posiadajg osoby wykazujgce kazdy rodzaj
umiejetnosci z cyfrowych umiejetnosci informacyjnych, komunikacyjnych, rozwigzywania probleméw lub
zwigzanych z oprogramowaniem (co najmniej jeden rodzaj na poziomie podstawowym) i ktdre korzystaty
z Internetu w ciggu ostatnich trzech miesiecy.

Tabela 8. Osoby korzystajagce z Internetu w ciggu ostatnich trzech miesiecy posiadajace podstawowe
umiejetnosci cyfrowe wg wojewddztw w 2018 roku

Wyszczegolnienie w liczbach bezwzglednych w %
Dolnoslaskie 424 841 23,7
Kujawsko-pomorskie 437921 26,4
Lubelskie 372 038 23,0
Lubuskie 201 363 25,6
tédzkie 459 593 23,5
Matopolskie 411 372 21,3
Mazowieckie 1146 504 25,4
Opolskie 150 130 22,4
Podkarpackie 448 350 24,5
Podlaskie 305 442 26,8
Pomorskie 488 180 27,5
Slaskie 775 278 23,5
Swietokrzyskie 228 957 21,0
Warminsko-mazurskie 264 017 22,3

66 Spoteczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2013-2017, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2017, s. 152.
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Wyszczegolnienie \ w liczbach bezwzglednych \ w %
Wielkopolskie \ 641925 \ 22,2
Zachodniopomorskie 289 221 26,3

Zrédto: opracowanie na podstawie Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domowych w 2018 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, Tablice wynikowe, czesc 3.
Poziom umiejetnosci cyfrowych w kraju jest zréznicowany. W 2018 roku, odsetek mieszkaricdw posiadajgcych
niskie kompetencje cyfrowe wyniést 30,8%, podstawowe umiejetnosci cyfrowe wykazywato w tym czasie 24,1%
ogotu spoteczenstwa, ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe deklarowato 21,8% ludnosci. Mieszkancy
wojewddztwa podlaskiego korzystajg z mozliwosci, jakie oferujg technologie cyfrowe, swiadczy o tym wysoki
poziom deklarowanych przez Podlasian podstawowych umiejetnosci cyfrowych (drugi wynik w kraju).
Najwyzszy odsetek osdb posiadajgcych podstawowe umiejetnosci cyfrowe odnotowano, w 2018 roku
w wojewddztwie pomorskim (27,5%), najnizszy w wojewddztwie swietokrzyskim (21%).

Rozwdj kompetencji cyfrowych powinien dokonywac sie réwnoczesnie z rozwojem ustug i produktéow on-line.
Powstajgca w ten sposdb spirala pozytywnych oddziatywan zacheca spoteczenstwo do korzystania z Internetu,
a przedsiebiorstwa do rozwijania strategii konkurencyjnosci w oparciu o nowe technologie i wyksztatcone kadry.

Internet to wielka przestrzen informacji, ktorymi wspierajg sie przedsiebiorstwa, banki, instytucje finansowe,
branza telekomunikacyjna czy e-commerce. Rozwigzaniem technologicznym, ktére poszerza mozliwosci analizy
danych, w tym pewnych rodzajéw danych, ktérych dotychczas ze wzgledu na wolumen nie analizowano w ogéle
lub tez w waskim zakresie, jest big data. Kluczowe w big data jest przetwarzanie informacji i wnioskowanie na
ich podstawie, a nie samo gromadzenie informacji.

Wykres 5. Przedsiebiorstwa prowadzgce analizy big data w 2017 roku wedtug wojewaddztw (w%)
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Zrédto: opracowanie na podstawie Spoteczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2013-2017...,
op. cit., s. 86.

W 2017 roku, w Polsce odsetek przedsiebiorstw prowadzacych analizy big data wynidst 9,2%, co plasowato
region na drugiej pozycji w kraju. W wiekszosci wojewddztw odsetek przedsiebiorstw prowadzacych analizy big
data ksztattowat sie ponizej 10%. Wyjatek stanowito wojewddztwo mazowieckie, ze wskaZznikiem
przekraczajacym 11%. Jedenascie wojewddztw nie przekroczyto $Sredniego wskaznika dla kraju, wynoszacej
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7,9%.%5” W odniesieniu do roku 2017, w wojewddztwie podlaskim odnotowano przyrost odsetka przedsiebiorstw
wynoszacy 3,4 pkt. proc. (druga warto$¢ w kraju), przy przyroscie wartosci dla Polski wynoszgcym 1,6 pkt. proc.

Analizy big data pozwalajg na profilowanie uzytkownikdw Internetu ze wzgledu na zainteresowanie
prezentowanymi tresciami czy najczesciej podejmowanymi przez nich aktywnos$ciami w sieci. Wiedza ta jest
cenna z punktu widzenia strategii marketingowych, dobrze wykorzystana staje sie dla firm, z jednej strony
nosnikiem informacji, z drugiej strony umozliwia kreowanie wtasnego wizerunku.

Wizytéwka firmy jest strona internetowa. Zastepuje ona tradycyjny adres siedziby. Wyglad i zawarte na stronie
tresci stajg sie wéwczas miejscem spotkania z potencjalnym klientem.

Wykres 6. Przedsiebiorstwa posiadajgce wtasng strone internetowa wedtug sektoréw w latach 2013-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

Decyzje o posiadaniu strony internetowej wiele firm odktada w czasie. Potwierdzajg to obserwacje
przedsiebiorstw wg klas wielkosci. Na przestrzeni lat 2013-2017 identyfikowano niewielkie zmiany w liczbie firm
postugujacych sie wiasng strong internetowa: byty to gtdwnie mate przedsiebiorstwa, ktére odnotowaty wzrost
na poziomie 1,3 pkt. proc.)®. W przypadku sektora finansowego i niefinansowego analizowanego pod katem
posiadania wtasnej strony internetowej ksztattuje sie dynamiczna sytuacja, w ktdrej firmy z poszczegdlnych
regiondw, w réznych okresach czasu, notuja wahania wartosci wskaznika. Na tym tle, podlaskie
przedsiebiorstwa w latach 2013-2017 utrzymaty liczbe dedykowanych im stron internetowych (sektor
niefinansowy) lub odnotowaty ich nieznaczny wzrost (sektor finansowy).

Strona internetowa petni funkcje prezentacyjng i pozwala budowaé profesjonalny wizerunek firmy, dlatego
waznym staje sie rozwijanie mozliwosci technicznych stron. Handel elektroniczny jest forma wykorzystywana
zuwagi na fatwy i szybki dostep do informacji, wiekszg dostepnosé¢ specyfikacji produktéw, mozliwosc
poréwnywania cen. Kluczowa w tym zakresie jest sprzedaz towaréw i ustug pojedynczym klientom w sieci
(sprzedaz on-line).

W 2016 roku, odsetek podmiotéw otrzymujacych zamdwienia przez sieci komputerowe wynidst w kraju 11,8%.
Powyzej wskazywanej wartosci znajdowaty sie wojewddztwa dolnoslgskie (12,2%), tédzkie (15%), mazowieckie
(15,5%), podlaskie (14,5%) i $laskie (12,1%). Najwyzszy odsetek przedsiebiorstw otrzymujgcych zamdwienia
przez sieci komputerowe identyfikowano w wojewddztwie mazowieckim, najnizszy w wojewddztwie
Swietokrzyskim (6,8%).

67 Spoteczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2013-2017..., op. cit., s. 85.
%8 Tamze, s. 74.
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Tabela 9. Przedsiebiorstwa sektora niefinansowego otrzymujgce zamdwienia przez sieci komputerowe
w latach 2015-2016

Wyszczegdlnienie 2015 \ 2016 2017
Dolnoslaskie 11,2 12,2 14,1
Kujawsko-pomorskie 9,8 10,1 13,8
Lubelskie 7,8 10,9 12,0
Lubuskie 10,7 7,1 7,7
todzkie 13,6 15,0 13,1
Matopolskie 13,3 11,3 15,6
Mazowieckie 17,5 15,5 17,5
Opolskie 9,4 10,6 12,0
Podkarpackie 12,1 10,7 11,6
Podlaskie 16,8 14,5 15,9
Pomorskie 9,5 10,7 13,4
Slaskie 12,0 12,1 12,3
Swietokrzyskie 5,7 6,8 14,6
Warminsko-mazurskie 12,0 7,1 11,7
Wielkopolskie 11,6 10,6 13,8
Zachodniopomorskie 10,1 7,9 13,0
Polska 12,4 11,8 14,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

W 2017 roku, odsetek podmiotédw otrzymujgcych zamowienia przez sieci komputerowe wyniost 14% w skali
kraju, powyzej wskazywanej wartosci znajdowaty sie cztery wojewddztwa: dolnoslaskie (14,1%), Swietokrzyskie
(14,6%), matopolskie (15,6%), podlaskie (15,9%) oraz mazowieckie (17,5%). Najwyzszy odsetek przedsiebiorstw
otrzymujgcych zamodwienia przez sieci komputerowe w 2017 roku identyfikowano w wojewddztwie
mazowieckim, najnizszy w wojewddztwie lubelskim (7,7%). W przypadku wojewddztwa podlaskiego, odsetek
podmiotéw, ktdre otrzymujg zamodwienia przez sieci komputerowe charakteryzuje sie wahaniami, przy czym
wartosci te przekraczajg warto$¢ dla catego kraju.

Media spotecznosciowe zakorzenity sie w biznesie na tyle, ze wielu uzytkownikéow podejmuje decyzje zakupowe
w oparciu o social media. W sferze biznesowej media spotecznosciowe stuzg informowaniu o produktach
i markach, akcjach reklamowych, programach lojalno$ciowych. Komunikacja w mediach spotecznos$ciowych jest
wykorzystywana w procesie rekrutacji pracownikéw (zwtaszcza tych o waskiej specjalizacji) lub usprawnieniu
komunikacji wewnatrz przedsiebiorstwa.

Wykres 7. Przedsiebiorstwa wykorzystujgce media spotecznosciowe w latach 2016-2018 (w %)
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Zrédto: opracowanie na podstawie Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2013-2017,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s. 80, Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych
z lat 2014-2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 80-81.
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W ramach social media, przedsiebiorstwa najczesciej korzystajg z serwiséw spoteczno$ciowych. Wskazywane

rozwigzanie zyskuje na zaufaniu (w skali kraju, w okresie trzyletnim, tj. w latach 2016-2018, identyfikowano

wzrost 0 5,5 pkt. proc.). Na poziomie regionéw, w 2018 r. przedsiebiorstwa z pieciu wojewddztw: dolnoslgskiego
(29,4%), matopolskiego (29,9%), mazowieckiego (36,2%), opolskiego (31,0%) oraz wielkopolskiego (29,3%)
odnotowaty wskazania wyzsze od wartosci dla Polski (28,9%). W wojewddztwie podlaskim z serwisow

spotecznosciowych w 2018 r. korzystato 27,7% przedsiebiorcow, o 2,7 pkt. proc. wiecej niz w 2016 roku.

Najmniejszym zainteresowaniem wsréd podlaskich przedsiebiorcéw cieszy sie wykorzystanie narzedzi Wiki oraz

prowadzenie przez te podmioty blogéw lub mikroblogdw.

Rozwdj systemu transportowego w wojewddztwie podlaskim wymaga stabilnej wizji rozwoju,
konsekwentnych dziatan i planéw rozwojowych. Podstawowy uktad komunikacyjny wojewddztwa
podlaskiego jest nadal stabo rozwiniety, a w szczegdlnosci, niedoinwestowana sie¢ dréog wojewdédzkich
o0 znaczeniu regionalnym®. Réwniez stan infrastruktury kolejowej jest wysoce niezadowalajacy’. Dzieki
realizowanym inwestycjom dostepnos¢ komunikacyjna ulega stopniowej poprawie. Jednak, polityka
regionalna panstwa niekorzystnie dla wojewddztwa priorytetyzuje dziatania inwestycyjne, przewidujac
wydtuzenie realizacji kluczowych projektéw w perspektywie do 2050 roku.

Od 2010 roku stan sieci drég poprawia sie, cho¢ uzyskane wyniki nie wptywajg na poprawe wskaznikdw
charakteryzujacych rozwéj transportu w regionie. Ich wartosci wcigz pozostajg najnizszymi w kraju. Fakt
ten wskazuje na potrzebe dalszych inwestycji w tranzytowq infrastrukture drogowg. Realizowane
inwestycje stwarzajg mozliwosé wykorzystania najwazniejszych szlakdw transportowych — Via Baltica, Via
Carpatia do pogtebienia relacji z partnerami handlowymi zza wschodniej granicy oraz na osi pétnoc —
potudnie.

Wojewddztwo podlaskie stoi przed szansg rozwijania transportu intermodalnego w przewozach
towarowych. Sprzyja temu rozwdj tranzytu pomiedzy krajami Europy, Azji Centralnej, Dalekiego Wschodu.
W chwili obecnej pociagi z Chin wjezdzajg do kraju przez przejscie graniczne Terespol — Brzesé. Szans
w przejeciu potoku towardw ptyngcych z Chin upatruje sie w rozwoju infrastruktura kolejowej w obrebie
Kuznicy Biatostockiej. Transport intermodalny w stolicy wojewddztwa bedzie rozwijany w oparciu o majaca
powstac platforme multimodalnga. Inwestycja mogtaby by¢ realizowana jako wezet komunikacyjny wsparty
infrastrukturg towarzyszacg (nowymi, towarowymi terminalami przetadunkowymi na bazie rozwijajgcych
sie terminali kontenerowych).

Liczba linii kolejowych wykorzystywanych w ruchu pasazerskim i towarowym w wojewddztwie podlaskim
zmienia sie w czasie w kierunku pozytywnym. Tempo zmian jest jednak zbyt wolne, aby mogto
spowodowac znaczgca poprawe sytuacji w wojewddztwie. Region wcigz nalezy do obszardw o najstabszym
zageszczeniu linii olejowych w Polsce. Do 2023 roku na obszarze wojewddztwa podlaskiego zostang
zrealizowane znaczace z punktu widzenia regionu projekty infrastrukturalne w segmentach przewozéw
pasazerskich: aglomeracyjnych i miedzyaglomeracyjnych: poprawa funkcjonalnosci linii kolejowej
Biatystok -Warszawa, poprawa dostepnosci stolic pieciu wojewddztw we wschodniej czesci kraju, szlak Rail
Baltica.

89 Regionalny plan transportowy wojewédztwa podlaskiego na lata 2014-2020, s. 50, dokument dostepny w Internecie,
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/regionalny-
plan-transportowy-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2014-2020.html (data dostepu: 21.11.2018 r.).

70 Tamaze, s. 60.
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W latach 2013-2017 wojewédztwo podlaskie nalezato do grona wojewddztw, w ktdrych najszybciej
rozwijata sie infrastruktura dostepowa w obszarze Internetu. Region posiada najlepsze w skali kraju
wskazniki dostepnosci Internetu dla przedsiebiorstw i dobre wskazniki w zakresie dostepu do réznego
rodzaju tgczy. Rozwija sie rynek handlu internetowego o czym $wiadczy wskaznik zaméwien przez Internet
identyfikowany w regionie. Poprawie ulegajg kompetencje cyfrowe spoteczenstwa.

2.4. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

W ujeciu generalnym, do najczesciej identyfikowanych zagrozen zaliczane sa:

1. Katastrofy naturalne (powodzie, silne wiatry, anomalie pogodowe, epidemie, plagi zwierzece, ruchy
tektoniczne-osuniecia ziemi);

2. Katastrofy techniczne (pozary, awarie gazowe, awarie i wypadki z uzyciem srodkdw toksycznych, awarie
i wypadki radiacyjne, katastrofy komunikacyjne, katastrofy budowlane, awarie urzadzen infrastruktury
technicznej);

3. Akty terroruiinne zagrozenia (podtozenia tadunkéw wybuchowych, destrukcyjne dziatania grup ludzi —
terroryzm, niewypaty, doreczenia podejrzanej przesytki).”

Ewolucja sytuacji geopolitycznej na swiecie prowadzi rowniez do zmiany postrzegania wielu kwestii istotnych
z punktu widzenia obronnosci terytoriéw. Zwtaszcza obronnos¢ jest postrzegana w szerszych niz tradycyjnie
kategoriach. Jest traktowana, jako suma wszystkich cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢ majacych na celu
zapobieganie i przeciwstawienie sie wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczeristwa o charakterze nie
tylko militarnym, ale rowniez pozamilitarnym. Do istotnych czynnikéw (poza wyzej wymienionymi)
stanowigcych zagrozenia zaliczono: istnienie nadmiernej koncentracji potencjatu militarnego w niektdrych
regionach, proliferacje broni masowego razenia, zagrozenia ekonomiczne (w tym sprawy bezpieczenstwa
energetycznego), niebezpieczenstwo nowych podziatéw w Europie, niekontrolowane migracje transgraniczne,
aktywnos¢ obcych stuzb specjalnych i sprawy ochrony informacji niejawnych.”?

Globalna imigracja do Unii Europejskiej jest obecnie traktowana, jako jedno z najwiekszych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. Rozwijajgca sie nielegalnie imigracja w krajach zachodnioeuropejskich, przyczynita
sie, do wydzielenia kilku rodzajéw zagrozen dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Pierwsze zwigzane jest
z obcigzeniem budzetu (zwiekszenie wydatkéw na utrzymanie oséb nielegalnie przekraczajgcych, budowa
i utrzymanie osrodkéw, wyzywienie, opieka medyczna, deportacja) oraz naktady na stuzby panstwowe
odpowiedzialne za przeciwdziatanie migracji. Kolejne zagrozenie zwigzane jest z mozliwoscig przenoszenia
konfliktdw rozgrywajacych sie w krajach pochodzenia imigrantéw na terytorium panstw drugich. Zwieksza sie
skala nielegalnych zjawisk, takich jak: przestepczos¢, prostytucja, zebractwo itp., wywotanych naptywem duzych
grup osob praktycznie pozbawionych srodkdw do zycia. Sytuacja, w jakiej moze znalez¢ sie Polska, jest bardzo
podobna do potozenia Grecji, Wtoch, czy Hiszpanii. Podobnie jak kraje $rédziemnomorskie, Polska dla
imigrantéw nie jest krajem docelowym tylko tranzytowym. Dazg oni do przedostania sie do panistw
najzamozniejszych.”

Analiza dostepnych danych wskazuje, iz najwiekszym zagrozeniem bezpieczenstwa wojewddztwa podlaskiego
sg obecnie zagrozenia o charakterze naturalnym. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozyé, ze

1 https://www.czk.pl/zagrozenia/index01.php (data dostepu: 25.01.2019 r.).

72 W. Burawska, Nielegalna migracja jako jeden z czynnikéw zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, ,Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2012, nr 1, s. 19.

3 Tamze, s. 20-21.
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spodziewane zmiany klimatu bedg w kolejnych latach zwielokrotniaty pojawianie sie ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Ich wystepowanie i nasilanie sie generuje w efekcie straty materialne w gospodarce oraz naraza
ludzi na utrate zdrowia i zycia. Straty stanowig czestokroc istotny uszczerbek w budzetach: parstwa, samorzgdu
i 0s6b fizycznych. Postepujgce zainwestowanie przestrzeni oraz obserwowane zmiany klimatu, zwiekszajgce
skutki zdarzen niebezpiecznych, wymagajg doskonalenia systemdéw ostony, ratownictwa i postepowania po
klesce. ™

Zjawiska pogodowe najczesciej wystepujace i wywotujgce najwieksze szkody w wojewddztwie podlaskim,
zwigzane sg z wystepowaniem suszy. Identyfikowane anomalie pogodowe obejmujg réwniez: gradobicia,
deszcze nawalne, przymrozki wiosenne i huragany. Szkody wyrzadzane oddziatywaniem niekorzystnych
czynnikow atmosferycznych, najwiecej strat majgtkowych powodujg w gospodarstwach rolnych (Tabela 10).

Tabela 10. Straty w wojewoddztwie podlaskim spowodowane czynnikami o charakterze naturalnym w latach
2015-2018

2015 2016 2017 2018
Liczba Powierzc Liczba Powierz Liczba Powierz Liczba Powierzc
Wojewddzt | poszkodo _hma Wartosé poszkodo c.hnla Wartosé poszkodo c_hma Wartosé poszkodo .hma Wartosé
wo wanych zniszczon wanych zniszczo wanych zniszczo wanych zniszczon
Podlaskie gospodar ych strat gospodar nych strat gospodar nych strat gospodar ych strat
(min) (min) (min) (min)
stw upraw stw upraw stw upraw stw upraw
rolnych (ha) rolnych (ha) rolnych (ha) rolnych (ha)
Susza 32294 392297,0 620,2 1013 b.d. 6,0 44177 603515,0 681,0
Grad 95 719,0 1,4 251 b.d. 3,2 484 3010,6 9,2 41 352,6 0,9
Deszcz 105 832,0 15 53 b.d. 1,2 109 2790,4 7,4 6 2,0 0,0
nawalny
Przymrozki b.d. 300 b.d. 433 3162,8 6,1
wiosenne
Huragan 100 250,0 1,2 148 148 2,1 79 3,2 2,6 68 275,7 2,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W latach 2015-2018 najwiece;j strat, zaréwno pod wzgledem liczebnosci poszkodowanych gospodarstw, areatu
powierzchni, jak i wysokosci oszacowanych strat, powodowaty susze. Susza jest zjawiskiem niebezpiecznym ze
wzgledu na duze ryzyko wystgpienia (obserwowang czestotliwos¢ wystepowania) jak i rozmiar powodowanych
szkdéd materialnych. Szkody w mniejszych rozmiarach powodowane s3g przez opady atmosferyczne: grad
i deszcz. Czestotliwosé ich wystepowania prowadzi do wniosku o wystepowaniu statego zagrozenia
i ewentualnej mozliwosci nasilania sie zjawisk w miare postepujgcych zmian klimatycznych. O ile w 2014 roku
nie zanotowano w wojewddztwie strat spowodowanych wystepowaniem silnych wiatréw, o tyle wystgpity one
we wszystkich kolejnych analizowanych latach.

Jedno z wystepujacych w regionie zjawisk pogodowych — deszcz nawalny, powoduje réwniez duze straty
w infrastrukturze uzytecznosci publicznej, znajdujacej sie w zarzadzie samorzadu wszystkich szczebli podziatu
terytorialnego (Tabela 11).

Tabela 11. Straty w infrastrukturze uzytecznosci publicznej w wojewddztwie podlaskim spowodowane
deszczem nawalnym w latach 2014-2018

Deszcz nawalny

Wojewoddztwo Podlaskie

2014 2015 2016 2017 2018
Drogi (km) 16,7 17,4 13,8 21,8 19,3
Przepusty drogowe (szt.) 2 2 1 2 0
Mosty 1 0 0 1 0
Budynki komunalne 0 1 2 1
Wartos¢ strat (min) 7,4 7,9 7,9 14,7 20,1

74 H. Lorenc (red.), Kleski zywiotowe a bezpieczeristwo wewnetrzne kraju, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2012, s. 20-22.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Deszcz nawalny jest zrédtem najwiekszych strat w infrastrukturze drogowej. W mniejszym zakresie, to zjawisko
pogodowe oddziatuje na budynki uzytecznosci publicznej lub inne znajdujgce sie zarzgdzie komunalnym
(budynki mieszkalne wielorodzinne). Istotnym jest fakt statego wzrostu wartosci szkéd powodowanych przez
deszcze nawalne.

Mapa 9. Regionalizacja ASF (afrykanskiego pomoru $win) wg stanu na 31.12.2017 r.
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Zrédto: Wojewddzki Inspektorat Weterynaryjny w Biatymstoku, http://bialystok.wiw.gov.pl/regionalizacja.html (data
dostepu 25.01.2019 r.).

34



Podlaskie

Wojewddztwo podlaskie jest obszarem wystepowania zagrozeri o charakterze epizootycznym”. Zwierzeta
wolno zyjace stanowig rezerwuar patogendéw niebezpiecznych z punktu widzenia zdrowia zaréwno zwierzat
gospodarskich jak i cztowieka. Niektdre wystepujg u zwierzat dzikich od wielu dekad, inne pojawity sie
stosunkowo niedawno’®. W ostatniej dekadzie istotnymi problemami epidemicznymi ze strony zwierzat dzikich,
z punktu widzenia zagrozenia zdrowia zwierzgt domowych i gospodarki kraju, stanowia afrykanski pomor swin
(ASF) i grypa ptakéw”’.

Afrykanski pomér swin zostat wykryty w Polsce w 2014 roku. Choroba rozprzestrzenia sie w powiatach
wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego, szczegdlnie na obszarach o duzym zageszczeniu populacji dzikow
(Mapa 9). Z powodu bardzo niekorzystnej sytuacji epizootycznej obserwowanej za wschodnig granicg Polski
i realnego zagrozenia wystgpieniem ognisk choroby w kraju, ASF jest uznawany za najgrozniejszg chorobe swin.
Z uwagi na realne ryzyko zagrozenia europejskiej hodowli $win chorobie tej poswieca sie duzo uwagi w catej
Unii Europejskiej. Afrykanski pomér swin jest nieuleczalng, wysoce zakazna i zarazliwg, wirusowg chorobg swin
domowych wszystkich ras oraz dzikow. Cztowiek oraz pozostate gatunki zwierzat sg niewrazliwe na zakazenie
wirusem ASF. Obowigzujacy zakaz leczenia zwierzat chorych oraz brak szczepionek przeciwko ASF, prowadza do
zwalczania choroby wytgcznie metodami administracyjnymi, poprzez wybijanie zakazonych stad i stad ze strefy
zapowietrzonej. Z tego powodu, wystgpienie przypadkéw ASF jest przyczyng powaznych strat ekonomicznych
hodowcow i producentdéw swin oraz budzetu panstwa, zwigzanymi z masowymi padnieciami zwierzat, kosztami
eradykacji, wyptatg odszkodowan, a przede wszystkim wstrzymaniem obrotu i eksportu swin, wieprzowiny,
artykutéw zywnosciowych wyprodukowanych z miesa wieprzowego oraz nasienia.”®

Grypa ptakéw wywotana przez podtyp HS5N1 wirusa byta przyczyng masowych padnie¢ ptakéw dzikich,
w Europie latach 2005-2008. W 2014 roku ptaki dzikie odegraty duzg role w zawleczeniu wirusa grypy do Europy,
powodujgc padniecia na mniejszg skale. Wystepujgcy aktualnie wirus wysoce zjadliwej grypy ptakdéw (HPAI),
podtypu H5N8 nie stanowi zagrozenia dla ludzi, jest jednak przyczyng powaznego zagrozenia o charakterze
gospodarczym. Straty zwigzane z wystgpieniem choroby wynikajg z zatamania i zakazéw produkcji zwierzat,
zakazu handlu zwierzetami i towarami z terendw dotknietych chorobg oraz zakazu eksportu drobiu i towaréw
pochodzacych od drobiu z terenéw wystagpienia choroby lub z catego terytorium kraju jej wystgpienia.” Na
terenie wojewddztwa podlaskiego, poza ASF i ptasig grypa identyfikowane sg réwniez inne rodzaje zagrozen
o charakterze epizootycznym: enzootyczna biataczka, salmonelloza drobiu, gruzlica bydta.

Tabela 12. Zdarzenia epizootyczne na terenie wojewddztwa podlaskiego w latach 2014-2018
Liczba poszkodowanych

Rok Zdarzenie epizootyczne gospodarstw rolnych
(ogniska choréb)

Wartosc strat
(min)

2018 ASF 3 2,0

> Epizoocja - epidemia choroby zakaZnej u zwierzat, zaréwno dzikich, jak i hodowlanych; epizootia (pomér, zaraza) -
wystepowanie zachorowan na jedng z choréb zakainych, wsrdéd zwierzat domowych lub dzikich na danym terenie,
w zdecydowanie wiekszej liczbie niz w poprzednich latach.

78 Nowym patogenem, ktdry pojawit sie u przezuwaczy domowych i dzikich w Europie, w 2011 r. jest wirus Schmallenberg.
Badania serologiczne przeprowadzone w Polsce w 2013 roku na kilku gatunkach dzikich przezuwaczy wykazaty obecnosé
wirusa u muflonéw, saren, danieli, jeleni oraz zubréw. W Polsce od 1996 roku cyklicznie diagnozowana jest gruzlica
u zubréw w Bieszczadach.

77 K. Smietanka, Wspdfczesne zagrozenia epizootyczne w populacjach dzikich zwierzqt, (w:) Zarzqdzanie populacjami
zwierzgt, Panstwowy Instytut Weterynaryjny - Pafistwowy Instytut Wydawczy w Putawach, Warszawa 2016, s. 85-97.

78 http://bialystok.wiw.gov.pl/asf/Asfh-ulotka.pdf (data dostepu: 25.01.2019 r.).

® Tamze.
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Liczba poszkodowanych

. . Wartosc strat
Rok Zdarzenie epizootyczne gospodarstw rolnych

(ogniska choradb) (min)

ASF 16

2017 HPAI 1 6,6
Enzootyczna biataczka 3
ASF 13

2016  Salmoneloza drobiu 1 1,4
Enzootyczna biataczka bydta 3
ASF 1

2015 Salmoneloza drobiu 1 26
Enzootyczna biataczka bydta 2
Gruzlica bydta 4
ASF 2

2014 Enzootyczna biataczka bydta 4 0,3
Gruzlica bydta 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W latach 2014-2018 w wojewddztwie podlaskim identyfikowano wysoki poziom zagrozen zootycznych. ASF byto
identyfikowane w regionie we wszystkich latach analizy (Tabela 12). W latach 2016 i 2017 obserwowano
szczegodlnie wysokie nasilenie ognisk tej choroby. Jedynie raz, w roku 2017 zidentyfikowano w regionie jedno
ognisko ptasiej grypy (HPAI). Dwa razy, w latach 2015-2016, identyfikowano jednak salmonelloze drobiu.
W czterech z analizowanych lat (2014-2017) w regionie wystepowata choroba zwalczana w Polsce z urzedu:
enzootyczna biataczka bydta. W latach 2014-2015 stwierdzono réwniez pieé ognisk gruzlicy bydta, choroby
rowniez zwalczanej w sposdb administracyjny, ubojem z urzedu.

Poziom bezpieczenstwa powszechnego jest wypadkowg wielu czynnikéw. Do dwdéch kolejnych nalezg: poziom
i struktura przestepczosci oraz poziom wykrywalnosci przestepstw. W | pdtroczu 2018, w pordédwnaniu do
analogicznego okresu roku ubiegtego, odnotowano w kraju spadek przestepczosci, w tym przestepstw
szczegdlnie spotecznie ucigzliwych, przy jednoczesnym wzroscie ich wykrywalnosci. Analogiczng sytuacje
obserwujemy w wojewddztwie podlaskim, gdzie na przestrzeni ostatnich lat notujemy spadek przestepczosci.
W 2017 r. policja stwierdzita 16 460 przestepstw w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych, to 588
przypadkéw mniej niz w roku ubiegtym?®,

Liderem wsréd bezpieczeristwa powszechnego jest wojewddztwo swietokrzyskie, podkarpackie i matopolskie.
Wojewddztwo podlaskie, mimo posiadania wartosci wskaznika przewyzszajgcej srednig krajowa, plasuje sie na
10 miejscu w kraju.

Tabela 13. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature w latach 2011-
2017 wg wojewddztw

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 \ 2017
Wskaznik wykrywalnosci przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature
Polska 68,7 67,8 67,0 65,2 64,7 66,5 @ 71,7
Dolnoslaskie 68,1 67,2 67,0 61,6 60,3 60,7 \ 64,1
Kujawsko-pomorskie 70,2 69,4 68,2 67,8 66,2 68,6 \ 74,1

80 Dane GUS BDL.
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Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lubelskie 73,9 73,1 70,9 72,2 71,0 72,9 77,4
Lubuskie 77,7 74,9 73,1 71,9 71,2 69,5 73,7
todzkie 65,8 62,5 62,9 58,7 58,8 61,8 65,9
Matopolskie 68,1 72,2 63,6 63,9 67,1 72,9 79,4
Mazowieckie 61,1 60,4 59,0 54,7 53,8 56,0 60,0
Opolskie 73,5 71,0 70,2 68,7 65,8 65,5 74,1
Podkarpackie 73,8 72,2 71,4 69,7 71,6 69,3 79,9
Podlaskie 70,3 70,1 69,0 65,6 65,4 69,8 73,5
Pomorskie 65,4 60,2 63,0 62,2 59,1 61,9 65,3
Slgskie 64,4 66,3 67,7 68,7 68,4 70,6 77,6
Swietokrzyskie 79,9 77,4 75,1 72,3 76,4 74,3 79,9
Warminsko-mazurskie 72,1 71,8 67,5 68,4 64,9 67,2 71,5
Wielkopolskie 75,2 74,8 74,0 71,8 70,3 71,6 74,6
Zachodniopomorskie 71,1 70,7 69,6 67,4 69,9 71,3 73,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wykrywalnos¢ przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature w roku 2017 zanotowata przetomowy
wzrost Sredniej krajowej, az 0 5,2 pkt. proc. (tj.71,7%) w porédwnaniu z rokiem ubiegtym (66,5%) (Tabela 13).
Analogiczna sytuacja wystgpita w wojewddztwie podlaskim, gdzie wartos¢ wskaznika, wzrosta w poréwnaniu z
rokiem ubiegtym o 3,7 pkt. proc.(do73,5% z 69,8%). Pomimo wzrostu wartosci wskaznika, obserwowany jest
spadek pozycji regionu w rankingu wojewddztw (z 7 na 10 pozycje w 2017 r.).

Aspekt bezpieczenstwa rozpatrywany pod katem bezpieczenstwa komunikacyjnego wskazuje na ztg sytuacje
regionu w obszarze bezpieczenstwa na drogach (Tabela 14). Liczba wypadkéw drogowych w Polsce ksztattuje
sie w ostatnich latach na podobnym poziomie, z niespetna 3% spadkiem w 2017 r. (904 wypadkéw mniej).
Podobng tendencje obserwujemy réwniez w wojewddztwie podlaskim. W 2017 r. odnotowano 693 wypadkéw,
tj. o 7 wiecej niz w roku ubiegtym i 3 wiecej niz w roku 2015. Pozytywnym jest fakt spadku liczby rannych i
zabitych w wypadkach drogowych w roku 2017.

Tabela 14. Liczba zabitych i rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkéw drogowych w latach 2011-
2017 wg wojewddztw

Rok \ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow
Polska 10,5 9,7 9,4 9,2 8,9 9,0 8,6
Dolnoslaskie 8,7 7,4 8,6 9,8 8,1 9,7 10,0
Kujawsko-pomorskie 17,4 16,8 15,1 17,1 15,2 17,5 15,9
Lubelskie 14,0 15,0 16,7 13,8 15,0 14,1 12,6
Lubuskie 14,8 12,3 12,6 11,3 14,4 16,5 12,3
todzkie 7,6 7,6 6,9 6,4 5,9 51 5,8
Matopolskie 7,2 6,5 5,9 5,9 5,2 4,7 5,4
Mazowieckie 13,9 13,1 12,3 11,8 12,2 12,5 11,5
Opolskie 12,0 10,2 12,3 14,1 14,4 13,1 11,1
Podkarpackie 10,6 10,2 8,4 8,2 8,0 8,4 7,3
Podlaskie 18,6 17,1 18,3 18,2 17,1 17,5 16,5
Pomorskie 7,6 6,5 6,6 6,6 6,4 5,3 51
Slaskie 6,9 7,2 5,9 5,7 6,7 7,0 7,0
Swietokrzyskie 11,8 9,8 10,2 9,9 8,0 7,8 9,3
Warminsko-mazurskie 10,8 9,0 9,5 9,0 9,1 9,7 8,1
Wielkopolskie 13,5 12,3 11,0 11,2 11,2 10,8 9,4
Zachodniopomorskie 11,0 9,3 10,3 10,4 9,6 11,2 9,7
Liczba rannych w wypadkach samochodowych na 100 wypadkow

Polska 123,6 123,6 122,9 121,7 120,7 121,1 120,5
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Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dolnoslaskie 133,9 132,6 130,9 127,9 130,2 125,1 125,9
Kujawsko-pomorskie 109,7 112,6 115,5 106,5 112,6 108,2 113,8
Lubelskie 125,2 115,5 119,9 118,4 114,7 117,6 115,3
Lubuskie 132,1 135,2 136,4 133,5 123,0 128,4 125,4
todzkie 122,5 124,1 123,6 120,6 120,9 125,5 125,4
Matopolskie 124,2 122,4 123,8 122,1 120,3 120,9 119,3
Mazowieckie 120,1 119,2 120,4 118,8 118,5 119,6 117,4
Opolskie 119,6 122,6 116,7 116,1 113,8 113,9 121,3
Podkarpackie 124,8 124,9 124,6 124,7 124,5 120,0 118,9
Podlaskie 123,2 126,5 118,4 114,6 125,2 121,6 115,7
Pomorskie 127,9 129,1 128,9 127,6 125,1 123,2 124,7
Slaskie 121,6 122,1 121,6 122,1 120,9 119,1 123,0
Swietokrzyskie 122,4 122,9 123,4 123,9 123,9 126,3 123,8
Warminsko-mazurskie 127,4 128,1 121,4 124,7 121,8 124,5 119,2
Wielkopolskie 122,3 120,3 118,7 117,4 114,9 115,8 115,1
Zachodniopomorskie 122,1 124,0 120,6 121,1 113,3 120,7 116,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Liczba zabitych w wypadkach drogowych na 100 wypadkdéw spadta wprawdzie o 1 pkt. proc. w roku 2017
(16,5%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim (17,5%) i notowany jest najnizszy wskaznik od 2011 r. to region
jest na pierwszym miejscu pod wzgledem wartosci wskaznika, co informuje o najwyzszej wsréd pozostatych
regionéw, Smiertelnosci na podlaskich drogach. W regionie ginie najwiecej oséb w catym kraju na
100 wypadkow. Podobnie ksztattuje sie sytuacja w zakresie liczby rannych w wypadkach drogowych na
100 wypadkow. Liczba ta zmniejszyta sie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym ze 122 oséb do 116. Region plasuje
sie na 13 pozycji pod wzgledem bezpieczeristwa na drogach mierzonego poziomem rannych w wypadkach.

Analiza dostepnych danych nie wskazuje na istnienie w regionie potencjalnego zagrozenia czynnikiem
migracyjnym. Faktem jest, iz z roku na rok do wojewddztwa podlaskiego naptywa coraz wiecej cudzoziemcow.
Zdecydowana ich wiekszo$¢ to osoby podejmujace legalne zatrudnienie.

Cudzoziemcem, zgodnie z definicjg ustawowgq jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Wedtug
danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w 2018 r. w wojewddztwie podlaskim przebywato
8 558 cudzoziemcow (60% mezczyzn i 40% kobiet), ktdrzy posiadajg wazne dokumenty uprawniajace do pobytu
w Polsce (Mapa 10). Liczba cudzoziemcdw przebywajacych w regionie, stanowi zaledwie 2% ogdlnej liczby
cudzoziemcéw przebywajgcych w kraju Zdecydowanie nawiecej obcokrajowcéw trafia do wojewddztwa
mazowieckiego — 115074 (31%), najmniej do wojewddztwa Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego,
podkarpackiego i opolskiego.

Osiedlanie sie cudzoziemcéw w na terenie Polski moze wynika¢ z wielu powoddéw. Jak wspomniano, do
najczestrzych motywdw migracyjnych naleza: praca, atrakcyjne zarobki i dobre miejsce do zycia. W 2018 roku,
48% cudzoziemcow przebywajacych w regionie posiadato prawo pobytu statego, 37% prawo pobytu czasowego.
Zezwolenie na pobyt staty i czasowy udzielane jest w przypadkach okreslonych w ustawie o cudzoziemcach.

Zdecydowang wiekszo$¢ cudzoziemcdw w regionie stanowig Biatorusini. W roku 2018 roku region
zamieszkiwato 4099 osdéb z obywatelstwem biatoruskim; 2 087 oséb z obywatelstwem ukrainskim,
328 Rosjanie, 304 Litwini oraz pozostate 1 773 osoby. Ponad potowe, bo 55% cudzoziemcdw stanowig osoby
w wieku 20-39 lat, 27% osoby w wieku 40-59 lat.
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Mapa 10. Liczba cudzoziemcéw posiadajacych waine dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce w 2018 r.
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Zrédto: www.migracje.gov.pl (data dostepu: 18.12.2018 r.).

Za cudzoziemca uznaje sie rowniez uchodzice, ktéremu przyznano wskazany status. Status uchodicy jest
miedzynarodowag forma ochrony udzielang osobom, ktére na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie mogg lub nie chcg korzysta¢ z ochrony tego kraju. Status
uchodZcy nadawany jest takie matoletniemu dziecku cudzoziemca, ktoéry uzyskat status uchodzicy
w Rzeczypospolitej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium.8!

Status uchodzcy otrzymuje osoba, ktérej udzielono ochrony miedzynarodowej w kraju, w ktérym szukata
schronienia. Wniosek o udzielenie ochrony przyjmuje Straz Graniczna na przejsciu granicznym. W przypadku
cudzoziemca, ktéry nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie ochrony uzupetniajacej
w przypadku, gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy przez: orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie
albo karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajgce z powszechnego
stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu
zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzystaé z ochrony kraju pochodzenia.®? Oczekujac
na decyzje, uchodzca, przebywa w osrodku recepcyjnym. Po uzyskaniu decyzji i otrzymaniu ochrony
miedzynarodowej, kierowany jest do osrodka dla cudzoziemcow. W Polsce funkcjonuje 12 otwartych osrodkéw
dla cudzoziemcow. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim (1), lubelskim (4), tédzkim (2), mazowieckim (4),
podlaskim (2). W wojewddztwie podlaskim os$rodki funkcjonujg w Biatymstoku oraz tomzy.®3

81 Art. 13 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2013 poz. 1650 z p6zn. zm.).

82 7godnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
8 Osrodek dla uchodzcéw "Budowlani" w Biatymstoku zostat doceniony przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdw. Os$rodek
w 2016r. otrzymat najwyzszg ilos¢ punktéw w kategorii ustug zakwaterowania i wyzywienia cudzoziemcow, w ktérym od
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W wojewddztwie podlaskim w 2018 roku przebywato 600 uchodzcédw, wiekszos¢ stanowili uchodzcy objeci
ochrong uzupetniajaca.

Tabela 15. Liczba osdb, ktérym przyznano ochrone uzupetniajaca i status uchodzcy wedtug obywatelstwa
w 2018 r.

Typ statusu/obywatelstwo | Kobiety | Mezczyini | Razem
Ochrona uzupetniajaca 229 234 463
Libia 0 1 1

Rosja 188 206 394
Tadzykistan 1 0 1
Ukraina 40 27 67
Status uchodzicy 58 79 137
Biatorus 0 2 2
Rosja 34 46 80
Sri lanka 0 2 2
Syria 1 2 3
Tadzykistan 0 1 1
Ukraina 23 26 49
Suma 287 313 600

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw.

Wsrdod uchodzcow w wojewddztwie podlaskim wyraznie dominujg Rosjanie (79%), zdecydowanie mniej jest
Ukraincow (19%) (Tabela 15). Pojedyncze przypadki uchodZcéw z Syrii, Biatorusi, Sri Lanki, Libii, Tadzykistanu.
Wsrdd obywateli Rosyjskich, zamieszkujgcych na terenie wojewddztwa jest najprawdopodobniej znaczna liczba
Czeczendw, posiadajgcych obywatelstwo rosyjskie, zakwalifikowana w statystykach Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw jako narodowsé rosyjska. Wsrdd uchodzcdw nieznaczng przewage stanowig mezczyzni (52%).
Najwiekszg grupe uchodzcow 197 osdéb (32%) stanowia dzieci do lat 13 oraz osoby w wieku 35-39 lat - 185 oséb
(31%). Ponadto, wsrdd uchodzcéw 129 osdb stanowig osoby w wieku 18-34 lat oraz 71 oséb w przedziale
wiekowym 14-17 lat. Na 600 uchodzcéw tylko 137 osdb uzyskato status uchodzicy, tzn spetnito wszystkie
wymagania, aby zostaé objetym petng ochorng miedzynarodowa w Polsce. Pozostata czes¢é objeta jest ochrong
uzupetniajaca.

Prezentowane w diagnozie dane dot. uchodzcéw przebywajgcych w regionie sg jedynie za rok 2018. Dane za
poprzednie lata, zgodnie z informacjg przekazana przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdw nie sg kompletne, co do
wskazania adresu osoby objetej ochrona.

Analiza dostepnych danych wskazuje, iz najwiekszym zagrozeniem bezpieczenstwa wojewddztwa
podlaskiego sg obecnie zagrozenia o charakterze naturalnym. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
zatozy¢, ze spodziewane zmiany klimatu bedg w kolejnych latach zwielokrotniaty pojawianie sie
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Ich wystepowanie i nasilanie sie bedzie w efekcie generowac straty
materialne w gospodarce oraz narazac¢ ludzi na utrate zdrowia i zycia.

Wraz ze wzrostem wykrywalnosci przestepstw, w 2017 roku odnotowano spadek przestepczosci
w wojewddztwie podlaskim. Niemniej jednak region utrzymuje dos¢ niskie 10 miejsce w rankingu
wojewddztw w zakresie wykrywalnosci przestepstw. Pozytywnym jest fakt malejgcej liczby rannych
i zabitych w wypadkach drogowych w wojewddztwie, nie mniej jednak region nadal charakteryzuje
najwyzsza wsrod wojewddztw smiertelnos¢ na drogach.

lat - i w coraz lepszych warunkach - mieszkajg obcokrajowcy. Osrodek dysponuje okoto 200 miejscami, z ktorych wszystkie
s wykorzystywane.
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Obecna sytuacja regionu nie wskazuje na istnienie w regionie potencjalnych zagrozen wynikajacych
z obserowoanych procesow migracyjnych. Na terenie wojewddztwa podlaskiego liczba cudzoziemcow
posiadajgcych wazne dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce od 2017 roku stale rosnie.
Zdecydowang wiekszos¢ cudzoziemcéw stanowig Biatorusini oraz Ukrainicy, ponadto Rosjanie i Litwini.
Wydaje sie, iz region, jak i cata Polska, gdzie notowany jest wzrost liczby cudzoziemcéw, staje sie miejscem
atrakcyjnym pod katem zatrudnienia, zwtaszcza dla obywateli panstw zza wschodniej granicy. Wsréd
uchodicéw przebywajgcych w wojewddztwie podlaskim wyraznie dominujg Rosjanie i Ukraincy. Wsréd
uchodZzcéw dominujg dzieci do lat 13 oraz osoby w wieku 35-39 lat. Status uchodZcy posiada 23%
whnioskujacych cudzoziemcéw, 77% objetych jest ochrong uzupetniajaca.
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3. ZASOBY LUDZKIE

3.1. POTENCJAL LUDNOSCIOWY, PROCESY DEMOGRAFICZNE | MIGRACIJE

W latach 2013-2017 populacja wojewddztwa podlaskiego zmniejszyta sie o 10 417 oséb. W 2017 roku region
zamieszkiwato 1184548 osdb, co stanowito 3,1% populacji Polski. Pomimo zmiany liczby ludnosci,
w analizowanych latach nie odnotowano zmian w zakresie udziatu liczby mieszkancéw wojewddztwa
podlaskiego w liczbie ludnosci w kraju. Gestos¢ zaludnienia wynoszgca w 2017 roku 59 0séb na km? sprawia, ze
wojewddztwo podlaskie jest obok wojewddztwa warminsko-mazurskiego jednym z dwéch najstabiej
zaludnionych regiondw w Polsce. Zaréwno w odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego, jak i do catego kraju
(123 osoby na km?), gesto$¢ zaludnienia od 2013 roku nie ulegta zmianie.

Wykres 8. Przyrost naturalny i saldo migracji ogétem wedtug wojewdédztw w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Przyrost naturalny charakteryzuje sie znacznym zrdznicowaniem w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
podlaskiego. W 2017 roku dodatnie wartosci tego wskaznika wystgpity w powiatach grodzkich oraz w powiecie

42



Podlaskie

grajewskim, suwalskim oraz zambrowskim. Najwyzszg warto$¢ odnotowano w Biatymstoku — 3,4 0s./1000
mieszkancow. W pozostatych powiatach w 2017 roku odnotowano ujemny przyrost naturalny. Najnizszy
przyrost naturalny (-9,5 0s./1000 mieszkarncow) odnotowano w powiecie hajnowskim. W 2013 roku dodatni
przyrost naturalny wystepowat tylko w powiatach grodzkich, przy czym najwyzszg wartos¢ odnotowano
w Suwatkach.

Mapa 11. Zmiana liczby ludnosci w latach 2013-2017 (0s./1000 mieszkarcéw)”

Legenda
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Saldo migracji rowniez charakteryzuje sie silnym wewnetrznym zrdznicowaniem. W 2017 roku jedynie
w powiecie biatostockim odnotowano dodatnie saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw. Od 2013
roku do powiatéw o najwiekszym natezeniu migracji (najwyzsza ujemna réznica pomiedzy liczba wyjezdzajacych
i przyjezdzajacych) nalezg powiaty grajewski oraz kolnenski. Zmniejszajgce sie tempo migracji w najwiekszym
stopniu dotyczy powiatdw hajnowskiego, zambrowskiego oraz tomzy, w ktdrych zaobserwowano zmniejszenie
natezenia migracji, to saldo migracji ulegto poprawie o 3 0s./1000 mieszkancéw.

Powiaty wojewddztwa podlaskiego charakteryzujg sie wiekszym zrdznicowaniem pod wzgledem migracji
wewnetrznych niz zagranicznych. W ramach migracji wewnetrznych najwiecej oséb w przeliczeniu na 1000
mieszkarncow opuszcza powiat kolnenski (-7,1 0s./1000 mieszkaricow w 2017 r. przy -6,6 0s./1000 mieszkaricow
w 2013 roku). Tylko dwa powiaty (biatostocki oraz miasto Biatystok) charakteryzowaty sie dodatnim saldem
migracji wewnetrznych. Sg gtéwnymi miejscami osiedlania sie migrujgcej ludnosci. Odwrotna tendencja, czyli
nadwyzka liczby powiatéw o dodatnim saldzie migracji nad liczbg powiatéw o ujemnym saldzie migracji
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wystepuje w odniesieniu do migracji zagranicznych. Dodatnie saldo migracji w 2017 roku odnotowano
w 13 powiatach. Najwyzszg réznice pomiedzy osobami powracajgcymi a wyjezdzajgcymi za granice, na korzysé
wzrostu liczby powracajacych, odnotowano w powiecie hajnowskim (0,6 osoby na 1000 mieszkaricdw). Powiaty
grodzkie: tomza oraz Suwatki odnotowaty poprawe wskaznika z poziomu odpowiednio -0,8 i -0,6 0s./1000
mieszkaricow w 2013 roku do poziomu 0,3 0s./1000 mieszkarncéw w 2017 roku.

Wykres 9. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci w latach 2005-2016
z prognoza do roku 2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Prognoza® do 2023 roku wskazuje na przewidywang poprawe salda migracji zarbwno w wojewddztwie
podlaskim, jak i w catej Polsce (Wykres 9). Na podstawie dotychczas obserwowanych wartosci salda migracji
mozna zakfadaé, ze w skali kraju w 2023 roku bedzie ono wynosié¢ 0,3. Co oznacza, ze na kazde 10 tys. oséb
réznica pomiedzy ludnoscig przyjezdzajacy, a ludnoscig wyjezdzajacy z kraju wyniesie 3 osoby (3 osoby wiecej
powrdcg do kraju na 10 tys. oséb). W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego, w 2023 roku saldo migracji
najprawdopodobniej bedzie wynosi¢ -1,3 0s./1000 mieszkancdw, co oznacza w dalszym ciggu przewage liczby
0s0b opuszczajgcych nad przyjezdzajgcych do regionu. Analiza migracji zagranicznych wskazuje na poprawe
salda migracji w kolejnych latach, ktére w 2023 r. powinno wynie$é 0,5 0s./1000 mieszkarncow w wojewddztwie

8 Do wyznaczenia prognozy postuzono sie metodg modelu szeregéw czasowych ARIMA. ARIMA jest elastyczng metoda
pozwalajacag na analizowanie szeregéw czasowych danych (czyli danych mierzonych w ustalonych odstepach czasu), na
ktdéra sktada sie model autoregresyjny (AR) i model Sredniej ruchomej (MA) przy okreslonym stopniu integracji danych ().
Metoda ta pozwala uzyskac nieliniowg prognoze przysztych wartosci wskaznika, ktéra rdznicuje istotnosé obserwacji
poczynionych wczesniej i obserwacji poczynionych pdzniej — oznacza to, ze ostatnia dostepna wartos¢ wskaznika bedzie
miata wiekszy wptyw na prognoze w modelu ARIMA niz obserwacje z poczatku analizowanego okresu. Do analizy
wskaznikdw zastosowano model ARIMA o takiej samej specyfikacji ARIMA(1,1,1) w nastepujgcej postaci:
_ Yo=Y =u+ (Yo = Yip) + 0164

, gdzie: Y;, to warto$¢ analizowanego wskaznika w okresie t wyznaczana za pomocg modelu, Y;_; to wartos¢ wskaznika
w okresie poprzedzajacym okrest, Y;_, to wartos¢ wskaznika z dwéch okreséw wstecz przed okresem t, €,_, to btad losowy
w modelu z okresu poprzedzajacego okres t a p, ¢, oraz 6, to parametry modelu wyznaczane podczas estymacji modelu.
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podlaskim oraz 0,4 0s./1000 mieszkancéw w skali catego kraju. Natomiast analiza migracji wewnetrznych
wskazuje na utrzymanie sie niekorzystnego salda migracji na poziomie -1,5 0s./1000 mieszkaricow w 2023 r.,
Swiadczy to o nadwyzce liczby oséb wyjezdzajgcych nad liczbg oséb przyjezdzajgcych z pozostatych wojewddztw
do wojewddztwa podlaskiego.

Gminy wojewddztwa podlaskiego charakteryzujg sie silnym zjawiskiem depopulacji (Mapa 12). W latach 2013-
2017 jedynie w 14 gminach odnotowano przyrost liczby ludnosci. W pozostatych, spadki liczby ludnosci wahaty
sie w przedziale od -6 0s6b w gminie Bakatarzewo (powiat suwalski) do -735 w gminie miejskiej Bielsk Podlaski
(powiat bielski), w ujeciu bezwzglednym. Najwiekszy wzgledny przyrost dotyczyt gminy Wasilkéw (powiat
biatostocki), w ktérej w przeliczeniu na 1000 mieszkaicow od 2013 roku przybyto 72 mieszkancéw.
W pozostatych gminach (ktérych dotyczy przyrost liczby mieszkancow), w tym samym okresie, populacja
mieszkancow zwiekszyta sie od 3,4 do 49 oséb na 1000 mieszkarncow. Gminy, w ktérych odnotowano
zmniejszenie liczby mieszkancow réwniez charakteryzujg sie znacznym zrdznicowaniem. Najwyzsze spadki
liczby ludnosci w latach 2011-2017 odnotowano w gminie Czyze (powiat hajnowski: -104,7 osoby na 1000
mieszkancow) oraz w gminie Milejczyce (powiat siemiatycki: -85,1 osoby na 1000 mieszkarncow). Najnizsze
spadki, ponizej dwdch oséb na 1000 mieszkanicow, odnotowano w Zambrowie (gmina wiejska; powiat
zambrowski) oraz Bakatarzewie.

Mapa 12. Obszary probleméw depopulacji®®
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

85 Zagrozenie depopulacjg okreslone przy wykorzystaniu wskaznikow salda migracji na pobyt staty oraz przyrostu
naturalnego w 2017 r. W przypadku wystepowania ujemnych wartosci jednego ze wskaznikdw, przyporzgdkowano jeden
punkt. W powiatach, ktérym przyporzadkowano tgcznie dwa punkty wystepuje duze zagrozenie depopulacja.
Wystepowanie jednego negatywnego zjawiska $wiadczy o Srednim zagrozeniu depopulacjg. Natomiast brak ujemnych
wartosci w powyzszych wskaznikach swiadczy o matym zagrozeniu depopulacja.
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W 10 powiatach wojewddztwa podlaskiego zagrozenie depopulacjg zostato okreslone, jako duze. Zagrozenie
depopulacjg okreslone zostato przy wykorzystaniu dwdéch sktadowych: salda migracji oraz przyrostu
naturalnego w 2017 roku. Powiatom, w ktdrych odnotowano ujemne wartosci wskaznikdw przyporzadkowano
po jednym punkcie, ktére po zsumowaniu pozwolity na pogrupowanie powiatéw pod wzgledem zagrozenia
depopulacjg. Najmniejsza zagrozenie depopulacjg wystepuje w wojewddztwie pomorskim oraz wielkopolskim,
natomiast w wojewddztwie podlaskim s$rednie zagrozenie depopulacjg wystepuje w powiecie biatostockim,
grajewskim, suwalskim i zambrowskim oraz w powiatach grodzkich: Biatymstoku, tomzy oraz Suwatkach.
Pozostate powiaty wojewddztwa podlaskiego charakteryzuja sie duzym zagrozeniem depopulacjg (Mapa 12).

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie wysokim poziomem migracji ludzi mtodych, tj. w wieku 25-34 lata.
Woynika to z faktu, ze osoby te sg bardziej mobilne i aktywne w poréwnaniu do oséb starszych. W 2016 roku
saldo migracji ogdétem osdéb w analizowane]j kategorii wiekowej wyniosto -1 049 oséb. Jednoczesnie saldo
migracji wewnetrznych oséb mtodych wyniosto -1 034 0sdéb (4 559 osdb wyjechato do innych wojewddztw, za$s
3525 oséb zamieszkato w wojewddztwie podlaskim). W przypadku migracji zagranicznych saldo migracji na
pobyt staty ludzi mtodych wyniosto -15 oséb. Z regionu wyemigrowaty 77 osoby, za$ z zagranicy powrdcito
62 osoby®®. W porédwnaniu do roku 2013 sytuacja w zakresie migracji mtodych ulegta poprawie. Saldo migracji
zmniejszyto sie o0 351 osob (-1 400 oséb w 2013 r.), co oznacza, ze mniej os6b mtodych opuscito wojewddztwo
podlaskie. Réznice zauwazalne s3 takze w aspekcie migracji wewnetrznych. W 2013 roku wiecej oséb wyjechato
z regionu (4 941), ale takze wiecej w nim zamieszkato (3 676). Natomiast w przypadku migracji zagranicznych
saldo migracji wyniosto -135 o0séb, wérdd ktérych 190 wyjechato, a 55 przyjechato do regionu®’.

Migracje w ujeciu generalnym przyczyniajg sie do nasilenia sie zjawiska tzw. ,, drenazu mdézgdéw” rozumianego,
jako ,niesymetryczny przeptyw specjalistycznych zasobéw pracy z jednego kraju do drugiego, gdzie wynik netto
jest wyraznie na korzy$¢ tego drugiego” #. Odptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw nie dotyczy tylko
migracji zagranicznych, dotyczy réwniez migracji wewnetrznych. Zjawisko drenazu mozgow jest zjawiskiem,
ktore trudno jest zmierzy¢, jednak analiza odptywdw migracyjnych pozwala na szacunkowe okreslenie jego
rozmiaréw. Od 2013 roku spada liczba osdb, ktére wyemigrowaty z wojewddztwa podlaskiego do innych
wojewddztw (z 2 064 osoby w 2013 r. do 1995 oséb w 2017 r.). Mieszkancy regionu coraz chetniej
wyprowadzajg sie do wojewddztwa mazowieckiego (30,9% wszystkich emigracji w 2013 r. oraz 33,9% w 2017
r.). Drugim wojewddztwem, do ktérego chetnie migrujg mieszkancy regionu jest wojewddztwa warminsko-
mazurskie (28% w 2013 r. oraz 27% w 2017 r.). Pozostate regiony nie odgrywajg znaczacej roli jako miejsca
poszukiwania lepszych warunkéw zycia przez Podlasian®.

Wojewddztwo podlaskie, chociaz jest stosunkowo mtodym regionem, jesli chodzi o strukture wiekowg populacji
oraz strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, wykazuje cechy spoteczenstwa starzejgcego sie.
W 2017 r. udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosit 17,4%, w wieku produkcyjnym 62,2%, a w wieku
poprodukcyjnym 20,4% wszystkich mieszkarncow (Wykres 10). Dla poréwnania w 2013 roku ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym w wojewddztwie podlaskim stanowita 17,9%. Zmiana na poziomie 0,5 pkt. proc.
w rzeczywistosci oznacza blisko 8 tys. ubytek liczby ludnosci w tym wieku. Liczba mieszkaricéw regionu
znajdujgcych sie w wieku produkcyjnym w poréwnaniu do roku 2013 (63,6% og6tu ludnosci) zmalata o blisko
23 tys. 0oséb. W przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym odnotowano zwiekszenie tej grupy o ok. 20,5 tys.
0s6b (przyrost o 1,9 pkt. proc. w poréwnaniu do 2013 r.).

8 Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaskiego 2017, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 114-115.
87 Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaskiego 2014, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2014, s. 115.

8 K. Szuper, Problem drenazu mézgéw w Polsce Wschodniej, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania” 2017, nr 4, s. 93-94,

89 GUS-BDL.
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Wykres 10. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie pod wzgledem udziatu oséb w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci zajmuje w Polsce
4 pozycje (za wojewddztwami: opolskim, warminsko-mazurskim oraz podkarpackim), co oznacza, ze pomimo
niekorzystnych zmian, wcigz plasuje sie w gronie wojewddztw posiadajgcych najkorzystniejszg strukture
ludnosci pod wzgledem aktywnosci ekonomicznej. Starzenie sie spoteczenstwa spowodowane ubytkiem osdb
w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym negatywnie wptywa na
wielko$¢ zasobdw pracy oraz stwarza koniecznos¢ podejmowania dziatan z zakresu opieki nad osobami
starszymi i dostarczania specjalistycznych ustug skierowanych do tej grupy ekonomiczne;j.

Najwiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie podlaskim w 2017 r. odnotowano
w powiecie hajnowskim (27,5% ogdtu ludnosci powiatu) oraz bielskim (24,6%). W powiatach tych odnotowano
jednoczesnie niski udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, na poziomie 14-16%. Od 2013 roku we wszystkich
powiatach wojewddztwa podlaskiego odnotowano zwiekszenie sie grupy oséb w wieku poprodukcyjnym, przy
czym najwiekszy wzrost dotyczyt powiatéw grodzkich: tomzy, Suwatk i Biategostoku, w ktdrych przyrost liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym wynidst odpowiednio: 3,5% (co stanowito 2 286 0sdb), 2,9% (2 074 osdb) oraz
2,4% (7 499 os6b). Natomiast powiatami o najnizszej strukturze wiekowej sg powiaty: suwalski (19,5%),
tomzynski (18,7%) oraz Suwatki (18,6%). Jednak na przestrzeni lat, rowniez i w tych powiatach mozna
zaobserwowac sukcesywne zmniejszanie sie liczny ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Proces starzenia sie spoteczenstwa w wojewddztwie podlaskim, jak i w catym kraju, jest takie widoczny
w analizie wskaznika obcigzenia demograficznego (stosunku liczby oséb w wieku 65+ do ludnosci w wieku O-
19), ktéry w regionie przekracza wartos¢ dla kraju (Mapa 13). W 2011 roku wskaznik o wartosci 60%
odnotowano w 11 powiatach, natomiast w 2017 roku wartos$c te przekroczyty wszystkie powiaty wojewddztwa
podlaskiego. Swiadczy to o postepujgcym i rozszerzajacym sie zjawisku starzenia spoteczefistwa w regionie.
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Mapa 13. Zaawansowanie proces6w starzenia sie spoteczeristwa w powiatach w 2017 r. (w %)"
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Sytuacja w wojewddztwie podlaskim jest poréwnywalna do sytuacji w Polsce potudniowo-centralnej
(potudniowa czes¢ wojewddztwa dolnoslaskiego, wojewddztwo opolskie, wojewddztwo $lgskie, wojewddztwo
Swietokrzyskie oraz wojewddztwo lubelskie). Najwyzszg wartos¢ stosunku liczby ludnosci w wieku 65 i wiecej
lat do liczby ludnosci w wieku 0-19 lat odnotowano w Sopocie (188). Natomiast na drugim miejscu znajduje sie
powiat hajnowski (145,8). Znacznie wyzsze wartosci indeksu odnotowano w powiatach grodzkich.
W 68 powiatach w Polsce na jedna osobe do 19 roku zycia przypada wiecej niz jedna osoba powyzej 65 lat.

Zachodzace obecnie procesy ludnosciowe, okreSlane mianem drugiego przejscia demograficznego
(charakteryzujg sie m.in.: spadkiem liczby urodzen i matzenstw oraz przesuwaniem $redniego wieku rodzenia)
majg charakter globalny. Niski wspdtczynnik dzietnosSci potgczony z systematycznym wydtuzaniem sie dtugosci
Zycia oraz wzrostem znaczenia migracji skutkuje zmniejszeniem liczebnosci populacji, i co za tym idzie,
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wystepowaniem istotnych zmian w strukturze populacji. Postepujaca globalizacja powoduje, ze zachodzace
zmiany wptywaja nie tylko na gospodarki, ale takze na zjawiska demograficzne.*®

Wykres 11. Prognoza struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020 i 2030
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2014.

Zgodnie z prognozg ludnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), obserwowany obecnie proces starzenia
sie spoteczenstwa bedzie sie pogtebiac. Zmniejszac sie bedzie nie tylko liczba ludnosci. Znaczace zmiany beda
zachodzi¢ takze w strukturze ludnosci. W perspektywie do 2030 roku, populacja wojewddztwa podlaskiego
zmniejszy sie do poziomu 1,12 min osdéb. Spadki liczby ludnosci beda zauwazalne we wszystkich powiatach.
W odniesieniu do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym, nastgpi spadek udziatu ludnosci
w tym wieku w ogdle ludnosci. Zwiekszeniu ulegnie natomiast udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2020-2030 zmniejszy sie w skali wojewddztwa
podlaskiego, jak i catego kraju o 1,7 p.p., osiggajac odpowiednio wartos¢ 15,1% oraz 16,0%. Zmniejszeniu, do
61,6% (w regionie oraz w Polsce), ulegnie odsetek oséb w wieku produkcyjnym, przy czym wiekszy spadek
dotyczy¢ bedzie wojewddztwa podlaskiego. W wojewddztwie podlaskim odsetek oséb w wieku produkcyjnym
zwiekszy sie 0 3,7 p.p., natomiast w skali kraju 0 2,6 p.p. Prognozowane zmiany w strukturze ludnosci przewiduja
pogtebianie sie procesu starzenia spoteczenistwa, ktéry w wojewddztwie podlaskim bedzie przebiegac szybciej
niz catym kraju.

% prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 20-21.
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Mapa 14. Prognoza struktury ludnosci w powiatach wojewdédztwa podlaskiego w latach 2020 i 2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Prognoza ludnosci..., op. cit.

Na podstawie prognozy stanu ludnosci GUS, widocznym jest, iz proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie
pogtebiac sie we wszystkich powiatach wojewddztwa podlaskiego. Najwiekszy spadek odsetka ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, zgodnie z prognozg, w latach 2020-2030 bedzie obserwowany w powiecie grajewskim oraz
kolnenskim (spadek o 2,5 p.p.), natomiast najmniejszy w m. Biatystok (spadek o 1,1 p.p.). We wszystkich
powiatach wojewddztwa podlaskiego zmniejszeniu ulegnie odsetek oséb w wieku produkcyjnym.
W najwiekszym stopniu udziat oséb od 18 roku zycia do osiggniecia wieku emerytalnego w odniesieniu do ogétu
ludnosci zmniejszy sie w m. tomzy (spadek o 4,1 p.p.) oraz w m. Suwatki (spadek o 3,4 p.p.). Najmniej
odczuwalne zmiany udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdle populacji, bedg dotyczyty powiatow
suwalskiego (spadek o 1,0 p.p.) oraz biatostockiego (spadek o0 1,1 p.p.). We wszystkich powiatach zwiekszac sie
bedzie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Najwiekszy przyrost udziatu oséb w wieku emerytalnym
bedzie dotyczyt m. tomza (wzrost 0 6,4 p.p.) oraz m. Suwatki (wzrost 0 5,6 p.p.). Natomiast najnizszy, powiatéw:
biatostockiego (wzrost 0 2,9 p.p.) oraz tomzynskiego (wzrost o 2,9 p.p.).

Na podstawie prognozowanej struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, powiatami o najstabiej
postepujgcych procesach starzenia sie spoteczenstwa w 2030 roku beda: powiat tomzynski oraz suwalski.
W powiatach tych odsetek osdb do 18 roku zyciu bedzie najwyzszy w skali regionu i wyniesie odpowiednio
17,1% oraz 16,4%. Natomiast udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym osiggnie wartosci najnizsze, wynoszgce
odpowiednio 19,8% oraz 20,3%. Najbardziej zaawansowany proces starzenia sie spoteczeristwa w 2030 roku
wystgpi w powiatach hajnowskim i siemiatyckim. Osoby w wieku przedprodukcyjnym beda stanowity
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odpowiednio 11,2% oraz 11,9% (najnizsze wartosci w skali wojewddztwa), natomiast osoby w wieku

poprodukcyjnym, odpowiednio 32,0% oraz 26,6% (najwyzsze wartosSci w regionie).

Wojewddztwo podlaskie jest regionem, w ktérym postepuje proces depopulacji. W poréwnaniu do 2013
roku liczba mieszkaricéw zmniejszyta sie o ponad 10 tys. oséb. Przy czym najwiekszy ubytek ludnosci na
przestrzeni ostatnich czterech lat dotyczyt powiatdw: sokdlskiego, bielskiego, siemiatyckiego oraz
hajnowskiego, w ktérych odnotowang najwiekszy bezwzgledny ubytek ludnosci. Pomimo niekorzystnych
tendencji region zachowuje dobrg strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku i jego sytuacja
prezentuje sie korzystnie na tle innych regionéw w kraju.

Na zmniejszanie sie populacji wojewddztwa podlaskiego decydujgcy wptyw w dalszym ciggu posiada
niekorzystne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny, aczkolwiek w latach 2015-2017
zaobserwowano w zakresie obu wskaznikdw poprawe ujemnych wartosci. Istotnym problemem s3 jednak
migracje zarbwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne dotyczgce oséb mtodych (24-34 lata). W przypadku
migracji ogétem oraz migracji zagranicznych w ostatnich latach obserwuje sie poprawe ich sald. Natomiast
saldo migracji wewnetrznych utrzymuje sie za niezmiennym ujemnym poziomie.

Ujemne saldo migracji jest jedng z determinant starzejgcego sie spoteczenstwa. W wojewddztwie
podlaskim od lat obserwuje sie negatywne tendencje w zmianie struktury wiekowej mieszkancéow.
Zmniejszeniu, zaréwno w ujeciu wzglednym jak i bezwzglednym, ulega nie tylko liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, ale réwniez w wieku produkcyjnym (18-60 lat w przypadku kobiet oraz 18-65 lat
w przypadku mezczyzn). Takie uwarunkowania, potgczone np. z wydtuzajgcy sie Srednig dtugoscia zycia
mieszkancow wojewddztwa, powodujg postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa, ktéry widoczny
jest we wszystkich powiatach. W 2011 r. wystepowanie procesu starzejgcego sie spoteczenstwa
(mierzonego udziatem liczby oséb w wieku 65+ w liczbie oséb do 19 roku zycia) stwierdzono
w 11 powiatach. Swiadczy to o negatywnym zjawisku rozprzestrzeniania sie procesu starzenia sie
spoteczenstwa. Proces starzenia sie spoteczenstwa w wojewddztwie podlaskim, zgodnie z prognoza
ludnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pogtebi sie we wszystkich powiatach regionu. W perspektywie
do 2030 roku powiatami o najbardziej zaawansowanym procesie starzenia sie beda powiaty hajnowski
i siemiatycki.

Posrednio ze zjawiskiem migracji potaczone jest zjawisko “drenazu mézgdw”. Proces ten polegajacy na
niekorzystnym odptywie wyksztatconych zasobdw ludzkich, przybrat na sile w ostatnich latach. Ludzie
mtodzi stanowig grupe, ktdéra ze wzgledu na swoje cechy spoteczne (np. sktonnos¢ do zmian) jest bardzo
mobilna. Grupa ta wykazujac wysoka sktonno$é do migracji, ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie, co
przyczynia sie do utraty cennego kapitatu ludzkiego, ktéry powinien by¢ spozytkowany na cele rozwoju
regionu (ludzie mtodzi sg grupa dobrze wyksztatcong, co szerzej zostato przedstawione w nastepnej czesci
opracowania, pt. Potencjat edukacyjny). W ostatnich latach, pomimo zmniejszajgcych sie rozmiaréw
migracji oséb mtodych (w wieku 24-34 lata), nadal obserwuje sie negatywne zjawisko nadwyzki oséb
opuszczajgcych wojewddztwo nad liczbg oséb osiedlajgcych sie w regionie.

3.2. POTENCJAL EDUKACYINY

Jakos¢ kapitatu ludzkiego mierzona poziomem wyksztatcenia ludnosci zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak

i w kraju ulega poprawie. Analiza struktury ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia wskazuje na coraz wyzszy

poziom wyksztatcenia mieszkaicodw, przejawiajgcy sie m.in. w zwiekszajgcym sie odsetku 0sdb
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z wyksztatceniem wyzszym oraz malejgcym odsetku oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub
nizszym.%!

Wykres 12. Struktura ludnosci aktywnej zawodowo ogétem wedtug poziomu wyksztatcenia w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

Wojewddztwo podlaskie nalezy do grupy regionéw o stosunkowo wysokim odsetku oséb z wyksztatceniem
wyzszym (Wykres 12). W 2017 roku stanowity one 34,1% wszystkich oséb aktywnych zawodowo (przy sredniej
dla kraju wynoszacej 33,7%). Od 2011 roku odsetek os6b o najwyzszym poziomie wyksztatcenia
w wojewddztwie podlaskim zwiekszyt sie o 7,6 pkt. proc, zas w skali kraju o 6,9 pkt. proc. Znaczny udziat
stanowig rdéwniez osoby charakteryzujgce sie wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym.
W porédwnaniu do roku 2011 odsetek osdb o takim poziomie wyksztatcenia zwiekszyt sie o 0,2 pkt. proc. do
29,2% w 2017 r. Mieszkancy wojewddztwa podlaskiego posiadajgcy wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
stanowili 21,3% ogdtu aktywnych zawodowo w regionie (spadek o 4,1 pkt. proc w odniesieniu do 2011 roku).
Najmniej liczne grupy stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (8,2% w 2011 r.; 8,3%
w 2017 r.) oraz osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym (10,9% w 2011 r.; 7,1%
w 2017 r.).

Istotny wptyw na obecny ksztatt systemu edukacji w Polsce ma reforma oswiaty zapoczgtkowana w 2017 roku,
wprowadzajgca 8-letnig szkote podstawows, 4-letnie liceum ogdlnoksztatcgce, 5-letnie technikum, 3-letnig
branzowg szkote | stopnia oraz 2-letnig branzowg szkote Il stopnia. Rok szkolny 2016/2017 byt ostatnim,
w ktédrym przeprowadzano rekrutacje do pierwszych klas gimnazjum oraz zasadniczej szkoty zawodowej, ktére
31 sierpnia 2019 roku przestang funkcjonowaé w ustroju szkolnym. Jedng ze zmian, ktére weszty w zycie

9 poziom wyksztatcenia ludnosci badany jest w ramach Narodowego Spisu Powszechnego. Ostatni Spis przeprowadzono
w 2011 roku. Ze wzgledu na prawdopodobierstwo dezaktualizacji danych oraz braku aktualniejszych Zrédet poziom
wyksztatcenia mieszkancow wojewddztwa podlaskiego przeanalizowano na podstawie danych dotyczacych struktury
ludnosci aktywnej zawodowo, czyli pracujgcych oraz bezrobotnych.
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w zwigzku z reforma edukacji byto zniesienie obowigzku szkolnego dla 6-latkow. Przeprowadzona reforma
bezposrednio wptywa na liczbe placdéwek edukacyjnych oraz liczbe ucznidéw uczeszczajgcych do kazdej ze szk6t.%?

W wojewddztwie podlaskim obserwuje sie spadek liczby szkét podstawowych. W roku szkolnym 2016/2017
w regionie funkcjonowato 408 szkét podstawowych. Wahaniom ulegata réowniez liczba ucznidow szkét
podstawowych (wptywajg na to kolejne reformy wprowadzajgce i likwidujgce obowigzek szkolny 6-latkow).
W roku szkolnym 2016/2017 w szkotach podstawowych w regionie uczyto sie 66 247 ucznidw (2,9% w skali
kraju).”® Reforma o$wiaty z 2017 roku, skutkujgca likwidacjg gimnazjow i wydtuzeniem edukacji w szkotach
podstawowych do 8 lat, wptyneta na zwiekszenie liczby uczniéw w szkotach podstawowych w regionie do 77 157
0s6b (wzrost 0 16,5%).%*

Zgodnie z reforma oéwiaty z 2017 roku gimnazja wygasng wraz z koricem roku szkolnego 2018/2019%. Do 2016
roku w regionie odnotowywano wzrost liczby szkét tego typu. W 216 szkotach uczyto sie blisko 32 tys. ucznidw.*®
Liczba uczniéw gimnazjéw ulegata natomiast systematycznemu zmniejszaniu sie, do 21,4 tys. uczniow w roku
szkolnym 2017/2018.%7

Tabela 16. Uczniowie i absolwenci szkét ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych w wojewddztwie
podlaskim w latach 2015-2018

2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Typ szkoty uczniowie absolwenci uczniowie absolwenci uczniowie absolwenci uczniowie
n % n % n % n % n % n % n %
Zasadnicza szkota
Za?:z‘l’(‘:;/ (B;:)"z 3806 |7,6| 1158 |7,3| 3956 |7,6 | 1352 |88 |3605* | 73| 1135 | 7,9 | 3370* | 7,1
| stopnia
Liceum
ogdlnoksztatcace 22129 (43,9| 7879 |49,4| 22129 [42,7| 7201 |46,9| 20842 |42,4| 6888 |47,8| 20010 (42,4
Technikum 15034 |29,9| 3535 [22,1| 16312 (31,5 3797 |24,7| 15936 (32,4| 3734 |25,9| 15658 |33,2
Szkota policealna 9390 |18,6| 3392 (21,2 9410 |18,2| 3008 (19,6 8822 |179| 2646 |18,4| 8153 (17,3
Razem 50359 [ 100 | 15964 | 100 | 51807 | 100 | 15358 | 100 | 49 205 | 100 | 14403 | 100 | 47 191 | 100

* dane dotyczg liczby ucznidw zasadniczych szkét zawodowych oraz branzowych szkét | stopnia facznie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SIO udostepnionych przez Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku.

Liczba liceéw ogdlnoksztatcacych w regionie utrzymuje sie na stabilnym poziomie, przy jednoczesnym
zmniejszaniu sie liczby ucznidéw do nich uczeszczajgcych. W roku szkolnym 2016/2017 w 76 placéwkach uczyto
sie 20 842 ucznidw. W roku szkolnym 2017/2018 liczba uczniéw spadta do poziomu 20 010 ucznidw.*®

Zasadnicze szkoty zawodowe zostaty zastgpione branzowymi szkotami | stopnia. W przypadku wojewddztwa
podlaskiego, od 2010 roku wystepuje systematyczny spadek liczby ucznidw tych szkét zawodowych. Z dniem
1 wrzesnia 2017 roku zaprzestano naboru uczniéw do pierwszych klas szkét zawodowych. W roku szkolnym
2016/2017 w zasadniczych szkotach zawodowych/branzowych szkotach | stopnia ksztatcito sie 3 605 uczniéw®.

92 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz.U.2018.996 t. j. z dnia 24 maja 2018 r.).

% GUS-BDL.

% Uczniowie wedtug klas w roku szkolnym 2017/2018 wg stanu na 30.09.2017 r., dokument dostepny w Internecie,
https://cie.men.gov.pl/sio-strona-glowna/dane-statystyczne/uczniowie-dane-statystyczne/ (data dostepu: 13.09.2018 r.)
% Doktadnie, z koricem roku szkolnego 2018/2019 wygasng gimnazja dla mtodziezy. Gimnazja dla dorostych wygasna
z koricem pierwszego semestru roku szkolnego 2019/2020.

% GUS-BDL.

9 Uczniowie wedtug..., op. cit.

% Tamze.

% GUS-BDL.
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Natomiast w roku szkolnym 2017/2018 w pierwszych klasach szkét branzowych | stopnia oraz w klasach drugich
i trzecich zasadniczych szkét zawodowych uczyto sie 3 370 ucznidéw.®

Technika, analogicznie jak w przypadku zasadniczych szkét zawodowych/branzowych szkét | stopnia,
charakteryzuja sie zmniejszajgcg sie liczbg uczniéw. W roku szkolnym 2016/2017 do technikdéw uczeszczato
15 936 uczniéw, a w 2017/2018 - 15 658 ucznidw (spadek o ponad 11% w stosunku do roku 2013/2014)1,

Najwiekszy odsetek sposrod wszystkich ucznidw szkét ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych stanowig
uczniowie licedw ogdlnoksztatcgcych. Od roku szkolnego 2014/2015 zauwazy¢ mozna jednak niewielki spadek
udziatu ucznidw tej kategorii szkdt w ogdlnej liczbie ucznidw szkét ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych,
co wynika ze spadku liczby ucznidéw. Drugim najczesciej wybieranym typem szkét sg technika, w tym przypadku
mozna réwniez zaobserwowac zwiekszanie sie udziatu uczniéw wybierajgcych ten typ szkét. W roku szkolnym
2017/2018, co trzeci uczen uczyt sie w technikum. Mniejszy udziat w ksztatceniu zajmujg szkoty policealne oraz
szkoty branzowe | stopnia.

Zwiekszenia liczby ucznidéw w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych mozna spodziewac sie
jednorazowo w roku szkolnym 2019/2020, w ktérym w rekrutacji uczestniczyé beda uczniowie trzecich klas
zlikwidowanych gimnazjéw oraz uczniowie 8 klas szkét podstawowych.

Ponizej przedstawiono zawody, w ktérych jest najwiecej absolwentéw technikdéw, zasadniczych szkét
zawodowych (obecne szkoty branzowe | stopnia) oraz szkét policealnych w roku szkolnym 2016/2017.

Tabela 17. Absolwenci w roku szkolnym 2016/2017 wedtug ksztatconego zawodu

Zawéd Liczba absolwentow w
roku szkolnym 2016/2017
Technik zywienia i ustug gastronomicznych 310
Technik informatyk 198
Technik ustug kosmetycznych 184
Opiekun medyczny 166
Kucharz 146
Technik pojazdéw samochodowych 123
Technik hotelarstwa 123
Technik budownictwa 119
Technik ekonomista 105
Technik masazysta 103
Technik farmaceutyczny 100
Technik handlowiec 99
Mechanik pojazdéw samochodowych 98
Technik mechanik 95
Technik administracji 94
Technik bezpieczenstwa i higieny pracy 92
Technik ustug fryzjerskich 87
Technik rolnik 80
Technik mechatronik 72
Technik weterynarii 71

100 Yezniowie wedtug..., op. cit.
101 Tamze.
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Zawéd Liczba absolwentow w
roku szkolnym 2016/2017
Razem 2465

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z SIO udostepnionych przez Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie dobrze rozwinietg siecig ksztatcenia na poziomie wyzszym.
W wojewddztwie podlaskim dziata 5 uczelni publicznych:

e Uniwersytet w Biatymstoku,

e Politechnika Biatostocka,

e Uniwersytet Medyczny,

e Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy,

e Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach.12

W Biatymstoku zlokalizowane sg takze wydziaty warszawskich uczelni publicznych: Wydziat Instrumentalno-
Pedagogiczny Uniwersytetu Muzycznego Fryderyka Chopina i Wydziat Sztuki Lalkarskiej Akademii Teatralnejim.
A. Zelwerowicza oraz Studium Teologii Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie.

W wojewddztwie podlaskim szeroko rozwinieta jest takze oferta uczelni prywatnych, ksztatcacych zaréwno na
kierunkach scistych, jak i humanistycznych. W regionie zlokalizowanych jest 11 uczelni prywatnych:

e Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzgdzania w Biatymstoku,

e Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku,

e Niepanstwowa Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Biatymstoku,

e Wyzsza Szkota Agrobiznesu w tomzy,

o Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica w Biatymstoku,
e Uczelnia Janskiego z siedzibg w tomzy,

e Wyzsza Szkota Wychowania Fizycznego i Turystyki w Biatymstoku,
e Nadbuzanska Szkota Wyzsza im. Marka J. Karpia w Siemiatyczach,
e Wyzsza Szkota Medyczna z siedzibg w Biatymstoku,

e Wyzsza Szkota Menedzerska w Biatymstoku,

e Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia TWP w tomzy.1%

Jednakze zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak i w kraju spada liczba studentéw. W 2016 roku na podlaskich
uczelniach studiowato ponad 34 tys. oséb (o 4 tys. mniej niz w roku 2014), z czego 71,6% stanowili studenci
studiéw stacjonarnych. W Polsce odsetek studidow stacjonarnych jest o 5 pkt. proc. nizszy. Wojewddztwo
podlaskie nalezy do regionéw o najwyzszym odsetku studentéw uczelni publicznych (87,8%, przy wartosci dla

)104

kraju wynoszacej 76,7%

Podlaskie uczelnie oferujg zréznicowany poziom naukowy. Pod wzgledem oceny parametrycznej Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przeprowadzonej w 2017 roku, najwyzszg kategorie — kategorie A uzyskaty:

e Wydziat farmaceutyczny z Oddziatem Medycyny Laboratoryjnej oraz Wydziat Lekarski z Oddziatem
Stomatologicznym i Oddziatem Nauczania w Jezyku Angielskim Uniwersytetu Medycznego
w Biatymstoku,

e Wydziat Filologiczny oraz Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,

102 https://www.nauka.gov.pl (data dostepu: 21.08.2018 r.).
103 https://polon.nauka.gov.pl (data dostepu: 21.08.2018 r.).
104 GUS-BDL.

55


https://polon.nauka.gov.pl/

Podlaskie

e Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska oraz Wydziat Mechaniczny Politechniki Biatostockiej.'%

W ogdlnopolskim rankingu szkét wyzszych w 2018 sposrdd podlaskich uczelni publicznych najwyzsze
(29) miejsce zajat Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku. Politechnika Biatostocka zostata sklasyfikowana na
42 pozycji, a Uniwersytet w Biatymstoku na pozycji 46. W przypadku uczelni niepublicznych, 31 lokate zajmuje
Wyizsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku. Natomiast w rankingu Panstwowych Szkét Zawodowych
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy zostata sklasyfikowana na 8 miejscu
w kraju.10®

Uczelnie wyzsze postrzegane sg jako istotne czynniki rozwoju regionalnego. Dostrzega sie wptyw ksztatcenia
akademickiego na jakos¢ kapitatu ludzkiego bedacego podstawowym elementem wptywajagcym na poprawe
sytuacji na rynku pracy oraz rozwoju przedsiebiorczosci mieszkaricow.%”

Uczestnictwo podlaskich uczelni w rdéznego rodzaju programach naukowych, przyczynia sie do wzrostu
konkurencyjnosci podlaskich o$rodkéw naukowych oraz rozwoju réznych dziedzin nauki oraz posiada realne
przetozenie na gospodarke i spoteczenstwo.

Wiele mozliwosci rozwoju stwarza jednostkom naukowym Horyzont 2020 — Program Ramowy Unii Europejskiej
w zakresie badan naukowych i innowacji. Program opiera sie na trzech wzajemnie wspierajacych sie
priorytetach: doskonatej bazie naukowej, wiodgcej pozycji w przemysle oraz wyzwaniach spotecznych.!® Liczba
uczestnictw w projektach w ramach Horyzontu 2020 podmiotéw z wojewddztwa podlaskiego wynosi dziewiec.
Ogotem w siedmiu projektach uczestniczy 6 organizacji, przy czym jedna z nich jest koordynatorem projektu.
Warto$é dofinansowania netto wynosita 0,18 min EUR.1® Podlaskie podmioty uczestniczagce w projektach
realizowanych w ramach programu Horyzont 2020 realizujg je w réznych partnerstwach. Partnerami podlaskich
podmiotéw sg m.in.: przedsiebiorstwa i jednostki naukowe z Belgii, Hiszpanii, Francji, Niemiec, Austrii, Butgarii
i Rumunii, a takze polskie podmioty*°.

Sposrdd podlaskich uczelni beneficjentami programu Horyzont 2020 sg Politechnika Biatostocka oraz
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku.

Ksztatcenie przez cate zycie jest jednym z priorytetowych dziatan w edukacji na $wiecie. Wynika to z faktu, iz

obecna gospodarka stawia bardzo wysokie wymagania spoteczeristwom w zakresie ciggtej aktualizacji

7111

posiadanej wiedzy, ksztattowania postaw przedsiebiorczych oraz kreatywnosci'*'. W wojewddztwie podlaskim

105 https://www.nauka.gov.pl/komunikaty/wyniki-kompleksowej-oceny-jakosci-dzialalnosci-naukowej-lub-badawczo-ro

zwojowej-jednostek-naukowych-2017.html (data dostepu: 21.08.2018 r.).

106 Ranking Uczelni Akademickich 2018, dokument dostepny w Internecie, http://www.perspektywy.pl/RSW2018/ranking-
uczelni-akademickich (data dostepu: 21.08.2018 r.).

107 5, Kauf, P. Stec, Szkolnictwo wyzsze jako czynnik zréwnowazonego rozwoju regionéw, ,Zeszyty naukowe Politechniki
Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2017, nr 106, s. 98.

108 https://www.kpk.gov.pl/?page_id=59 (data dostepu: 11.12.2018 r.).

109 polska w PR HORYZONT 2020. Podsumowanie uczestnictwa po 576 konkursach, dokument dostepny w Internecie,
http://www.kpk.gov.pl/?p=45501 (data dostepu: 11.12.2018 r.).

W statystykach dotyczacych wojewddztwa podlaskiego nie jest ujmowana wartos¢ projektu, ktérego koordynatorem jest
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku. Zgodnie z informacjg przekazang przez Kierownika Biura ds. Rozwoju i Programow
Miedzynarodowych Regionalnego Punktu Kontaktowego Programoéw Badawczych UE, projekt ImMPRESS rejestrowany jest
w bazach eCORDA wojewddztwa mazowieckiego. Dofinansowanie KE projektu ujmowane jest réwniez w statystykach
wojewddztwa mazowieckiego.

10 https://cordis.europa.eu/ (data dostepu: 11.12.2018 r.).

11 E Jedrych, M. Szczepanski, O potrzebie innowacji spotecznych w ksztatceniu ustawicznym Polakéw (Lifelong Learning),
»Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2017, nr 1(51), s. 69-81.
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w 2017 roku jedynie 3,3% oséb dorostych w wieku 25-64 lata uczyto sie lub doksztatcato (8 miejsce w kraju),
przy 4% wartosci dla Polski (Wykres 13).

Wykres 13. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu (% ogétu ludnosci
danej grupy wiekowej)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS-BDL.

Osoby doroste mogg korzystac z réznych form edukacji: formalnej, pozaformalnej oraz nieformalnej. Edukacja
formalng okresla sie edukacje w szkotach, do ktérych uczeszczata ludnosé oraz kierunki studidw, na ktérych
studiuje!!?. Ksztatceniem pozaformalnym okresla sie te dziatania edukacyjne, ktére nie odpowiadajg definicji
edukacji szkolnej. Pozaformalne metody poszerzania wiedzy nie powodujg zmiany w poziomie wyksztatcenia®?,
Nieformalne metody uczenia sie polegajg na samodzielnym uzyskiwaniu wiedzy oraz doskonaleniu
umiejetnosci, ktdre w przeciwieristwie do ksztatcenia pozaformalnego odbywa sie bez udziatu nauczycieli'4.
Z réznych form ksztatcenia (formalnego, pozaformalnego oraz nieformalnego) w 2016 roku skorzystato okoto

814 tys. mieszkaricdw wojewddztwa podlaskiego w wieku 18-69 lat??>,

112 Ksztatcenie dorostych 2016, Gtéwny Urzad Statystyczny, Gdansk 2018, s. 28.

113 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2811,pojecie.html (data
dostepu: 17.09.2018 r.).

14 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1429,pojecie.html (data
dostepu: 17.09.2018 r.).

15 Ksztatcenie dorostych 2016, dokument dostepny w Internecie, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja
/edukacja/ksztalcenie-doroslych-2016,3, 3.html# (data dostepu: 04.09.2018 r.).
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Wykres 14. Struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia w roku 2017

Podlaskie 15,0% I 22,6% 11,8% | 23.2% [ 27,4% ]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS-BDL.

Jednym z gtéwnych probleméw ksztatcenia, w szczegdlnosci ksztatcenia zawodowego na poziomie
ponadgimnazjalnym/ponadpodstawowym, jest niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku,
prowadzgce do nierdwnowagi miedzy popytem a podazg na prace. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu
zjawiska bezrobocia, jak i jego wspdtistnieniu z niezrealizowanymi ofertami pracy.!!®

W wojewddztwie podlaskim w 2017 roku (stan na koniec roku) zarejestrowanych byto blisko 40 tys.
bezrobotnych. Stopa bezrobocia wynosita 8,5%. W 2011 roku stopa bezrobocia wynosita 14,1%, a liczba
bezrobotnych wynosita ok. 66 tys. oséb.'*” W 2017 roku w catym wojewddztwie (z wyjgtkiem powiatow
augustowskiego, biatostockiego, m. Biatystok, m. tomza) wsréd bezrobotnych najwyziszy odsetek stanowity
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym (Wykres 14). W powiecie biatostockim i w m. tomza, za$
osoby z wyksztatceniem policealnym lub s$rednim zawodowym. Osoby z wyksztatceniem s$rednim
ogolnoksztatcgcym oraz wyzszym stanowig najnizszy odsetek ws$rdd bezrobotnych zarejestrowanych
w wojewddztwie podlaskim. W powiatowych urzedach pracy na koniec 2017 roku zgtoszonych byto 1260
wolnych miejsc pracy®,

116 B, Plawgo (red.), Zapotrzebowanie na kierunki ksztatcenia zawodowego w Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym,
Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr, Biatystok 2018.

Y7 liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w woj. podlaskim w latach 2008-2018 (stan na koniec miesigca), dokument
dostepny w Internecie, http://wupbialystok.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy (data dostepu: 17.09.2018 r.).
118 \Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku.
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Mapa 15. Stopa bezrobocia
w wojewddztwie podlaskim w 2017 r.”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

w latach 2011, 2014 oraz 2017

rejestrowanego Tabela 18. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce

Wojewddztwo 2011 | 2014 | 2017
Dolnoslaskie 12,4 | 10,4 5,7
Kujawsko-pomorskie 17,0 | 15,5 9,9
Lubelskie 13,2 | 12,6 8,8
Lubuskie 15,4 | 12,5 6,5
tédzkie 12,9 | 11,8 | 6,7
Matopolskie 10,5 9,7 5,3
Mazowieckie 9,8 9,6 5,6
Opolskie 13,3 | 11,8 7,3
Podkarpackie 15,5 | 146 | 9,6
Podlaskie 14,1 | 12,9 8,5
Pomorskie 12,5 | 11,1 5,4
Slaskie 102 | 96 | 51
Swietokrzyskie 15,2 | 14,1 | 8,38
Warminsko-mazurskie 20,2 | 18,7 | 11,7
Wielkopolskie 9,1 7,6 3,7
Zachodniopomorskie 17,6 | 15,5 8,5

Polska | 12,5 | 10,4 | 6,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

Wojewddztwo podlaskie, niezmiennie od 2011 roku, charakteryzuje sie jednym z najwyzszych pozioméw

bezrobocia w kraju. Znaczne dysproporcje zauwazalne sg jednak wewnatrz wojewdédztwa. W 2017 roku

bezrobocie rejestrowane miescito sie w przedziale od 4,6% w powiecie suwalskim do 15,4% w powiecie

kolnenskim.

Tabela 19. Bezrobotni oraz wolne miejsca pracy zgtoszone do powiatowych urzedéw pracy w wojewddztwie

podlaskim (stan na koniec 2017 r.)

Bezrobotni ogétem

W tym do 12 miesiecy
od dnia ukonczenia

Liczba wolnych miejsc

Grupa zawodow nauki pracy
% % %

Sity zbrojne 0,0 0,0 0,0
Przse(?stawmu-ele le:adz put')llcznych, 206 0,5 0 0,0 5 0,4
wyzsi urzednicy i kierownicy
Specjalisci 4772 11,9 409 26,7 64 51
Technicy i inny posredni personel 5381 13,5 285 18,6 48 3,8
Pracownicy biurowi 1314 3,3 47 3,1 70 5,6
Pracowacy ustug osobistych i 6310 15,8 174 11,4 119 9,4
sprzedazy
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 867 2,2 10 0,7 1 0,1
LA AL R 8794 22,0 84 5,5 474 37,6
rzemieslnicy
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Tl 10 22 Dl ) Liczba wolnych miejsc
i Bezrobotni ogétem od dnia ukoriczenia raZ !
Grupa zawodow nauki pracy
n % n % n %

Operato’rzy i monterzy maszyn i 5122 53 19 12 245 19,4
urzadzen
Pracownicy przy pracach prostych 3449 8,6 17 1,1 234 18,6
Bez zawodu 6776 16,9 485 31,7 0 0,0

Razem 39 997 100 1530 100 1260 100

Zrédto: Bezrobotni i oferty pracy wedfug zawoddéw i specjalnosci 2017 r., dokument dostepny w Internecie:
http://wupbialystok.praca.gov.pl/monitoring-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych-raporty (data dostepu: 17.09.2017
r.).

Osoby bezrobotne, ktdre ukonczyty nauke w okresie 12 miesiecy w 2017 roku (stan na koniec roku) stanowity
niespetna 4% ogétu bezrobotnych (Tabela 19). Najwiekszg grupe bezrobotnych wsréd sklasyfikowanych
zawodow stanowili robotnicy przemystowi i rzemieslniczy (22,0%), natomiast wsrdd bezrobotnych
absolwentéw (do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki) — specjalisci (26,7%). Do najczesciej poszukiwanych
przez pracodawcow grup zawodowych nalezeli robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (37,6%), operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen (19,4%) oraz pracownicy przy pracach prostych (18,6%).

Nieréwnowaga pomiedzy podazg a popytem na prace jest réwniez widoczna w strukturze zawodéw
nadwyzkowych i deficytowych na regionalnym rynku pracy!®®. Do zawodéw nadwyzkowych w 2017 roku
nalezato 17 zawodow (w tym jeden zawdd maksymalnie nadwyzkowy):

1) zawody wymagajgce wyzszego wyksztatcenia: nauczyciele sztuki w placéwkach pozaszkolnych;

2) pozostate, m.in.: monterzy i konserwatorzy instalacji klimatycznych i chtodniczych, monterzy linii
elektrycznych, formierze odlewniczy i pokrewni, robotnicy produkcji wyrobéw mleczarskich, szlifierze
narzedzi i polewacze metali, robotnicy budowy drég, funkcjonariusze stuzby wieziennej, robotnicy
czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni, sprzedawcy na targowiskach i bazarach, wizytatorzy

i specjalisci metod nauczania.'?

Do zawodéw deficytowych, w 2017 roku nalezaty:

1) zawody wymagajgce wyzszego wyksztatcenia: kierownicy w instytucjach opieki zdrowotnej;
2) pozostate, m.in.: przedstawiciele handlowi, pracownicy sprzedazy, specjalisci ds. sprzedazy
(z wytagczeniem technologii informacyjno-komunikacyjnych), agenci sprzedazy, administratorzy

systemoéw komputerowych, analitycy systemdw komputerowych, opiekunowie zwierzagt domowych
i pracownicy zajmujacy sie zwierzetami.!!
Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie srednim poziomem rozwoju spotecznego na tle wszystkich

122

regiondéw w Unii Europejskiej**>. Wsrdd polskich regiondw najwyzej, odpowiednio na 193. i 194. miejscu,

119 7awody deficytowe to zawody, na ktére istnieje na rynku pracy wyisze zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych
w danym zawodzie. Zawody zréwnowazone to takie, na ktdre na rynku pracy wystepuje zapotrzebowanie zblizone do liczby
bezrobotnych w danym zawodzie. Zawody nadwyzkowe to zawody, na ktére istnieje na rynku pracy nizsze
zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych w danym zawodzie. Poszczegdlne grupy zawoddw okresla sie na podstawie liczby
ofert pracy, odsetka dtugotrwale bezrobotnych oraz odptywu bezrobotnych.

120 Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 23.

21 Tamze, s. 21.

122 Indeks Rozwoju Spotecznego dla Regionéw Unii Europejskiej 2016 (EU Regional Social Progress Index).
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sklasyfikowano wojewddztwa pomorskie oraz podlaskie (na 272 regiony). W ramach Indeksu Rozwoju
Spotecznego dla Regiondw Unii Europejskiej 2016 analizie poddano 50 odrebnych wskaznikéw, podzielonych
na trzy gtéwne grupy: podstawowe potrzeby (ang. Basic Human Needs), dobrobyt (ang. Foundations of
wellbeing), mozliwosci (ang. Opportunity), ktdre zostaty podzielone na mniejsze kategorie (Mapa 16).13

Mapa 16. Indeks Rozwoju Spotecznego dla Regionéw Unii Europejskiej 2016
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Zrédto: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/social_progress (data dostepu: 19.09.2018 r.).

Wojewddztwo podlaskie na tle kraju najlepiej wypada pod wzgledem dostepu do wody i kanalizacji, zdrowia
i kondycji ludnosci oraz wolnosci osobistej. Region najstabiej zas wypada (13 miejsce) pod wzgledem dostepu
do podstawowej wiedzy (ang. access to basic knowledge) oraz schronienia (ang. shelter).

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie podobnymi mocnymi i stabymi stronami jak 15 regionéw
o podobnym poziomie PKB per capita: wojewddztwa warminsko-mazurskie, swietokrzyskie, podkarpackie,
lubelskie, opolskie i kujawsko-pomorskie oraz regiony rumuniskie (Centru, NordVest, SudEst i Sud Muntenia),
wegierskie (DélAlféld, DélDundntul, EszakAlféld, EszakMagyarorszdg) oraz stowacki (Vychodné Slovensko)'?.

Kapitat spoteczny rozumie sie jako ,,sieci spoteczne regulowane normami moralnymi lub zwyczajem (a nie, lub
nie tylko, formalnymi zasadami prawa), ktére wigzg jednostke ze spoteczeristwem w sposéb umozliwiajacy jej
wspodtdziatanie z innymi dla dobra wspdlnego”'®,

123 http://raportcsr.pl/indeks-rozwoju-spolecznego-dla-regionow-unii-europejskiej-2016/ (data dostepu: 18.09.2018 r.).
124 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/social_progress (data dostepu: 18.09.2018 r.).

125 J, Czapinski, Stan spoteczeristwa obywatelskiego. Diagnoza Spofeczna 2015. Warunki i Jakosé Zycia Polakéw — Raport,
»,Contemporary Economics” 2015, nr 9/5, s. 351.
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Mapa 17. Liczba organizacji non-profit na 10 tys. mieszkancéw w latach 2012, 2014, 2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL oraz Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.

Kapitat spoteczny dzieli sie na kapitat ,, wigzgcy” oraz ,pomostowy”. Na ,wigzgcy” kapitat spoteczny sktadajg sie
m.in.: rozwiniete relacje z rodzing i sgsiadami oraz podejmowanie dziatan na rzecz realizacji tych grup.
Natomiast , pomostowy” kapitat spoteczny dotyczy dziatania na rzecz innych oséb, np.: w formie
wolontariatu.’®® Na zycie spoteczne wiekszy wptyw ma kapitat ,pomostowy”, okreslajagcy poziom wspotpracy
miedzy osobami o réznorodnych charakterystykach spoteczno-ekonomicznych. Jest to kapitat, ktéry nie tylko
integruje, ale réwniez dostarcza wymiernych korzysci osobom z réznych grup wiekowych, dochodowych,
réznych $rodowisk zawodowych?,

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie, na tle kraju, niskim poziomem rozwoju ,pomostowego” kapitatu
spotecznego reprezentowanego przez liczbe aktywnie dziatajgcych organizacji non-profit (Mapa 17). W 2016
roku w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 2,7 tys. organizacji, co stanowito 3,0% wszystkich organizacji
w Polsce i plasowato region na 14 miejscu wsréd wszystkich regionéw. W roku 2016 na 10 tys. mieszkancow
przypadato 22,8 organizacji (przy wartosci dla Polski wynoszacej 33,9 organizacji), co klasyfikowato region na
14 pozycji w kraju. W wojewddztwie podlaskim odnotowano jeden z najnizszych przyrostéw liczby organizacji
non-profit przypadajacych na 10 tys. ludnosci. Od 2008 roku ich liczba w regionie zwiekszyta sie 0 15,2% (nizszy
wynik odnotowano jedynie w wojewddztwie opolskim — 12,2%).

Kapitat spoteczny mozna rozumieé réwniez jako kompilacje réoznych form postaw oraz zachowan obywatelskich,
stanowigcych istote spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenistwa, efektywne spotecznie cechuje: aktywnosé

126 7. Mockatto, Kapitat spoteczny w pracy — definicje, idea i przeglgd badar, ,Bezpieczefistwo Pracy: nauka i praktyka”
2015, nr 10, s. 16-19.

127 M. Raczkowska, Kapitat spoteczny na obszarach wiejskich w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2009, nr 79, s. 44.
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na rzecz spotecznosci lokalnej, udziat w wyborach, przynalezno$¢é do organizacji oraz przekonanie, ze wiekszosci

ludzi mozna ufaé.'® Usrednione wskazniki kapitatu spotecznego plasuja wojewddztwo podlaskie na ostatnim

miejscu w kraju (spadek z miejsca 12 w roku 2011) 1%°,

Aktywni zawodowo (tj. pracujacy i bezrobotni) mieszkancy wojewddztwa podlaskiego nalezg do jednych
z najlepiej wyksztatconych w kraju. Na rynku pracy przewazajg osoby z wyziszym lub zawodowym
wyksztatceniem. Mniejszos¢ stanowig osoby posiadajgce wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcace, co
nalezy wigzac z kontynuacjg przez te osoby ksztatcenia na poziomie wyzszym. Ludnos¢ aktywna zawodowo
(w sktad populacji, ktérej wchodzg osoby pracujace i bezrobotne) charakteryzuje sie najwyzszym w kraju
odsetkiem o0séb z wyksztatceniem wyzszym. Poziom wyksztatcenia tej populacji oséb znaczgco wzrdst
w poréwnaniu do roku 2011. Co wiecej, dynamika jego wzrostu byta wyzsza niz w skali kraju. Jednoczesnie
spada odsetek oséb z wyksztatceniem zawodowym (branzowym pierwszego stopnia). W regionie
utrzymuje sie ,moda” na studiowanie, ktéra moze by¢ powigzana z planami migracyjnymi oséb w wieku
produkcyjnym (wysokim poziomem migracji charakteryzujg sie osoby w wieku 24-34 lata). Sktonnos¢ do
wydtuzania okresu ksztatcenia moze by¢ rowniez pochodng odktadania decyzji o wejsciu na rynek pracy,
zwigzang z mato atrakcyjng oferta.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie dobrze rozwinieta siecig ksztatcenia na poziomie wyzszym.
Studenci majg mozliwo$¢ studiowania na uczelniach publicznych oraz prywatnych. Podlaskie uczelnie,
w wiekszosci przypadkow nie sg jednak dos¢ dobrze oceniane zaréwno przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (jedynie wybrane wydziaty trzech najwiekszych uczelni, w ramach oceny
parametrycznej), jak réwniez w ogdélnopolskich rankingach komercyjnych (ranking Perspektyw).

System ksztatcenia przektada sie na sfere spoteczno-gospodarcza. Istotne jest dopasowanie systemu
edukacji do potrzeb rynku pracy, co pozwala na niwelowanie dysproporcji zachodzgcych pomiedzy podazg
a popytem na prace. Istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarki jest ksztatcenie oséb dorostych,
pozwalajgce na elastyczne dopasowywanie sie do wymagan rynku pracy, jednak sktonnos¢ Podlasian do
statego rozwoju kompetencji w ramach ksztatcenia ustawicznego jest nizsza niz przecietnie w kraju.

Poziom kapitatu spotecznego, czyli wzajemne relacje spoteczne miedzy osobami spokrewnionymi lub
utrzymujacymi bliskie relacje oraz relacje miedzy osobami, ktérych nie faczg wiezy spoteczne,
w wojewddztwie podlaskim jest oceniany stosunkowo nisko. Region wypada niekorzystnie np. pod
wzgledem liczby organizacji pozarzadowych, ktére odzwierciedlajg poziom ,pomostowego” kapitatu
spotecznego, czyli relacji tgczacych osoby sobie obce oraz dziatania na ich rzecz. Pomimo zwiekszania sie
liczby organizacji non-profit przypadajacych na 10 tys. mieszkaricOw poprawie nie ulega pozycja regionu
na tle pozostatych wojewddztw.

3.3. POTENCJAL ZDROWOTNY

Zapobieganie chorobom, tworzenie sprzyjajagcych zdrowiu warunkéw spoteczno-ekonomicznych oraz

zapewnienie powszechnego i réwnego dostepu do opieki medycznej jest celem zdrowia publicznego. Swiatowa

Organizacja Zdrowia (ang. WHO) zdrowie publiczne okresla jako zorganizowany wysitek spoteczny, realizowany

gtéwnie przez wspdlne dziatania instytucji publicznych, majacy na celu polepszenie, promocje, ochrone

i przywracanie zdrowia ludnosci. Na poprawe stanu zdrowia i zapotrzebowanie na opieke medyczng maja

128 ) Czapinski, Jakos¢ zycia w Polsce, Diagnoza spoteczna 2015, Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw — Raport, ,,Contemporary
Economics” 2015, nr 9/4, s. 436.
129 J Czapinski, Stan spofeczeristwa obywatelskiego..., op. cit., s. 528.
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wptyw nie tylko czynniki genetyczne oraz system opieki zdrowotnej, ale rowniez styl zycia i czynniki
srodowiskowe.

Zdrowie jest zasobem, ktory pozwala na petne realizowanie sie osdb i catych spoteczenstw, gwarantujgcym
zrownowazony rozwdj spofecznosci. Zaséb ten decyduje o mozliwosci realizacji celéw spoteczno-
gospodarczych, w tym celdw mieszkancdw wojewddztwa podlaskiego. Zdrowie jest, wiec zasobem
spoteczenstwa, ktérym ono dysponuje i jest miarg rozwoju cywilizacyjnego oraz podstawg spotecznego
i ekonomicznego rozwoju.

Ochrona zdrowia, w tym opieka zdrowotna, jest jednym z podstawowych elementéw funkcjonowania
spoteczenstwa i stanowi istotng dziedzine dziatan jednostek samorzadu terytorialnego. Do celéw, jakie stawiane
sg przed tg branzg naleza: poprawa stanu zdrowia populacji, zapewnienie dostepnosci swiadczen zdrowotnych
oraz réwnosci w mozliwosci korzystania z niej, dbatos¢ o skutecznos¢ dostarczanych swiadczen profilaktycznych,
diagnostycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych oraz zapewnienie dtugookresowej stabilnosci tych dziatan
w zakresie finansowym.

Wobec powyzszego diagnoza potencjatu zdrowotnego populacji w wojewddztwie podlaskim obejmuje diagnoze
potrzeb zdrowotnych tej populacji wyrazong oceng aktualnej sytuacji zdrowotnej. Nalezy podkresli¢, iz
zdiagnozowana sytuacja zdrowotna populacji wojewddztwa podlaskiego nie ksztattuje sie tylko w wyniku
dziatan prowadzonych w ramach sektora ochrony zdrowia. Jest ona réwniez efektem dziatania wszystkich
pozostatych sektoréw spotecznych oraz tego, jak one same i wspdlnie poprzez kooperacje, promujg oraz
wptywajg na rozwdj zasobdw zdrowotnych.

Wykres 15. Chorobowos¢ ogélna dzieci i mtodziezy w wojewédztwie podlaskim w 2016 roku 13°

350,0
300,0
250,0
200,0
150,0
100,0
50,0
0,0

Wspoétczynnik
chorobowsci

Grupy wiekowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MZ-11.

Diagnoze najwazniejszych probleméw zdrowotnych mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego przeprowadzono
w oparciu o informacje ze sprawozdan o dziatalnosci i pracujgcych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej (MZ-
11) ze wszystkich sprawozdajgcych zaktadéw opieki zdrowotnej z terenu wojewddztwa podlaskiego w latach
2014 2016.

W wojewddztwie podlaskim wspdtczynnik chorobowosci ogdlnej w grupie wieku 0-18 lat w 2016 roku wynidst
273,7. Wzrost chorobowosci ogdlnej odnotowano we wszystkich grupach wieku 5-9 lat, 10-14 lat oraz 15-18 lat
(Wykres 15). Najczestszymi przyczynami chorobowosci dzieci i mtodziezy w wojewddztwie podlaskim byty

130 |iczbe ludnosci, ktéra byta leczona w poszczegblnych latach przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej odniesiono
do catej populacji w danej grupie wieku i przedstawiono na wykresach jako wspdtczynnik chorobowosci na 1000 oséb
w danej grupie wieku.
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znieksztatcenia kregostupa, zaburzenia refrakcji i akomodacji oka, alergie pokarmowe, dychawica oskrzelowa,
otytos¢, niedokrwisto$é, alergie skérne, zaburzenia rozwoju oraz choroby tarczycy.

Tabela 20. Problemy zdrowotne pacjentow w wieku 0-18 lat bedacych pod opieky lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku (liczby bezwzgledne)

Rozpoznanie Razem W tym w wieku
0-2 3-4 5-9 10-14 15-18
Ogétem 59892 | 7542 | 6036 | 14446 17279 14589
Nowotwory C00-C97, D00-D48 803 112 76 177 211 227
Niedokrwistosci D50-D59 4626 | 1003 | 789 1361 759 714
Choroby tarczycy EO0-EQ7 2488 40 80 376 842 1150
Cukrzyca E10-E14 445 15 19 88 166 157
Niedozywienie E40-E46 416 74 42 88 100 112
Otyto$¢ E65-E68 4752 153 319 1059 1826 1395
Zaburzenia odzywiania F50 411 53 37 71 111 139
Uposledzenie umystowe F70-F79 977 36 71 216 362 292
Padaczka G40 989 32 74 234 357 292
Dzieciece porazenie mdzgowe G80 407 26 36 111 116 118
Zaburzenia refrakcji i akomodacji oka H52 10774 | 184 472 2040 4083 3995
Choroba nadci$nieniowa 110-115 742 11 25 136 189 381
Alergie dychawica oskrzelowa J45 5118 108 420 1647 1743 1200
Alergie Alergie pokarmowe K52.2 5403 | 2617 | 1063 975 484 264
Alergie skdérne L27.2 3859 | 1376 | 834 785 515 349
Znieksztatcenia kregostupa M40-M41 9941 11 125 2018 4080 3707
Choroby uktadu moczowego NOO-N23 1869 202 270 570 466 361
uktadu nerwowego Q00-Q07 277 32 45 64 80 56
uktadu krazenia Q20-Q28 1811 391 296 455 409 260
Wady rozwojowe narzadow ptciowych Q50-Q56 199 a7 48 56 33 15
aberracje chromosomowe Q90-Q99 210 41 38 47 54 30
inne 1249 295 190 354 245 165
Zaburzenia rozwoju R62 fizycznego R62.8 1451 224 192 387 408 240
psychomotorycznego R62.0 958 297 187 255 142 77
Trwate uszkodzenia narzadu ruchu 294 20 26 74 104 70
Pacjenci z innymi schorzeniami wymagajacy opieki czynnej 10410 | 1525 | 1298 | 3451 2712 1424

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MZ-11.

Najczestszymi przyczynami chorobowosci dorostych w wojewddztwie podlaskim byty choroby uktadu krazenia,
wspotczynnik chorobowosci z tego powodu w 2016 roku osiggnat wartos¢ 232,7. W grupie chordb uktadu
krgzenia dominujgca przyczyng chorobowosci byta choroba nadcisnieniowa. Wspétczynnik chorobowosci z tego
powodu wynosit 173,3. Kolejng przyczyne chorobowosci stanowity schorzenia uktadu kostno-stawowego
(wspotczynnik chorobowosci w 2016 roku — 150,5).

Wykres 16. Chorobowos¢ ogélna u os6b dorostych w wojewéddztwie podlaskim w 2016 roku®!

131 liczbe ludnosci, ktéra byta leczona w poszczegblnych latach przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej odniesiono
do catej populacji w danej grupie wieku i przedstawiono na wykresach jako wspdtczynnik chorobowosci na 1000 oséb
w danej grupie wieku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MZz-11.

Tabela 21. Problemy zdrowotne pacjentéw w wieku 19 lat i wiecej w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku
(liczby bezwzgledne)

Rozpoznanie Razem wtym w wieku
19-34 35-54 55-64 65 +
Ogodtem 435729 58926 115791 108292 152720
Gruzlica A15-A19, B0 378 21 94 127 136
Nowotwory C00-C97, D00-D48 17663 1349 3547 4511 8256
Choroby tarczycy EO0-E07 36316 6848 11328 9073 9067
Cukrzyca E10-E14 44447 1547 7095 12201 23604
w tym leczeni insuling 8487 614 1626 2413 3834
Niedokrwistos¢ D50-D64 19636 4057 6521 3341 5717
Choroby obwodowego uktadu nerwowego G50-G59 90242 13539 31453 22476 22774
Choroby uktadu krazenia 100-199 225227 11982 47872 61421 103952
przewlekta choroba reumatyczna 105-109 2114 128 374 673 939
choroba nadcisnieniowa 110-115 167698 5524 34291 47161 80722
w tym choroby naczyn mézgowych 160-169 12630 173 1142 2887 8428
niedokrwienna choroba serca 120-125 40596 407 4694 10769 24726
w tym przebyty zawat serca 125,2 6278 53 861 2276 3088
Przewlekty niezyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa J40-147 30098 3101 5821 7171 14005
Przewlekte choroby uktadu trawiennego K25-K93 93728 20136 26593 19597 27402
Choroby uktadu miesniowo-kostnego i tkanki tgcznej M00-M99 145649 18540 41281 36244 49584
Pacjenci z innymi schorzeniami wymagajacy opieki czynnej 41243 6371 11432 9298 14142

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Mz-11.

Zagrozenia zwigzane z przedwczesnym zgonem i ich wptyw na populacje, oprocz wspétczynnikdéw umieralnosci,
okresla wskaznik potencjalnie utraconych lat zycia (ang. PYLL). Wskaznik ten stanowi takze uzupetnienie analizy
umieralnosci przedwczesnej, gdyz uwzglednia liczbe zgondéw z powodu okreslonej przyczyny oraz wiek,
w ktdrym nastgpit zgon.
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Tabela 22. Odsetek najwaziniejszych przyczyn zgondw w potencjalnie utraconych latach Zzycia u kobiet
i mezczyzn w Polsce i w wojewddztwie podlaskim w 2013 r.13?

Ptec Mezczyzni Kobiety
Ogétem po\:::i'kie Polska po‘(’i\llgi-kie Polska
Zewnetrzne przyczyny zgonow 26,6 25,0 14,7 10,7
Nowotwory ztodliwe 17,8 19,6 37,8 38,3
Choroby uktadu krazenia 16,4 24,4 11,8 18,5
Objawy, cechy chorobowe 15,9 9,3 7,6 5,0
Przewlekte choroby uktadu trawiennego 6,2 6,8 51 6,3
Choroby uktadu oddechowego 4,1 3,8 4,4 4,3

Zaburzenia psychiczne

i zaburzenia zachowania 34 12 13 0.6
Wady rozwojowe wrodzone 2,6 2,2 5,5 4,5
Choroby zakazne 2,2 0,9 0,2 0,9
Zaburzenia wydzielania wewnetrznego 1,6 1,4 2,1 1,6
Choroby uktadu nerwowego 1,4 1,7 2,9 2,5
Choroby uktadu moczowo-ptciowego 0,4 0,5 0,6 0,6

Zrédto: Stan zdrowia mieszkaricéw wojewddztwa podlaskiego, Departament Zdrowia UMWP, Biatystok 2015, s. 38-40.

W wojewddztwie podlaskim w 2013 r. najwieksze straty wsrdd mezczyzn powodowaty: nowotwory ztosliwe —
17,8% utraconych potencjalnych lata zycia, choroby uktadu krazenia — 16,4% utraconych potencjalnych lat zycia
i zewnetrzne przyczyny zgondw — 26,6% utraconych potencjalnych lat zycia. Wsrdd kobiet najwieksze straty
w potencjalnych latach zycia byly spowodowane nowotworami zto$liwymi — 37,8%, nastepnie zewnetrznymi
przyczynami zgonu — 14,7% utraconych potencjalnych lat zycia i chorobami uktadu krazenia — 11,8% utraconych
potencjalnych lat zycia.

Zdrowie jest zasobem, ktdory pozwala na petne realizowanie sie oséb i catych spoteczerstw oraz
gwarantujagcym zréwnowazony rozwodj spotecznosci. Najczestszymi przyczynami chorobowosci dzieci
i mtodziezy w wojewddztwie podlaskim w 2016 r. byty znieksztatcenia kregostupa, zaburzenia refrakcji
i akomodacji oka, alergie pokarmowe, dychawica oskrzelowa, otytos¢, niedokrwistos¢, alergie skdrne,
zaburzenia rozwoju oraz choroby tarczycy. Najczestszymi przyczynami chorobowosci dorostych
w wojewddztwie podlaskim byty choroby ukfadu krgzenia w tym choroba nadcisnieniowa oraz schorzenia
uktadu kostno-stawowego.

Wspodtczynniki PYLL pozwalajg na okreslenie wielkosci strat w populacjach powodowanych przez
poszczegdlne choroby, co w konsekwencji jest bardzo przydatne w okresleniu priorytetowych obszaréw
dziatan polityki zdrowotnej na danym terenie jak rdwniez pozwala na ocene skutecznosci tych dziatan.
W wojewddztwie podlaskim w 2013 r. najwieksze straty wsrdd mezczyzn powodowaty: nowotwory
ztosliwe, choroby uktadu krgzenia i zewnetrzne przyczyny zgondéw. Wsrdd kobiet najwieksze straty
w potencjalnych latach zycia byty spowodowane nowotworami ztosliwymi, nastepnie zewnetrznymi
przyczynami zgonu i chorobami uktadu krazenia.

132 przyjeto, iz zgon przed 70. rokiem zycia jest obecnie zgonem przedwczesnym, a jego wystapienie przynosi utrate takiej
liczby potencjalnych lat zycia jaka brakuje do 70 lat.
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3.4. UStUGI PUBLICZNE

Wojewddztwo podlaskie cechuje sie jedng z najnizszych gestosci zaludnienia w kraju (w 2017 roku — 59 0s./km?
przy $redniej dla kraju wynoszacej 123 os./km?). Wérdd powiatdw, najwyzszg gestoécig zaludnienia
charakteryzujg sie powiaty grodzkie. Natomiast najwyzsza liczba ludnosci przypadajaca na 1 km? w powiatach
ziemskich, wystepuje w powiecie zambrowskim (60 0s./km?), zaé najnizsza w powiecie sejneriskim (24 os./km?).

Rozproszona i stabo zaludniona sieé¢ osadnicza wojewddztwa generuje problemy przy budowie infrastruktury
liniowej (drogowej, kanalizacyjnej itp.) oraz ogranicza dostep mieszkancow do wielu ustug publicznych,
Swiadczonych w osrodkach powiatowych lub wojewddzkim. Najdtuzszym czasem dojazdu (powyzej 40 minut)
do osrodka powiatowego charakteryzujg sie gminy w powiecie biatostockim: Poswietne, Michatowo i tapy oraz
gmina Suchowola w powiecie sokoélskim, natomiast najdtuzszy czas dojazdu do stolicy wojewddztwa,
przekraczajacy 120 minut, dotyczy mieszkaficéw pdtnocnej cze$ci wojewddztwa®3,

Wykres 17. Dostep do opieki medycznej wedtug wojewdédztw w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie, pod wzgledem dostepu do opieki medycznej, wypada przecietnie na tle kraju (Wykres
17). Zajmuje 9 miejsce pod wzgledem dostepu do lekarzy (5,2 lekarzy przypadajacych na 1000 mieszkancow,
przy $redniej dla Polski wynoszacej 5,7 lekarza przypadajgcego na 1000 mieszkaricow) i 7 miejsce pod wzgledem
dostepu do opieki pielegniarskiej (7,1 pielegniarek przypadajacych na 1000 mieszkancow przy sredniej dla Polski
wynoszgcej rowniez 7,1 pielegniarki przypadajgcej na 1000 ludnosci). Na jedno tézko w szpitalach ogdlnych
przypada 199 oséb, co klasyfikuje wojewddztwo na 12 pozycji wsrdd regiondw (w Polsce $rednio 207 oséb).

133 Czas dojazdu na podstawie Google Maps, https://www.google.com/maps wg stanu na dzied 05.09.2018. Jako czas
dojazdu przyjeto najkrétszy czas dojazdu z gminy do siedziby powiatu/wojewddztwa.
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Z uwarunkowaniami zdrowotnymi wojewddztwa nierozerwalnie taczy sie analiza zasobdéw kadry medycznej.
W Polsce w 2016 roku byto 144 982 lekarzy uprawnionych do wykonywania zawodu, w tym 84 513 kobiet.
Najwiecej lekarzy byto w grupie wieku 45-54 lata. Mediana wieku lekarzy w Polsce w 2016 roku wynosita 51 lat.
W wojewddztwie podlaskim w 2016 roku byto 5 170 lekarzy uprawnionych do wykonywania zawodu, w tym 3
183 kobiet. Najwiecej lekarzy byto w grupie wieku 45-54 lata. Mediana wieku lekarzy dla wojewddztwa
podlaskiego w 2016 roku wynosita 51 lat.

Tabela 23. Lekarze uprawnieni do wykonywania zawodu wedtug wieku i ptci w Polsce i w wojewddztwie
podlaskim w latach 2012-2016 (stan na dzien 31.XIl.)

Grupy wieku

Rok Ponizej 35 35-44 45-54 55-64 65 i wiecej Statyci Niewykonujacy

K M K ‘ M K ‘ M K ‘ M K M zawodu

Polska
2012 14774 | 8546 | 14760 | 11648 17624 | 15158 | 15099 11469 16496 | 11535 3053 14964
2013 15524 | 8941 | 14349 | 11019 17390 15145 | 15801 12238 | 17334 | 11854 3459 14390
2014 15987 | 9032 | 13836 | 10547 17335 15156 | 16404 | 12797 | 18084 | 12212 3485 14757
2015 16382 | 9271 | 13384 | 9856 17415 15112 | 16916 13248 | 18942 | 12436 3688 14364
2016 17300 | 9753 | 13274 | 9465 17400 | 15070 | 17193 13413 19346 | 12768 3844 13991
Wojewddztwo podlaskie

2012 593 297 544 386 706 510 559 368 628 353 0 1095
2013 575 304 536 370 711 510 574 379 671 372 111 998
2014 576 314 534 356 707 512 577 398 718 386 136 966
2015 581 328 528 343 702 496 588 413 756 406 120 803
2016 607 342 505 311 705 504 589 419 777 411 134 871

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CSIOZ ,,Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Zdrowia”.

W Polsce w 2016 roku byto 288 446 pielegniarek uprawnionych do wykonywania zawodu, w tym 282 603
kobiet. Najwiecej pielegniarek byto w grupie wieku 45-54 lata. Mediana wieku pielegniarek w Polsce w 2016
roku wynosita 51 lat. W wojewddztwie podlaskim w 2016 roku byto 9 667 pielegniarek uprawnionych do
wykonywania zawodu, w tym 9 486 kobiet. Najwiecej pielegniarek byto w grupie wieku 45-54 lata. Mediana
wieku pielegniarek dla wojewddztwa podlaskiego w 2016 roku wynosita 51 lat.

Tabela 24. Pielegniarki uprawnione do wykonywania zawodu wedtug wieku i ptci w Polsce i w wojewodztwie
podlaskim w latach 2012-2016 (stan na dzien 31.12)

Polska

Rok Ponizej 35 35-44 45-54 55-64 65 i wiecej

K M K M K M K M K M
2012 | 22954 2171 80 827 4205 94 255 1110 63 135 335 15430 60
2013 | 21834 1349 79 348 2 064 93 847 1133 66 310 379 13676 39
2014 | 22357 1323 70 263 2033 94910 1270 72 830 503 16 935 48
2015 | 23748 1509 61 598 2044 96 078 1345 77 233 545 21272 60
2016 | 24705 1668 54179 2 054 96 907 1423 79470 622 27 342 76

Wojewoddztwo podlaskie

2012 817 32 2244 74 3170 22 2470 5 377 0
2013 864 45 2063 74 3167 20 2524 8 528 0
2014 937 48 1878 70 3137 24 2694 10 611 0
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Polska
Rok Ponizej 35 35-44 45-54 55-64 65 i wiecej
K M K M K M K M K M
2015 1020 52 1671 73 3126 29 2844 11 729 0
2016 1081 63 1501 73 3100 33 2871 11 933 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CSIOZ ,,Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Zdrowia”.

Istotnym problemem w obszarze ustug medycznych jest ograniczony dostep do specjalistéw. Przyktadowo na
uzyskanie Swiadczenia z zakresu soczewki (zaéma) na oddziale okulistycznym Szpitala Wojewddzkiego im.
Kardynata Stefana Wyszynskiego w tomzy, wedtug danych Narodowego Funduszu Zdrowia (stan na 31 lipca
2018 r.), oczekuje 4559 oséb. Natomiast w Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym w Biatymstoku na swiadczenia
z tego samego zakresu oczekuje 3372 pacjentéw. Istotny jest rowniez czas oczekiwania na $wiadczenie.
W wojewddztwie podlaskim, pacjenci najdtuzej (1335 dni) oczekujg na endoprotezoplastyke stawu kolanowego

w Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym w Biatymstoku®3?,

Gtéwnym problemem sektora ochrony zdrowia w catym kraju jest niewystarczajgce finansowanie®3®>. Réwniez
szpitale w wojewdédztwie podlaskim, posiadajg z tego tytutu problemy finansowe. Wedtug danych Ministerstwa
Zdrowia, zadtuzenie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w wojewddztwie podlaskim
w | kwartale 2018 roku wynosito 398,1 min zf, z czego zobowigzania wymagalne, czyli te, ktérych termin
ptatnosci minat, a ktdére nie zostaty przedawniane lub umorzone, wynosity 23,1 min z{*%6.

Obecny system stuzby zdrowia opiera sie na ,sieci szpitali”, czyli systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (PSZ). Finansowanie dziatalnosci szpitali odbywa sie w formie
ryczattowej, przy czym wysokosé ryczattu na kolejny okres rozliczeniowy zalezy od liczby oraz struktury
Swiadczen udzielonych i sprawozdanych przez swiadczeniobiorce w poprzednich okresach. W ramach PSZ
wyrdznia sie trzy podstawowe oraz cztery specjalistyczne poziomy zabezpieczenia zdrowotnego. Poziomy
systemu zabezpieczenia sg wyznaczane ze wzgledu na udzielany rodzaj $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ze
wzgledu na profil lub rodzaj komdrek organizacyjnych, w ktdrych te $wiadczenia sg udzielane **’. Specjalistyczne

134 http://kolejki.nfz.gov.pl/Informator/PobierzDane/Index/ (data dostepu: 21.08.2018 r.).

135 Trendy w polskiej ochronie zdrowia 2017, https://pwec.pl/ochronazdrowia (data dostepu: 07.09.2018 r.).

136 https://www.gov.pl/zdrowie/zadluzenie-spzoz (data dostepu: 07.09.2018 r.).

137 Art. 951. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U.2018.,1510 t.j. z dnia 8.08.2018).

Poziomy systemu zabezpieczenia sg okreslane przez swiadczenia opieki zdrowotnej realizowane w ramach nastepujacych
profili systemu zabezpieczenie:

1. Szpitale | stopnia realizujg swiadczenia z zakresu chirurgii ogdlnej, choréb wewnetrznych, potoznictwa i ginekologii,
neonatologii oraz pediatrii.

2. Szpitale Il stopnia obejmujg Swiadczenia z zakresu: chirurgii dzieciecej, chirurgii plastycznej (w przypadkach
okreslonych w art. 95m ust. 7 i 8 ww. ustawy), kardiologii, neurologii, okulistyki, ortopedii i traumatologii ruchu,
otorynolaryngologii, reumatologii (w przypadkach okreslonych w art. 95m ust. 7 i 8 ww. ustawy) oraz urologii.

3. Szpitale Ill stopnia realizujg Swiadczenia z zakresu: chirurgii klatki piersiowej, chirurgii klatki piersiowej dla dzieci,
chirurgii naczyniowej, chordb ptuc, choréb ptuc dla dzieci, chordb zakainych, choréb zakaznych dla dzieci,
kardiochirurgii, kardiochirurgii dla dzieci, kardiologii dla dzieci, nefrologii, nefrologii dla dzieci, neurochirurgii,
neurochirurgii dla dzieci, neurologii dla dzieci, okulistyki dla dzieci, ortopedii i traumatologii narzgdu ruchu dla dzieci,
otorynolaryngologii dla dzieci, toksykologii klinicznej, toksykologii klinicznej dla dzieci, transplantologii klinicznej,
transplantologii klinicznej dla dzieci, urologii dla dzieci.

4. Szpitale pediatrycznej realizujg wszystkie profile systemu zabezpieczenia dla dzieci w zakresie leczenia szpitalnego.

5. Szpitale onkologiczne realizujg Swiadczenia z zakresu: brachyterapii, ginekologii onkologicznej, chemioterapii-
hospitalizacji, chirurgii onkologicznej, chirurgii onkologicznej dla dzieci, hematologii, onkologii i hematologii
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poziomy zabezpieczenia zdrowotnego obejmujg szpitale: pediatryczne, onkologiczne, pulmonologiczne oraz
ogdlnopolskie.’*® W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 16 szpitali | stopnia, dwa szpitale Il stopnia, jeden
szpital Ill stopnia, trzy dziatajgce na poziomie ogdlnopolskim oraz jeden szpital onkologiczny.

Tabela 25. Wskaznik umieralnosci ogélnej w wojewddztwie podlaskim w latach 2010-2017

Wyszczegélnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wskaznik umieralnosci
ogolnej
Zmiana w poréwnaniu
z rokiem poprzednim
Wartosc dla Polski - 982,3 974,4 998,6 1006,1 978,4 1027,4 1009,6 1048,2

Réznica w stosunku do
sredniej wartosci dla Polski

- 981,7 969,8 989,1 1016,9 994,2 1034,8 1034,1 1057,4

pkt. -40,8 -11,9 19,3 27,8 -22,7 40,6 -0,7 23,3

pkt. -0,6 -4,6 -9,5 10,8 15,8 7,4 24,5 9,2
Pozycja wsrod wojewodztw miejsce 7 7 8 8 7 7 6 8
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zaréwno w regionie, jak i w Polsce, wystepujg znaczne wahania wartosci wskaznika umieralnosci ogélnej (Tabela
25)3°, Od roku 2012 warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa podlaskiego przewyzsza przecietng warto$é dla kraju.
Nalezy zwréci¢ uwage na wysoki wzrost wartosci wskaznika w 2017 roku. Mimo to nastgpita poprawa sytuacji

w wojewddztwie na tle kraju (przesuniecie z pozycji 6. na 8.1%9).

Jednym z proceséw odzwierciedlonych w systemie ochrony zdrowia jest starzenie sie spoteczenstwa, ktore
obserwowane jest nie tylko w wojewddztwie podlaskim, ale réwniez w skali catego kraju. Obserwowany proces
starzenia sie spoteczenstwa wynika z negatywnych zmian w strukturze wieku ludnosci. Na proces ten wptywa
rowniez wiele innych zjawisk spotecznych: korzystne zjawisko wydtuzania sie trwania zycia; negatywny, niski
poziom dzietnosci, objawiajacy sie w indeksie starosci (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na
osobe w wieku przedprodukcyjnym); zwiekszona migracja oséb mtodych?*!. Na postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa wskazuje takze systematyczne zwiekszanie sie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajacych na jedng osobe w wieku przedprodukcyjnym. W przypadku wojewddztwa podlaskiego od
2013 r. obserwuje sie powyzszy wskaznik przekraczajacy jednosé, co oznacza nadwyzke liczby oséb w wieku
emerytalnym nad liczbg 0séb do 18 roku zycia®.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie stosunkowo niskim (w odniesieniu do pozostatych wojewddztw)
odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym (Mapa 18). Blisko co pigty mieszkaniec regionu przekroczyt ustawowa

dzieciecej, onkologii klinicznej, radioterapii, terapii izotopowej, transplantologii klinicznej, transplantologii klinicznej
dla dzieci.

6. Szpitale pulmonologiczne realizujace Swiadczenia z zakresu chemioterapii-hospitalizacji, chirurgii klatki piersiowe;j,

chirurgii klatki piersiowej dla dzieci, chordb ptuc, choréb ptuc dla dzieci.

7. Szpitale ogdlnopolskie realizujgce wszystkie profile systemu zabezpieczenia w zakresie leczenia szpitalnego.
Okreslone powyzej rodzaje realizowanych swiadczen opieki zdrowotnej stanowig minimum, ktore szpitale muszg spetnic,
aby zostac zakwalifikowanym do poszczegdlnych poziomdw systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej.

138 http://siecszpitali.mz.gov.pl/ (data dostepu: 07.09.2018 r.).

L . s . p . . liczba zgonéw ogdtem ogédtem
139 Wskaznik umieralnosci ogéinej wyznaczany zgodnie ze wzorem: T pamudns g g g

Sciwwojewoddztwie podlaskim w danym roku
100000

140 W rankingu wojewddztwo o najwyzszej wartosci wskaznika zostato wskazane na 1. miejscu, za$ wojewddztwo
0 najnizszej wartosci wskaznika na 16. miejscu.

181 | udnosé w wieku 60+. Struktura demograficzna i zdrowie, dokument dostepny w Internecie, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-w-wieku-60-struktura-demograficzna-i-zdrowie,24,1.html (data dostepu: 10.09.
2018 r.).

142 GUS BDL.
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granice wieku emerytalnego. Podlasianie nalezg takze do oséb, ktdérych przewidywana dtugo$é zycia zaréwno
w przypadku kobiet, jak i mezczyzn jest jedng z najwyzszych w kraju. Wedtug danych GUS statystyczna diugosc
zycia mezczyzn urodzonych w 2017 wyniesie 74 lata, natomiast kobiet blisko 83 lata. Analiza przewidywanej
dtugosci zycia wskazuje, ze mieszkaricy wschodniej czesci kraju bedg zy¢ dtuzej niz ludnos¢ mieszkajgca na
zachodzie.!®

Mapa 18. Starzenie sie spoteczeristwa w Polsce”

warminsko-mazurskie 78,2
82,9

j

mazowieckie odlaskig]

Legenda
Odsetek 0s0b w wieku poprodukcyjnym
[ 185%-195%
[ 19,5%-20.4%
I 204%-21,2%
B 21.2%-225%
B 225 -225%

Dalsze trwanie Zycia
Mezczysni Kobiety

* przedziaty danych sa domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zachodzace zmiany demograficzne oddziatujg na rézne sfery zycia spotecznego. Dynamiczny wzrost populacji
0sOb starszych prowadzi do powstawania nowych wyzwan spotfeczno-ekonomicznych. Starzenie sie
spoteczenstwa niesie za sobg z jednej strony negatywne konsekwencje gospodarcze, np. obcigzenie systemu
emerytalnego, z drugiej zas$ pozytywne konsekwencje, np. kreowanie nowego specyficznego rynku ustug.
Istotnym aspektem dla rozwoju tego segmentu rynku jest rosngcy odsetek osdb starszych oraz zwiekszajgca sie
dtugosc zycia, a takze zmiana stylu zycia ludnosci w kierunku aktywnosci zawodowej oraz uczenia sie przez cate
zycie. Perspektywicznym zatem jest rynek ustug ukierunkowany na zaspokajanie potrzeb osdb starszych.**
W szczegdlnosci dotyczacy ochrony zdrowia, opieki, pomocy spotecznej, edukacji, kultury oraz zapewnienia

143 Tamze.
144 A, Przybytka, Starzenie sie ludnosci w Polsce jako wyzwanie dla systemu ochrony zdrowia, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 309, s. 179-190.
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odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz ksztattowania przestrzeni publicznej, ktéra bedzie dostepna dla
ludzi o ograniczonej sprawnosci fizycznej'*.

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do realizacji réznych zadan, w tym dostarczania ustug
publicznych®. Wiadze publiczne dokonujg wydatkéw w zwiazku z ich dostarczaniem®’. Srodki pieniezne na
realizacje powyzszych zadan, poza srodkami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego, transferowane sg
do samorzadu w formie dotacji celowej lub subwencji ogélnej z budzetu paristwal*®. Dochody JST zazwyczaj nie
pokrywajg w catosci wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan publicznych, w konsekwencji czego JST sa

zmuszone korzysta¢ z zewnetrznych Zrédet finansowanial#

. Utrzymywanie sie dotychczasowej tendencji
przekazywania jednostkom samorzgdu terytorialnego nowych zadan bez zapewnienia srodkéw na ich

finansowanie bedzie skutkowato trudnos$ciami w znalezieniu $érodkéw na inwestycje*.

Tabela 26. Dochody i wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego w 2017 roku

Dochody Wydatki .
Wyszczegéblnienie Dochody JST (zt) JST/ Wydatki JST (zt) JST/ Ll (doclzlody-
mieszkanca mieszanca L]

Dolnoslaskie 17 507 747 099,79 6032,23 17579 411 223,77 6 056,93 71 664 123,98
Kujawsko-pomorskie | 11994 437 072,18 5 758,43 11927 064 398,41 5 726,09 67372 673,77
Lubelskie 11819 786 045,42 5 551,12 11910 281 906,08 5 593,62 .90 495 860,66
Lubuskie 5972 122 622,68 5 874,30 5 943 385 038,90 5 846,04 28737 583,78
t6dzkie 13 978 842 868,49 5 636,72 14 083 876 081,99 5 679,07 -105 033 213,50
Matopolskie 19 672 829 709,39 5809,77 19 644 191 418,18 5 801,31 28638 291,21
Mazowieckie 38 416 718 224,07 7150,52 38 154 915 715,59 7101,79 261 802 508,48
Opolskie 5 405 875 556,28 5 454,08 5 422 040 893,59 5 470,39 -16 165 337,31
Podkarpackie 12 165 257 140,17 5 717,60 12 306 012 157,91 5 783,75 -140 755 017,74
Podlaskie 6961 282 928,63 5873,64 7 047 552 902,01 5 946,43 -86 269 973,38
Pomorskie 14 766 456 498,25 6 365,58 14 769 064 522,04 6 366,70 -2 608 023,79
$laskie 24732 217 246,07 5432,52 24751 557 554,08 5 436,76 -19 340 308,01
$wietokrzyskie 6979 397 945,03 5 584,81 6 981 047 904,56 5 586,13 -1649 959,53
‘g::m:l'(?:c" 8533 328 291,61 5947,47 8 559 721 506,60 5 965,86 -26 393 214,99
Wielkopolskie 20 457 655 612,82 5870,24 20740 341 774,13 5951,36 -282 686 161,31
Zachodniopomorskie | 10 514 786 075,72 6 161,32 10 345 879 188,58 6062,35 168 906 887,14

Polska | 229 878 740 936,60 5982,94 230 166 344 186,42 5 990,43 -287 603 249,82

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

145 M. Zratek, Zadania samorzgdu terytorialnego wobec wyzwar starzejgcego sie spoteczeristwa, ,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 290, s. 173-174.
146 7adania jednostek samorzadu terytorialnego okreélone zostaty w:

1) Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z dnia 24.05.2018 r.),

2) Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym (Dz.U.2018.995 t.j. z dnia 24.05.2018 r.),

3) Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U.2018.913 t.j. z dnia 16.05.2018 r.).
147 M. Bedzieszak, Opfaty jako Zrédto finansowania wybranych zadari publicznych — istota i konsekwencje wykonania,
»Studia i prace. Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2014, nr 137, s. 93.
148 M. Korolewska, Finansowanie samorzqdu terytorialnego w budzecie paristwa, dokument dostepny w Internecie,
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty _pdf_05/i-1164.pdf (data dostepu: 10.09.2018 r.).
149 R, Kata, Ryzyko finansowe w kontekscie zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Optimum. Studia
ekonomiczne” 2015, nr 4(76), s. 56.
150 R.P. Krawczyk, Sytuacja finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego u progu nowego okresu finansowania UE,
»Przedsiebiorczosc¢ i Zarzgdzanie Tom XVIII” 2017, s. 93.
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W jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku wydatki przewyzszyty
dochody. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 10 regionach. Jedynie w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
lubuskim, matopolskim, mazowieckim oraz zachodniopomorskim dochody przewyzszyty wydatki JST (Tabela
26).

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny realizowa¢ réwniez inwestycje, prowadzace do poprawy
konkurencyjnosci wobec innych samorzadéw lokalnych®?. JST na terenie wojewddztwa podlaskiego na cele
inwestycyjne w 2017 r. przeznaczyty 19,5% wszystkich wydatkdw, przy $redniej dla kraju wynoszgcej 14,5%*>2.

Z punktu widzenia mieszkancéw istotne jest nie tylko zapewnienie edukacji na poziomie szkolnym oraz
akademickim (co zostato oméwione w podrozdziale 3.2. Potencjat edukacyjny). Kluczowe znaczenie ma réwniez
edukacja przedszkolna oraz opieka w ztobkach.

Pozytywne, w kontekscie postepujgcego procesu starzenia sie spoteczefstwa w wojewddztwie podlaskim, jest
wystepujacy od trzech lat dynamiczny wzrost liczby dzieci w wieku ztobkowym. W 2017 roku w regionie
mieszkato ponad 34 tys. dzieci do trzeciego roku zycia, co klasyfikowato podlaskie na si6dmym miejscu w kraju.
Jednak w ujeciu generalnym, na przestrzeni lat 2011-2017, liczba dzieci w wieku ztobkowym zmniejszyta sie o
blisko 2 tys. dzieci®®.

W Polsce opieka ztobkowa odbywa sie w formie: ztobkdw, oddziatéw ztobkowych oraz klubdw dzieciecych®™.

Wspdtczynnik uztobkowienia, czyli liczba dzieci w placéwkach opieki ztobkowej na 1000 dzieci w wieku do 3 lat
w 2017 roku wynosit w wojewddztwie podlaskim 82,2, co klasyfikowato region na 9 miejscu w kraju. Pomimo
znacznej poprawy wskaznika w porownaniu do 2011 roku (30,3), w skali kraju nastgpit spadek o dwie pozycje.
W regionie najwyzsze wspoétczynniki uztobkowienia odnotowano w Siemiatyczach (gmina miejska) — 217 osdb,

Kolnie (gmina miejska) — 182 osoby oraz Wasilkowie (gmina miejsko-wiejska) — 165 osdb.*

Tabela 27. Placéwki opieki nad dzieémi do lat trzech w latach 2013-2017

Wyszczegdlnienie Miara 2012 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017
Woj. Podlaskie w tym: szt. 23 30 52 62 71 75
2tobki szt. 13 16 32 39 52 58
oddziaty ztobkowe szt. 5 5 3 3 2 2
kluby dzieciece szt. 5 9 17 20 17 15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL.

W wojewddztwie podlaskim poprawie ulega system opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Systematycznie zwieksza
sie liczba placéwek zapewniajgcych opieke dzieciom w tej grupie wiekowej (Tabela 27). Zdecydowang wiekszos¢
stanowig ztobki, ktérych liczba w poréwnaniu do roku 2012 zwiekszyta sie blisko 4,5-krotnie. Spada znaczenie
oddziatow ztobkowych. Natomiast liczba klubéw dzieciecych waha sie.

Najwieksza liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia funkcjonuje w Biatymstoku (24 ztobki oraz
6 klubdw dzieciecych) (Mapa 19). Placéwki tego typu skupione sg najczesciej w miastach powiatowych. Pomimo
poprawy w zakresie dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech, w wiekszosci gmin w regionie,

151 K. Witkowski, Inwestycje infrastrukturalne w realizacji ustug publicznych, ,Studia Lubuskie” 2011, tom VII, s. 272.
152 GUS-BDL.

153 Tamze.

154 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz.U.2018.603 t.j. z dnia 23.03.2018).

155 GUS-BDL.
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placowki tego typu nie wystepujg. Ponadto, istniejg dwa powiaty: powiat tomzynski (ziemski) oraz sejnenski,
w ktérych, w 2017 roku nie dziatata zadna placdwka opieki ztobkowej.

Mapa 19. Placéwki opieki dla dzieci do lat trzech w wojewdédztwie podlaskim w 2017 r.”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL.

Statystyka publiczna nie prowadzi analiz na temat brakujgcych miejsc w placdwkach opieki nad dzie¢mi do lat
trzech. Ocena brakéw jest jednak mozliwa poprzez analize danych dotyczacych liczby miejsc w takich
placéwkach i liczby dzieci korzystajacych z takiej formy pomocy. W wiekszosci gmin nie odnotowano braku
miejsc w placéwkach (wedtug kazdego typu). Nadwyzka liczby dzieci nad liczbg miejsc wystgpita jedynie
w Zambrowie, Czarnej Biatostockiej i Biatymstoku. W 2015 r. zambrowski oddziat ztobkowy (dysponujacy
25 miejscami), wedtug stanu na koniec roku, sprawowat opieke nad 38 dzie¢mi. W Czarnej Biatostockiej
w 2017 r. z opieki w formie klubu dzieciecego korzystato o 6 dzieci wiecej niz deklarowana przez placowke liczba
miejsc. Niedopasowanie liczby miejsc do zapotrzebowania odnotowano réwniez w biatostockich klubach
dzieciecych, w ktdérych nadwyzka liczby dzieci nad liczbg miejsc wynosita odpowiednio: 10 w 2016 r. oraz 2
w 2017 r.
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Wykres 18. Dostep do edukacji przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku

¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL.
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Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie umiarkowanym dostepem do edukacji przedszkolnej. W 2017 roku
w regionie funkcjonowaty 672 placéwki tego typu, tj. przedszkola, zespoty wychowania przedszkolnego, punkty
przedszkolne oraz oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych (Wykres 18).

Wykres 19. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL.

W wojewddztwie podlaskim liczba dzieci w wieku przedszkolnym (w wieku 3-6 lat) zwiekszyta sie z 47,2 tys.
w 2011 roku do 43,8 tys. w 2017 roku. Region charakteryzuje sie nizszym, w poréwnaniu do innych wojewddztw,
odsetkiem dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (w 2017 roku w wojewddztwie podlaskim 85,5% dzieci
w wieku 3-6 lat korzystato z edukacji przedszkolnej, przy sredniej dla Polski wynoszgcej 86,4%). Od 2011 w kraju
zauwazalny jest proces zmniejszania sie miedzyregionalnych dysproporcji w zakresie odsetka dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat. Wojewddztwo podlaskie jest na czwartym miejscu pod
wzgledem dynamiki zmian w tym zakresie, jednak w dalszym ciggu nie udato sie osiggna¢ sredniej wartosci dla
kraju. Znaczne dysproporcje dotyczace odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnych zauwazalne sg
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w poszczegdlnych powiatach (Wykres 19). Obserwowanego zjawiska nie nalezy jednak traktowac jako sytuacji
negatywnej. Przepisy prawa zobowigzujg wszystkie gminy do zapewnienia wystarczajacej liczby miejsc
wychowania przedszkolnego. Odsetek dzieci objetych tg forma opieki jest wiec zalezny od sktonnosci rodzicow
do korzystania z przedszkola jako formy edukacji dziecka w wieku przedszkolnym.

Biatystok oraz tomza charakteryzujg sie, na tle wojewddztwa, najwyzszymi odsetkami dzieci w wieku 3-6 lat
objetymi edukacjg przedszkolng. Przyjmujg one wartosci ponad 100%, co wynika z objecia edukacja
przedszkolng réwniez dzieci z powiatdw sasiednich. W powiecie suwalskim ponad 65% dzieci uczeszcza do
przedszkoli, zespotéw wychowania przedszkolnego, punktéw przedszkolnych oraz oddziatéw przedszkolnych
przy szkotach podstawowych. W pozostatych powiatach odsetek dzieci uczeszczajgcych do placowek tego typy
waha sie od 65,7% w powiecie m. Suwatki do 88,8% w powiecie hajnowskim. W poréwnaniu do 2011 roku we
wszystkich powiatach odnotowano poprawe w zakresie uczestnictwa dzieci w edukacji przedszkolnej.
W powiecie augustowskim odsetek dzieci zwiekszyt o ponad 23 pkt. proc., natomiast w powiecie hajnowskim
jedynie o 8,3 pkt. proc.

Mapa 20. Placéowki wychowania przedszkolnego Mapa 21. Dzieci w placowkach wychowania
w wojewddztwie podlaskim w 2017 r.” przedszkolnego w wojewédztwie podlaskim w 2017 r.”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

W wojewddztwie podlaskim ma miejsce nierdwnomierne rozlokowanie placéwek edukacji przedszkolnej.
W 2017 roku w regionie funkcjonowaty 672 placéwki, z czego najwiecej z nich miescito sie w Biatymstoku — 156.
W szesciu gminach miejskich (Wysokie Mazowieckie, Zambrow, Siemiatycze, Bransk, Bielsk Podlaski, tomza)
oraz w jednej gminie miejsko-wiejskiej (Monki) na jedng placdwke edukacji przedszkolnej przypada powyzej
100 dzieci. W 2017 roku 276 przedszkoli (w tym 10 przedszkoli specjalnych) dziatato w 61 gminach, 302 oddziaty
przedszkolne przy szkotach podstawowych —w 100 gminach, 77 punktéw przedszkolnych dziatato w 47 gminach,
za$ 17 zespotéw wychowania przedszkolnego prowadzonych byto w 6 gminach.
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Jednym z gtéwnych powoddéw przyznawania pomocy spotecznej jest ubdstwo®>®. Relatywna granica ubdstwa
dla 1-osobowego gospodarstwa domowego wynosita w 2014 roku 713 zt, w 2015 roku - 734 zt, w 2016 roku —
770 zt, a w 2017 roku — 799 zt. Natomiast w przypadku 4-osobowej rodziny prog ubéstwa wynosit odpowiednio:
1926 zt, 1982 zt, 2080 zt oraz 2157 zt**,

W 2017 roku wojewddztwo podlaskie charakteryzowato sie najwyzszym wskaznikiem zagrozenia ubdstwem
relatywnym (Wykres 20). Do 2016 roku w regionie wystepowata tendencja spadkowa, co oznaczato, ze coraz
mniej mieszkaincow regionu dysponowato dochodem nieprzekraczajgcym 50% srednich dochoddéw w kraju.
Zasieg ,ustawowej” granicy ubdstwa w regionie charakteryzuje sie wahaniami. Warto$ci wyzsze niz przecietnie
w Polsce oznaczajg, ze wyzszy odsetek mieszkanncéw wojewddztwa podlaskiego moze ubiegac sie o pieniezne
Swiadczenia pomocy spotecznej niz srednio w Polsce. W 2017 roku z takich swiadczern mogto korzystac¢ blisko
17% mieszkancow regionu. W pordwnaniu do 2011 roku poprawa wskaznikéw nastgpita w zakresie ubdstwa
skrajnego (spadek o 4 pkt. proc. z 11,2% do 7,2%) oraz relatywnego (spadek o 1,8 pkt. proc. z 24,2% do 22,4%).
Pogorszenie dotyczy wskaznika ,, ustawowej” granicy ubostwa (wzrost o 6,3, pkt. proc. z 10,3% do 16,6%).

Wykres 20. Granice ubdstwa w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS-BDL.

W skali catego kraju obserwowany jest spadek liczby osdéb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W wojewddztwie podlaskim, pomimo tendencji spadkowych, liczba osdb,
ktore wykorzystajg ze wsparcia pomocy spotecznej utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie. Podlaskie,
obok wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego jest regionem o najwyzszej liczbie
0sOb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej, wynoszacej odpowiednio 478 oséb, 535 osdb oraz
635 0s6b.1*®

Jednym z kluczowych aspektédw wptywajacych na dostepnosé zasobéw kulturalnych jest finansowanie. Wydatki
budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa podlaskiego na kulture i ochrone dziedzictwa

156 Art. 7 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2018.1508 t.j. z dnia 08.08.2018 r.).

157 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., informacja sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 5.,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-pol
sce -w-2017-r-,14,5.html (data dostepu: 26.09.2018 r.).

158 GUS-BDL.
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narodowego w 2017 roku wyniosty ok. 210,2 mlin zt, co stanowito niecate 3% w skali catego kraju. W przeliczeniu
na jednego mieszkarica wydatki te wynosity 177,33 zt w wojewddztwie podlaskim oraz 192,80 zt z skali kraju.*®

Pod wzgledem udziatu w wydatkach na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wojewddztwie podlaskim
najwiecej wydaje samorzad gminny (blisko 41%), co daje 13 wynik w kraju (Mapa 22). Samorzad wojewddztwa
podlaskiego z 30,9% udziatem w wydatkach regionu ogdétem plasuje sie na pierwszym miejscu na tle pozostatych
samorzgdéw wojewddztw. We wszystkich regionach najmniejsze znaczenie w przedmiotowych wydatkach
zajmujg wydatki miast na prawach powiatu.'®® Zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak i w skali catego kraju
w gtéwnej mierze $rodki przeznaczane sg na dziafalnos¢ domoéw, osrodkéw kultury, swietlic i klubow

(odpowiednio 34,1% i 30,9%). Znaczna czes¢ wydatkdow przeznaczana jest na finansowanie dziatalnosci
bibliotek, muzedw oraz ochrone i konserwacje zabytkdw.

Mapa 22. Wydatki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w 2016 r.”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kultura w 2017 r. — tablice, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-
turystyka-sport/kultura/kultura-w-2017-roku,2,15.html (data dostepu: 24.09.2018 r.)

Najwiekszym zainteresowaniem ws$réd mieszkancow wojewddztwa podlaskiego cieszg sie imprezy
organizowane przez centra, domy i osrodki kultury oraz kluby i Swietlice (Wykres 21). W 2017 roku
w przedsiewzieciach organizowanych przez powyzsze jednostki uczestniczyto 1189 oséb na 1000 mieszkaricow,
€0 0znacza, ze czes$¢ oséb uczestniczyta w takich imprezach wiecej niz jeden raz w danym roku (3 miejsce wsrod
wszystkich wojewddztw). Nieprzerwanie od 2013 roku rosnie popularnos$¢ kin. W 2017 roku po raz pierwszy

159 Kultura w 2017 r. — tablice, dokument dostepny w Internecie, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-
sport/kultura/kultura-w-2017-roku,2,15.html (data dostepu: 24.09.2018 r.).

160 Struktura wydatkéw wynika ze struktury wiasnoéci/ nadzoru nad jednostkami kultury.
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uczestnictwo w tej formie kultury przekroczyto 1000 oséb w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow. Mieszkancy
wojewddztwa podlaskiego najrzadziej oraz najmniej chetnie w skali catego kraju, jako z formy kultury, korzystaja
z bibliotek publicznych.

Wykres 21. Uczestnictwo mieszkaricow wojewodztwa podlaskiego w réinych formach kultury na 1000
ludnosci w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS-BDL.

Oprodcz uczestnictwa w réznych formach dziatalnosci kulturalnej istotne jest takie wspieranie i ochrona
dziedzictwa kulturowego. Gtéwne znaczenie dla ochrony dziedzictwa narodowego ma ochrona zabytkéw, ktérej

podstawowa forma jest wpis do rejestru zabytkéw (Tabela 28).16

Tabela 28. Zabytki wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r.

Obiekty nieruchome wpisane do rejestru zabytkow .
L, . o Zabytki
Wojewoddztwo na podstawie decyzji wojewaddzkich
. . ruchome
konserwatorow zabytkow
Dolnoslaskie 8738 39301
Kujawsko-pomorskie 3438 10 296
Lubelskie 4240 19174
Lubuskie 4490 6 480
todzkie 2811 14 304
Matopolskie 5981 25 890
Mazowieckie 7 382 20736
Opolskie 3312 8 306
Podkarpackie 5010 52277
Podlaskie 2 391 4544
Pomorskie 3552 6 069

161 Zabytkiem jest nieruchomo$é lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscia i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze
wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowsg. Wyrdznia sie zabytki nieruchome oraz ruchome. Art.
3. Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.2017.2187 t.j. z dnia 28.11.2017 r.).
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Obiekty nieruchome wpisane do rejestru zabytkow .
., . e Zabytki
Wojewddztwo na podstawie decyzji wojewddzkich
p . ruchome
konserwatoréw zabytkow
Slgskie 4084 7 843
Swietokrzyskie 1895 13 782
Warminsko-mazurskie 6173 5177
Wielkopolskie 7757 23536
Zachodniopomorskie 3934 2 109
Polska 75 188 259 824

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Kultura w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 29, 31.

Zabytki nieruchome znajdujgce sie na terenie wojewddztwa podlaskiego stanowig niespetna 3,2% wszystkich
zabytkéw tego rodzaju w Polsce. Zdecydowanie mniejszy odsetek majg zabytki ruchome, ktére w skali krajg
stanowig niewiele ponad 1,7%. Sposrdd nieruchomych zabytkéw wpisanych do rejestru najwiekszg cze$é
stanowig domy mieszkalne (718, co stanowi 30% nieruchomych zabytkéw wojewddztwa podlaskiego) oraz
obiekty sakralne (526; 22%). W przypadku zabytkdw ruchomych ponad 87% stanowi wyposazenie swiatyn.

Dostepnos¢ ustug publicznych swiadczonych w osrodkach powiatowych lub wojewddzkim ulega poprawie.
Wynika to z poprawy dostepnosci drogowej do miast powiatowych oraz Biategostoku. Zaréwno
w przypadku dojazdu do osrodkéw powiatowych, jak i do osrodka wojewddzkiego czas podrézy ulegt
skrdéceniu. Znaczne skrdcenie czasu podrézy zauwazalne jest w przypadku miejscowosci najbardziej
oddalonych od wiekszych osrodkow.

Wojewddztwo podlaskie pod wzgledem opieki medycznej przedstawia sie stosunkowo dobrze. W regionie,
w stosunku do sytuacji obserwowanej w 2011 roku, nastgpita poprawa sytuacji w zakresie dostepnosci do

lekarzy (systematyczny wzrost liczby lekarzy przypadajgcych na 1000 oséb) oraz pielegniarek i potoznych
(tendencja wzrostowa z wystepujgcymi wahaniami)). Pozytywnie przedstawia sie réwniez dostepnosc
tézek w szpitalach. Zmniejszeniu ulega liczba oséb, ktdre przypadajg na jedno tézko szpitalne. Negatywnie
przedstawia sie dostep do specjalistdw mierzony czasem oczekiwania na wizyte oraz liczbg pacjentéw
oczekujacych na sSwiadczenie. Gtéwnym problemem wydaje sie jednak rosngca wartos¢ wskaznika
umieralnosci ogdlne;j.

Istotnym z punktu widzenia ochrony zdrowia jest postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa, na ktéry
nie wptywa tylko zwiekszajacy sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, ale réwniez wydtuzajaca sie
dtugosc¢ zycia ludnosci oraz niski poziom dzietnosci (majacy odzwierciedlenie w tzw. indeksie starosci, czyli
liczbie os6b w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na jedng osobe w wieku przedprodukcyjnym).
Kluczowe jest zatem zapewnienie zaspokajania potrzeb oséb starszych nie tylko w zakresie opieki
zdrowotnej czy ustug opiekunczych, ale takze w zakresie edukacji i rozrywki.

W wojewddztwie podlaskim na przestrzeni ostatnich lat zwiekszyta sie liczba dzieci do 3 roku zycia, co
w przysztosci wptynie na liczbe dzieci w wieku przedszkolnym. W regionie wystepuje umiarkowany poziom
uztobkowienia, ktéry w pordwnaniu do 2011 roku ulegt poprawie. W wiekszosci gmin nie ma placoéwek
opieki ztobkowej, czyli ztobkéw, oddziatow ztobkowych oraz klubow dzieciecych. W parze ze zwiekszajaca
sie liczbg dzieci w wieku przedszkolnym zwieksza sie liczba placowek edukacji przedszkolnej (z wyjatkiem
roku 2015). Wyniki kolejnych badan wskazujg na rosngce nasycenie dostepem do edukacji
przedszkolnej'®2. Ponadto zmiana przepiséw prawa o$wiatowego natozyta na gminy obowigzek przyjecia

162 E. Dabrowska, M. Godlewska, M. Muczyriski, Potrzeby jednostek samorzqdu gminnego w zakresie zwiekszenia
dostepnosci miejsc wychowani przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
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kazdego dziecka, ktérego rodzice zgtaszajg chec¢ wystania dziecka do przedszkola. Tym samym nastgpita
zasadnicza zmiana w dostepie do edukacji przedszkolnej. Obowigzek przyjecia kazdego dziecka do
przedszkola, ktérego rodzice wyrazajg takie zainteresowanie moze rodzi¢ kolejne potrzeby
infrastrukturalne. Zasadnicza jednak poprawa infrastruktury przedszkoli wskazuje na swego rodzaju
nasycenie, powodujgce koniecznos¢ indywidualnego rozstrzygania kolejnych potrzeb inwestycyjnych
w tym zakresie. Kazda decyzja powinna rowniez uwzglednia¢ dane i prognozy w zakresie liczby urodzen.
W regionie najwyzszym odsetkiem dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do przedszkola charakteryzuja
sie tomza oraz Biatystok. W obu miastach odsetek dzieci, ktére korzystajg z edukacji przedszkolnej jest,
nieprzerwanie od 2011 roku, najwyzszy w regionie. Najwiekszy udziat w edukacji przedszkolnej zajmuja
przedszkola oraz oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych.

Dochody znacznej czesci mieszkancow wojewddztwa podlaskiego nie przekraczajg granic ubdstwa
(skrajnego, ustawowego oraz relatywnego), pomimo ich systematycznego zwiekszania sie. Do 2016 roku
zmniejszat sie odsetek oséb, ktérych dochody miescity sie we wskazanych granicach ubdstwa, co
Swiadczyto o poprawie sytuacji podlaskich gospodarstw domowych. Jednak w 2017 roku nastgpito znaczne
pogorszenie wskaznikdéw okreslajacych zasieg ubdstwa. W poréwnaniu do 2011 roku poprawa wskaznikow
nastgpita w zakresie ubdstwa skrajnego oraz relatywnego. Pogorszenie dotyczy wskaznika , ustawowej”
granicy ubdstwa, ktéra wskazuje na odsetek mieszkancow, ktérzy moga ubiegaé sie o Swiadczenia
z pomocy spotfecznej. W wojewddztwie podlaskim obserwuje sie takze spadek liczby oséb korzystajgcych
ze Swiadczenn pomocy spotecznej. Jednak w dalszym ciggu poziom ten, w skali kraju, utrzymuje sie na
relatywnie wysokim poziomie.

Mieszkancy wojewddztwa podlaskiego chetnie uczestniczg w réznych formach kultury, przy czym
najczestszg forma sg imprezy organizowane przez centra, domy i osrodki kultury oraz kluby i Swietlice.
Kolejng formg, ktéra najczesciej wybierajg Podlasianie oraz ktéra systematycznie zyskuje na
zainteresowaniu jest oferta kin. W poréwnaniu do 2011 aktywnosc¢ ta zwiekszyta sie ponad 1,5-krotnie.
Najstabiej wypada natomiast czytelnictwo w bibliotekach publicznych, ktére w wojewédztwie podlaskim,
w kolejnych latach, utrzymuje sie na zblizonym, niskim poziomie.

Najwiekszg czes¢ regionalnych wydatkéw stanowig wydatki samorzadu wojewddztwa. Znaczna wiekszosé
srodkdw przeznaczana jest na finansowanie dziatalnosci doméw, osrodkdéw kultury, swietlic i klubow,
a takze bibliotek, muzeéw oraz ochrone i konserwacje zabytkéw. Niska wartos¢ wydatkéow na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego jest konsekwencjg matej liczby ludnosci oraz stosunkowo matej liczby
doébr dziedzictwa narodowego. Analiza danych dotyczacych poniesionych w skali catego regionu wydatkéw
na kulture i ochrone srodowiska (dziat 921) wskazuje na utrzymywanie sie stabilnego, porownywalnego
do innych wojewddztw (ok. 3%) udziatu wydatkow z tej kategorii w wydatkach JST ogotem.

3.5. JAKOSC ZYCIA

Jakos¢ zycia to kategoria bardzo ztozona, ktéra obejmuje réznorodne czynniki opisujgce bogactwo, zdrowie,

samopoczucie, szeroko rozumiane bezpieczenstwo, dostep do réznego rodzaju débr. W definiowaniu jakosci

Zycia mozna wyrdzni¢ dwa poziomy: ekonomiczny — opisujgcy poziom zycia oraz psychologiczno-socjologiczny

odnoszacy sie stricte do jakosci zycia. Z zakresie szacowania poziomu jakosci zycia stosuje sie réznorodne

mierniki, np.: indeks warunkéw zycia (ang. Living Conditions Index), indeks jakosci zycia (ang. Quality of Life) czy

Podlaskiego, Biatystok 2017, E. Dabrowska, A. Kaminska, M. Muczynski, Potrzeby jednostek samorzqdu gminnego w
zakresie zwiekszenia dostepnosci miejsc wychowani przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2017.
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163 Mierniki, w wiekszosci przypadkdw,

wskaznik rozwoju spotecznego (ang. Human Development Index
przedstawiajg jakos$¢ zycia na poziomie krajowym. Istotnym wydaje sie by¢ jednak zréznicowanie warunkéw

i jako$ci zycia Polakow.

Tabela 29. Ranking jakosci zycia wedtug wojewdédztw w 2015 r.

Komponenty
> S
Pozycja Wojewédztwo Og.élny’vtlsrka.i nik = €S> | o 2 % > | & §e -‘3
jakosci zycia c § § § _§ '_E -g‘, = § § > ag- & E.
SE | 52 | = ¢ ° 292 | =8| 55 G
85 83| 8E| 5 | 3% 38 |8z &
1. Matopolskie 0,20 0,08 0,10 0,11 -0,14 0,02 0,06 0,15 -0,13
2. Pomorskie 0,10 0,13 0,05 0,15 0,16 0,03 -0,03 0,09 -0,07
3. Wielkopolskie 0,08 0,02 0,06 0,05 -0,08 -0,01 0,01 0,11 -0,07
4. Mazowieckie 0,05 0,1 -0,03 0,25 0,04 0,09 0,02 0,01 0,04
5. Warmirsko-mazurskie 0,05 -0,16 -0,04 -0,12 -0,12 -0,05 0,20 -0,03 -0,09
6. Slaskie 0,00 0,06 -0,03 0,04 0,08 0,02 0,02 0,02 0,01
7. Kujawsko-pomorskie -0,03 -0,06 0,03 -0,24 -0,10 -0,08 0,01 0,01 -0,13
8. Dolnoslaskie -0,04 0,08 -0,03 0,04 0,07 0,02 -0,09 -0,02 0,14
9. Opolskie -0,07 -0,08 0,16 -0,16 0,03 0,00 -0,05 -0,06 0,08
10. Podkarpackie -0,08 -0,11 0,03 -0,25 -0,10 0,06 -0,04 -0,07 0,09
11. Podlaskie -0,08 -0,07 -0,10 -0,07 -0,02 -0,13 0,02 -0,15 -0,01
12. Lubelskie -0,09 -0,17 0,05 -0,22 -0,09 0,00 -0,08 -0,15 0,04
13. Lubuskie -0,13 0,05 -0,08 0,03 0,13 -0,04 -0,22 -0,06 0,08
14. Zachodniopomorskie -0,14 -0,05 -0,11 0,00 0,22 -0,08 0,05 0,00 0,11
15. | tédzkie -0,14 -0,14 -0,10 -0,15 -0,01 -0,10 0,00 -0,13 -0,01
16. Swietokrzyskie -0,15 -0,17 -0,09 -0,18 -0,05 -0,05 -0,04 -0,13 0,01

*Czynnik o zabarwieniu negatywnym, w sytuacji tego wskaznika, im wieksza wartos¢, tym wieksze natezenie negatywnego
zjawiska.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Czapinski, Jakosé zycia w Polsce — wygrani i przegrani. Diagnoza Spoteczna
2015, Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw — Raport, Contemporary Economics 9/4, s. 446 oraz Aneksu 5. Ranking grup
spoteczno-demograficznych i zawodowych na oSmiu wymiarach zycia w 2015 r. do Diagnozy Spotecznej 2015. Warunki
i jakos¢ zycia Polakdw.

W ,,Diagnozie spotecznej” jakos¢ zycia okreslana jest jako wypadkowa 8 niezaleznych grup wskaznikéw, na ktére
sktadajg sie: kapitat spoteczny, dobrostan psychiczny, fizyczny, spoteczny, poziom cywilizacyjny, dobrobyt
materialny, stres zyciowy oraz patologie (Tabela 29). Jako$¢ zycia w wojewddztwie podlaskim oceniana jest
stabo®. W rankingu z 2015 roku region sklasyfikowany zostat na 11 pozycji (w 2011 roku wojewddztwo
podlaskie uplasowato sie na 14 pozyciji).

Sposrdd wszystkich sktadowych, w wojewddztwie podlaskim, najwyzej zostat oceniony dobrostan fizyczny
(4. lokata w kraju), oceniany na postawie natezenia symptomdéw somatycznych, powaznych chordb przebytych
w minionym roku, stopnia niepetnosprawnosci oraz natezenia stresu zwigzanego ze zdrowiem. Korzystnie na

163 0. Stanaszek, Badanie jakosci zycia w Polsce, ,,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Gospodarka
regionalna w teorii i praktyce” 2015, nr 392, s. 99-108.

164 J, Czapinski, Jakos¢ zycia w Polsce — wygrani i przegrani. Diagnoza Spoteczna 2015, Warunki i Jakosé¢ Zycia Polakéw —
Raport, Contemporary Economics 9/4, s. 433, 446.
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tle kraju oceniany jest poziom stresu zyciowego mieszkancow regionu (6. pozycja), na ktory sktada sie suma
stresu mierzonego dos$wiadczeniami w zakresie: finansow, pracy, kontaktéw z urzedami, wychowaniem dzieci,
relacji w matzenstwie oraz ekologii. W wojewdédztwie podlaskim, w skali kraju, najgorzej oceniany jest poziom
kapitatu spotecznego, okreslanego poprzez aktywnos$é na rzecz spotecznosci lokalnej, udziat w wyborach:
samorzgdowych w 2014 r., udziat w nieobowigzkowych zebraniach, pozytywny stosunek do demokracji,
przynaleznosé do organizacji i petnienie w nich funkcji oraz przekonanie, ze wiekszosci mozna ufac.

Z jakoscig zycia nierozerwalnie zwigzane s warunki Zzycia gospodarstw domowych. Warunki zycia
w poszczegdlnych wojewddztwach oceniane sg na podstawie pordwnania warto$ci zmiennych okreslajgcych
obszary warunkdéw zycia z wartosciami tych zmiennych przypisanych dla wojewddztwa hipotetycznego,
uznawanego za wojewddztwo wzorcowe. Do ocenianych obszaréw warunkdw zycia nalezg: dochody,
wyzywienie, zasobno$¢é materialna, warunki materialne, ksztatcenie dzieci, ochrona zdrowia, uczestnictwo
w kulturze oraz wypoczynek.1®

Tabela 30. Ranking jakosci zycia wedtug wojewdédztw w 2015 r. — obszary warunkow zycia

Obszary warunkow zycia
> 'g N 8 ] % -2 C ®© ..% 8 é‘é
Pozycja Wojewédztwo s 2 88 €| ¢5 | §3% | L3 >
Razem | 5§ 2 |25 | ES| S5 | E8| &5 8

[<} ‘N {7 = By ® T O T o X <%

s g RE g8 °F 8% 2
1. Matopolskie 0,248 | 0,374 | 0,193 | 0,477 | 0,332 | 0,337 | 0,257 | 0,268 | 0,200
2. Opolskie 0,364 | 0,571 | 0,275 | 0,430 | 0,567 | 0,271 | 0,234 | 0,213 | 0,201
3. Lubuskie 0,375 | 0,363 | 0,38 | 0,696 | 0,501 | 0,239 | 0,418 | 0,245 | 0,195
4. Wielkopolskie 0,396 | 0,473 | 0,075 | 0,591 | 0,611 | 0,445 | 0,460 | 0,234 | 0,179
5. Mazowieckie 0,420 | 0,000 | 0,421 | 0,618 | 0,343 | 0,645 | 0,576 | 0,257 | 0,145
6. Pomorskie 0,467 | 0,313 | 0,474 | 0,668 | 0,388 | 0,502 | 0,375 | 0,291 | 0,525
7. Slaskie 0,585 | 0,383 | 0,355 | 0,713 | 0,304 | 0,570 | 0,493 | 0,668 | 0,588
8. Podlaskie 0,593 | 0,563 | 0,408 | 0,297 | 0,639 | 0,327 | 0,652 | 0,598 | 0,625
9. Zachodniopomorskie 0,608 | 0,425 | 0,458 | 0,502 | 0,401 | 0,654 | 0,649 | 0,560 | 0,431
10. Dolnoslaskie 0,640 | 0,361 | 0,628 | 0,653 | 0,433 | 0,622 | 0,728 | 0,684 | 0,201
11. Podkarpackie 0,641 | 0,747 | 0,667 | 0,494 | 0,332 | 0,319 | 0,723 | 0,317 | 0,649
12. Swietokrzyskie 0,642 | 0,607 | 0,429 | 0,469 | 0,701 | 0,251 | 0,636 | 0,655 | 0,648
13. Kujawsko-pomorskie 0,699 | 0,653 | 0,658 | 0,819 | 0,705 | 0,436 | 0,458 | 0,586 | 0,244
14. todzkie 0,718 | 0,538 | 0,364 | 0,625 | 0,720 | 0,713 | 0,678 | 0,678 | 0,632
15. Lubelskie 0,727 | 0,660 | 0,605 | 0,524 | 0,724 | 0,704 | 0,439 | 0,567 | 0,578
16. Warminsko-mazurskie 0,743 | 0,582 | 0,809 | 0,819 | 0,716 | 0,715 | 0,712 | 0,274 | 0,505

Zrédto: T. Panek, Warunki zycia gospodarstw domowych. Analiza poréwnawcza warunkdw Zycia gospodarstw domowych
w uktadzie wojewddzkim. Diagnoza Spoteczna 2015, Warunki i Jako$éé Zycia Polakéw — Raport, Contemporary Economics
9/4,s. 128.

Warunki zycia w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku zostaty ocenione na srednim poziomie (8 miejsce
w rankingu). W skali kraju wojewoddztwo podlaskie charakteryzuje sie najwyzszym poziomem zaspokojenia

165 T, Panek, Warunki Zycia gospodarstw domowych. Analiza poréwnawcza warunkéw zycia gospodarstw domowych
w uktadzie wojewddzkim. Diagnoza Spoteczna 2015, Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw — Raport, Contemporary Economics
9/4,s. 127.
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potrzeb w zakresie zasobnosci materialnej (Tabela 30). Stosunkowo wysoko oceniane jest takze zaspokajanie
potrzeb z zakresu ksztatcenia dzieci (pigta pozycja). Najstabiej oceniane jest natomiast zaspokajanie potrzeb
zwigzanych z wypoczynkiem (13. pozycja), ochrong zdrowia oraz uczestnictwem w kulturze (12. pozycja
w przypadku obu obszaréw).

Mapa 23. Grupy wojewddztw o podobnej strukturze warunkéw zycia w 2015 r.
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Zrédto: T. Panek, Warunki zycia..., op. cit., s. 128.

Na podstawie warunkéw zycia w 2015 r. wyodrebniono cztery grupy wojewddztw o podobnej strukturze
warunkéw zycia (Mapa 23). W pierwszej grupie znalazty sie wojewddztwa: dolnoslgskie, mazowieckie,
pomorskie, slaskie oraz zachodniopomorskie. Wojewddztwa te charakteryzujg sie relatywnie najwyzszym
poziomem zaspokojenia potrzeb w obszarze dochodéw oraz warunkéw mieszkaniowych. Pozostate potrzeby
zaspokajane sg na przecietnym poziomie. Drugg grupe tworzg wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie,
tédzkie oraz warminsko-mazurskie, w ktérych zaspokojenie potrzeb w zakresie wyzywienia, warunkow
mieszkaniowych, ksztatcenia dzieci oraz uczestnictwa w kulturze jest relatywnie najnizsze. W trzeciej grupie,
w skfad, ktérej wchodzg wojewddztwa: podkarpackie, podlaskie oraz swietokrzyskie, najnizszej oceniane jest
zaspokojenie potrzeb w obszarach dochoddw, ochrony zdrowia oraz wypoczynku. Na stosunkowo wysokim
poziomie znajduje sie zaspokajanie potrzeb dotyczacych zasobnosci materialnej oraz ksztatcenia dzieci.
Natomiast w czwartej grupie, tworzonej przez wojewddztwa lubuskie, matopolskie, opolskie oraz wielkopolskie,
relatywnie dobrze, na tle innych grup wypada zaspokajanie potrzeb w zakresie wyzywienia, ochrony zdrowia,
uczestnictwa w kulturze oraz wypoczynku.'®®

Oceny jakosci i warunkéw zycia przeprowadzane sg zazwyczaj ha poziomie ogoélnym (krajowym) lub
w odniesieniu do najwiekszych miast. Znaczace réznice w warunkach zycia mogg zachodzié takze na poziomie
lokalnym. W rankingu ogdlnych warunkéw zycia portalu RynekPierwotny.pl uwzgledniono przecietne

166 Tamze, s. 129.
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miesieczne wynagrodzenie brutto w 2015 r. (waga 40%), stope bezrobocia rejestrowanego z 2016 r. (waga 35%),
liczbe przestepstw stwierdzonych przez Policje na 1000 mieszkaricow w 2016 r. (waga 15%) oraz liczbe dzieci
w wieku 3-5 lat przypadajgcych na jedno miejsce w placdwce wychowania przedszkolnego w 2015 r. (waga
10%).1¢7

Mapa 24. Powiaty, w ktérych zyje sie najlepiej”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rankingu powiatéw portalu RynekPierwotny.pl, https://rynekpier wotny.pl/
wiadomosci-mieszkaniowe/ranking-380-powiatow-gdzie-mieszka-REGON-najlepiej/8471/ (data do stepu: 27.09. 2018 r.).
Wedtug rankingu portal RynekPierwotny.pl w wojewddztwie podlaskim najlepsze warunki zycia wystepuja
w powiatach bielskim, wysokomazowieckim oraz w miescie Biatystok (Mapa 24). Najstabiej warunki zycia
ksztattujg sie natomiast w powiatach grajewskim, sejneriskim oraz kolneriskim. W skali kraju powiat bielski
sklasyfikowany zostat na 49 pozycji, wysokomazowiecki na 81 pozycji, a Biatystok na 101 pozycji. Stolica
wojewddztwa podlaskiego wsrdd innych miast na prawach powiatu zajeta 32 pozycje.

Jako$é zycia w miastach na prawach powiatu badane s3 takie przez tygodnik ,Polityka” we wspotpracy
z Akademia Goérniczo-Hutnicza. Indeks jakosci zycia jest srednig wazong z ocen 10 kategorii tematycznych
(edukacji, czasu wolnego, mieszkan, samorzadu, pracy, Srodowiska, spotecznosci, bezpieczenstwa, zdrowia oraz
komunikacji). W badaniu zostaty wykorzystane 53 zmienne, podzielone na 10 kategorii. Zrédtem znacznej czesci
danych jest Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W analizie wykorzystano réwniez dane

167 https://rynekpierwotny.pl/wiadomosci-mieszkaniowe/ranking-380-powiatow-gdzie-mieszka-sie-najlepiej/8471/ (data
dostepu: 27.09.2018 r.).
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pochodzace z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS), Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPPS), Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) oraz Zwigzku Miast Polskich.®

Biatystok w rankingu opublikowanym w 2018 roku zostat sklasyfikowany na 18 pozycji na 66 miast na prawach
powiatu. Miasto zostato ocenione najwyzej pod wzgledem s$rodowiska (92,6 pkt), zdrowia (87,8 pkt) oraz
edukacji (86,8 pkt.). Negatywnie ocenione zostato natomiast bezpieczenstwo (49,6 pkt), samorzad (44,5 pkt.)
oraz czas wolny (31,3 pkt).

tomza zostata sklasyfikowana na 49. pozycji. Relatywnie wysoko ocenione zostaty mieszkania (85,9 pkt).
Najstabiej wypada ocena pracy (30 pkt), czasu wolnego (24,1 pkt), komunikacji (15,7 pkt) oraz samorzadu
(12,7 pkt).

Na najnizszej pozycji, sposréd podlaskich miast na prawach powiatu ocenione zostaty Suwatki — 54. pozycja,
w ktdrych stosunkowo dobrze przedstawia sie stan sSrodowiska (72,7 pkt) oraz mieszkania (70,2 pkt). Najnizsze
noty powiat zdobyt w zakresie bezpieczenstwa (21,9 pkt), pracy (19,5 pkt), czasu wolnego (17,6 pkt) oraz
komunikacji (5,2 pkt).

W skali kraju, miasta na prawach powiatu znalazty sie wsrdd 10 miast o najwyzszych wartosciach wskaznika
w kategoriach: edukacja (Biatystok — 8. miejsce), mieszkania (komza — 8. miejsce), srodowisko (Biatystok —
7. miejsce) oraz zdrowie (Biatystok — 8. miejsce).

Jakos¢ zycia w wojewddztwie podlaskim oceniania jest na sSrednim poziomie, na ktéry negatywny wptyw
posiada niska jakos¢ kapitatu spotecznego. Pozytywnie oddziatuje natomiast dobrostan fizyczny oraz niski
poziom stresu zyciowego mieszkancow. Z jakoscig zycia zwigzane sg nierozerwalnie warunki zycia, ktére
w skali kraju zostaty ocenione relatywnie lepiej. W wojewddztwie podlaskim w najwyzszym stopniu
zaspokajane sg potrzeby dotyczgce zasobnosci materialnej oraz ksztatcenia dzieci. Niedostateczny poziom
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa dotyczy wypoczynku, ochrony zdrowia oraz uczestnictwa w kulturze.

Zréznicowanie pod wzgledem jakosci i warunkéw zycia zauwazalne s3 wewnatrz wojewddztwa
podlaskiego. Pomimo réznych analizowanych wskaznikéw, na tle miast na prawach powiatéw najlepiej,
pod wzgledem jakosci w warunkdw zycia oceniany jest Biatystok. W skali kraju Biatystok, na tle pozostatych
miast na prawach powiatu, wyréznia sie pod wzgledem dostepu do edukacji, ochrony zdrowia oraz stanu
srodowiska naturalnego.

168 https://rankingmiast.polityka.pl/o-rankingu/ (data dostepu: 28.09.2018 r.).
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4. KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI

4.1. PRZEDSIEBIORCZOSC

Przedsiebiorczos¢ jest cechg przynalezng kazdemu cztowiekowi, w réznym stopniu rozwinietg, a jednoczesnie
w réznym stopniu ograniczang czynnikami zewnetrznymi. W wojewddztwie podlaskim mniej oséb, niz w innych
regionach Polski, decyduje sie na prowadzenie witasnej dziatalnosci gospodarczej. Mata liczba firm oznacza
nizszy potencjat rozwoju gospodarczego, a co za tym idzie mniejsze szanse na konkurowanie z innymi regionami.
Przedsiebiorczo$¢ rozumiana, jako kompetencja, przektada sie zaréwno na duzg liczbe podmiotéw
gospodarczych, jak i na aktywnos¢ oraz skutecznos¢ juz istniejgcych. Wsparcie przedsiebiorczosci powinno
stanowic tto (aspekt horyzontalny) innych dziatan strategicznych w wojewdédztwie podlaskim.

W latach 2010-2017 liczba podlaskich przedsiebiorstw zwiekszyta sie 0 9,2%, tj. z 91 876 podmiotéw do 101 202
w roku 2017. Rok do roku liczebnos$¢é zwiekszata sie w srednim tempie 1,2%. Zdecydowana wiekszos¢ z nich
(99,9%), to firmy nalezace do sektora matych i Srednich przedsiebiorstw. W przewazajacej czesci, to mikrofirmy
stanowigce w analizowanym okresie ok. 95-96% ogdtu podlaskich podmiotéw gospodarczych (Wykres 22).

Wykres 22. Struktura przedsiebiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON w wojewddztwie podlaskim
w latach 2010-2017 wedtug wielko$ci zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Réwniez w ujeciu poszczegdlnych powiatdw struktura przedsiebiorstw pod wzgledem wielkosci znaczaco sie nie
rézni od charakteryzujacej cate wojewddztwo. Liczba duzych firm (zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw)
zmniejszyta sie ze 106 w roku 2010 do 88 w roku 2017. Tylko w dwdch powiatach: kolnenskim i suwalskim nie
wystepuja firmy wskazanej wielkosci.

Struktura podlaskich przedsiebiorstw pod wzgledem rodzaju prowadzonej dziatalnosci wskazuje na znaczaca
przewage firm w sekcji G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac
motocykle. W 2017 roku stanowity one ponad 24% ogétu firm w regionie. W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé
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sekcje F—budownictwo (13,2%) oraz sekcje M - dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (8,7%) (Wykres
23).

Wykres 23. Struktura przedsiebiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON w wojewoddztwie podlaskim
w 2017 roku wedtug sekcji PKD'®°
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie nie nalezy do wojewddztw o wysokim poziomie przedsiebiorczosci, odzwierciedlonym
zaréwno w wymiarze biernym, liczbg podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
przypadajacych na 10 000 mieszkancow, jak i aktywnym - liczbg nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na 10 000 mieszkancow.

W 2017 roku liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci wynosita 854, co
klasyfikowato wojewddztwo podlaskie na 14 miejscu wsrdéd 16 wojewddztw w Polsce. Nizszy poziom
przedsiebiorczosci wystepuje w wojewddztwach: podkarpackim oraz lubelskim (Mapa 25). Od roku 2010
warto$¢ wskaznika systematycznie rosnie. Jednak od 2013 roku zauwazalna jest stabngca dynamika wzrostu
wartosci wskaznika (Tabela 31).

169 Sekcja A - rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo, Sekcja B - gérnictwo i wydobywanie, Sekcja C - przetwdrstwo
przemystowe, Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgca wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych, Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana
z rekultywacja, Sekcja F - budownictwo, Sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wtgczajgc motocykle; Sekcja H - transport i gospodarka magazynowa; Sekcja | - dziatalnos$é zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi, Sekcja J - informacja i komunikacja, Sekcja K - dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
Sekcja L - dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, Sekcja M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
Sekcja N - dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca, Sekcja O - administracja publiczna
i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, Sekcja P — edukacja, Sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna, Sekcja R - dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja, Sekcja S - dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacjy, Sekcja T - gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby
i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby, Sekcja U - organizacje i zespoty eksterytorialne.
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Mapa 25. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w 2017 roku”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Pomimo, iz w analizowanym okresie $rednioroczne tempo zmian wartosci wskaznika w wojewddztwie
podlaskim (1,6%) przewyzszato dynamike dla kraju (1,4%), to jednak zauwazalne sg procesy dywergencyjne. Od
roku 2012 zwieksza sie dysproporcja pomiedzy liczbg przedsiebiorstw przypadajgcg na 10 tys. mieszkancow
w wojewddztwie podlaskim a wartoscig dla kraju. W roku 2017 wartos¢ wskaznika charakteryzujgca region
stanowita 76,2% wartosci charakteryzujgcej srednig krajowa (podczas, gdy jeszcze w 2014 roku - 77,1%).

Tabela 31. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
podlaskim w latach 2010 -2017

Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wartoss dla woj. szt. 763,4 763,9 790,2 807,7 825,0 835,4 842,4 854,4
podlaskiego
Zmla!’la w porown?mu % - 0,1 3,4 2,2 2,1 1,3 0,8 1,4
z rokiem poprzednim
Wartosc dla Polski szt. 1014,7 1004,2 1031,7 1057,3 1070,6 1088,6 1102,6 1121,4
Zmiana w porownaniu % - 1,0 2,7 2,5 1,3 1,7 1,3 1,7
z rokiem poprzednim
Stosunek wartosci
wskaznika w regionie do % 75,2 76,1 76,6 76,4 77,1 76,7 76,4 76,0
wartosci dla kraju
Poz.yqa, wsrod miejsce 14 14 14 14 14 14 14 14
wojewodztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Mapa 26. Podmioty w rejestrze REGON na 1000 ludnosci w wojewoddztwie podlaskim w 2017 roku wedtug
gmin’

biatostocki

* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi w wojewddztwie wykazuje, podobnie jak w pozostatych regionach,
zréznicowanie wewnetrzne. Najwiecej firm dziata na terenie Biategostoku i gmin pozostajacych w strefie jego
bezposredniego oddziatywania, jak réwniez w miastach subregionalnych, tj. tomzy i Suwatkach (Mapa 26).
Zdecydowana wiekszos$¢ podmiotéw gospodarczych jest zarejestrowanych w osrodkach miejskich petnigcych
role miast powiatowych. Wysokim poziomem nasycenia wyrdzniajg sie gminy Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego. Na pozostatym obszarze wojewddztwa, zardwno na terenach wiejskich, jak i miejskich,
nasycenie podmiotami gospodarczymi jest niskie. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na kilka gmin oddalonych od
osrodka wojewddzkiego, ale cechujgcych sie wysokim nasyceniem podmiotami gospodarczymi, sg to Biatowieza
(101) i Dubicze Cerkiewne (80) w powiecie hajnowskim oraz Ptaska (89) w powiecie augustowskim.
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Wykres 24. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w latach 2004-
2017 wraz z prognoza do roku 2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Prognoza wartosci wskaznika Liczba podmiotdéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w latach kolejnych zaktada jego systematyczny wzrost (Wykres 24). Symulacje z wykorzystaniem modelu ARIMA
wskazujg na dalsze pogtebianie sie dysproporcji pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON. Prognoza ARIMA uwzgledniajgca aktualng dynamike wskaznika pozwala stwierdzi¢, iz w roku
2023 w wojewddztwie podlaskim na 10 tys. ludnosci do rejestru REGON wpisanych bedzie ok. 900 podmiotéw
gospodarki narodowej. Przedziat ufnosci dla prognozy, wskazuje na 95% prawdopodobienistwo ziszczenia sie
prognozy w granicach od 830 podmiotdw do 969 podmiotdw. Zgodnie z prognozg, wartos¢ wskaznika
w pordéwnaniu do roku 2017 wzrosnie o 5,3%. Prognoza przeprowadzona dla Polski jest bardziej optymistyczna.
Liczba podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci, z 95% prawdopodobienstwem bedzie sie zawierata
w przedziale od 1 175 do 1 234 podmiotéw. Najbardziej prawdopodobna wartos¢ wyniesie natomiast 1 205
podmiotéw, co daje w poréwnaniu do roku 2017 wzrost liczby podmiotédw o 7,4%. Tym samym, przy utrzymaniu
sie obecnych trendéw w rozwoju, w roku 2023 wartos$¢ wskaznika charakteryzujgcego wojewddztwo podlaskie
wyniesie zaledwie 68,9% sredniej wartosci dla Polski.

Rowniez w wymiarze aktywnej przedsiebiorczosci region prezentuje sie stabo na tle kraju. W 2017 r.
odnotowano w rejestrze REGON 72 nowych podmiotéw na 10 000 mieszkaricdw, co stanowito ok. 77% wartosci
dla kraju. Wojewddztwo zajmowata pod tym wzgledem 15 miejsce w kraju, wyprzedzajac jedynie wojewddztwo
opolskie (Mapa 26). Uzyskana wartos$¢, w poréwnaniu do roku 2010 oznacza spadek o ponad 11%. W tym
samym okresie wartos¢ dla kraju ulegta zmniejszeniu o 9,6% (Tabela 32). Obecna sytuacja nie jest z punktu
widzenia wojewddztwa korzystna. Pomimo uzyskania przez region w 2017 roku 6% wzrostu, tempo
obserwowanych zmian jest zbyt niskie, aby nastgpito zmniejszenie dystansu regionu do krajowej. Ponadto
obserwowane zmiany nie przyjmujg wyraznego trendu wzrostowego, ulegajgc w kolejnych latach istotnym
wahaniom.
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Mapa 27. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w 2017 roku”

75

warminsko-mazurskie

109
zachedniopomorskie

72
podlaskie

100

wielkopolskie

95
lubuskie

75
lubelskie

106
dolnoslaskie

77
65 . Swigtokrzyskie
opolskie
77
Slgskie
101
Legenda "\, maiopolskie
] 65-80(7)

[ 80-95(2)
[] 95-110(5)
B 110-125(2)

* przedziaty danych sa domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Tabela 32. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze prywatnym na 10 tys. ludnosci

w wojewoddztwie podlaskim w latach 2010-2017

Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wartosc dla woj. podlaskiego szt. 85 74 79 73 77 72 68 72
Zmiana w porownaniu % 127 | 125 | 66 | 69 | 46 | 70 | 47 | 60
z rokiem poprzednim
Wartosc dla Polski szt. 104 90 93 95 93 94 91 94
Stosunek wartosci wskaznika
w regionie do wartosci % 81,1 82,4 84,9 77,4 82,8 76,4 75,0 76,9
wskaznika dla kraju
Pozycja wsréd wojewddztw miejsce 12 12 12 14 12 12 13 15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W uktadzie przestrzennym uwidacznia sie znaczne zrdéznicowanie w liczbie nowo rejestrowanych podmiotéw
gospodarczych pomiedzy poszczegélnymi gminami (Mapa 28). Pozostajg one w bezposrednim zwigzku

z ogolnym rozktadem przestrzennym dziatalnosci gospodarczej w regionie.
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Mapa 28. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie podlaskim
w 2017 roku”
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wysokomazowiecki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W 2017 r. wskaznik osiggnat najwyzszg wartos¢ w gminie Suprasl (109) w powiecie biatostockim, zas najnizsza
w gminie Radzitéw (17) w powiecie grajewskim. Nalezy wskazaé, ze niektére gminy oddalone od gtéwnych
osrodkow miejskich odnotowaty wyzszg wartos¢ wskaznika w wojewddztwie, tj. Biatowieza (96) w powiecie
hajnowskim, Jeleniewo (89) w powiecie suwalskim, Krasnopol (83) oraz Purisk (82) w powiecie sejneniskim.

Wojewddztwo podlaskie nalezy do wojewddztw o niskim poziomie przedsiebiorczosci, odzwierciedlonym
zaréwno w wymiarze biernym - liczbg podmiotédw gospodarki narodowe] zarejestrowanych w rejestrze
REGON przypadajgcych na 10 000 mieszkancéw, jak i aktywnym - liczba nowo rejestrowanych podmiotéw
gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 000 mieszkancow.

Od roku 2010 (stanu poprzedzajgcego zatozenia SRWP do 2020 roku) liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci systematycznie wzrasta. Jednak zauwazalne jest
ostabienie dynamiki tych zmian. Pomimo, iz w analizowanym okresie Srednioroczne tempo zmian wartosci
wskaznika w wojewddztwie podlaskim czesto przewyzszato dynamike wzrostu obserwowang w skali kraju,
jednak nie przetozyto sie w wyrazny trend wzrostowy, przez co catoksztatt zmian zdominowaty procesy
dywergencyjne. Swiadczy o tym fakt, iz wartoé¢ wskaznika charakteryzujaca region stanowita w 2017 roku
76% wartosci krajowej. Przeprowadzone symulacje wskazujg, iz taki stan bedzie sie utrwalat.

Réwniez w wymiarze aktywnej przedsiebiorczosci region prezentuje sie stabo na tle kraju. W 2017 r.
wojewddztwo zajmowato pod tym wzgledem 15 miejsce w kraju (12 miejsce w roku 2010). Liczba nowych
podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 000 mieszkaricow, w poréwnaniu do roku 2010,
obnizytfa sie o ponad 15%. Sytuacja ulegta wiec pogorszeniu w stosunku do obserwowanej w okresie prac
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nad SRWP do 2020 roku. Pomimo uzyskania przez region w 2017 roku 6% wzrostu wartosci wskaznika,
tempo obserwowanych zmian jest zbyt niskie, aby nastgpito zmniejszenie dystansu regionu do reszty kraju.

4.2. STRUKTURA GOSPODARCZA

Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkarica w wojewddztwie podlaskim, jak i w Polsce
charakteryzuje sie tendencjg wzrostowa. Jednak tempo wzrostu notowane w wojewdédztwie podlaskim jest
nizsze niz w kraju. Na przestrzeni analizowanego okresu, tj. od 2010 do 2017 roku warto$¢ PKB per capita
w wojewddztwie podlaskim wzrosta o ponad 35% (z poziomu 27 381 zt w roku 2010 do poziomu 37 140 zt
w roku 2017) (Tabela 33). Natomiast w skali kraju, przyrost PKB per capita w analogicznym okresie byt wyzszy
o prawie 38%. W roku 2016 wartos¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosita 70,8% wartosci
wskaznika dla Polski. Wedtug wstepnych szacunkéw GUS wartos¢ wskaznika w 2017 roku w wojewddztwie
podlaskim wzrosta o 8,3% w poréwnaniu do roku 2016. Natomiast sredni wzrost dla Polski wedtug wstepnych
szacunkow wynosit 6,9%. Nalezy zauwazy¢, ze dystans pomiedzy wartosciami PKB per capita w wojewddztwie
podlaskim oraz w Polsce zwieksza sie (zarowno w wartosciach wzglednych jak i bezwzglednych). W roku 2017
wojewddztwo podlaskie pod wzgledem wartosci PKB per capita uplasowato sie na 12 miejscu wérdd wszystkich
wojewddztw w Polsce, wyprzedzajgc wojewddztwa: lubuskie, podkarpackie, swietokrzyskie oraz warminsko-
mazurskie (Mapa 29).

Tabela 33. PKB na 1 mieszkanca w cenach biezacych w latach 2010-2017

Wyszczegolnienie Miara 20107 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017°
wartos? CIOTTE) zt 27381 |29672 |30288 |[31374 |32352 |33275 |[34312 |37140
podlaskiego

Zmiana w poréwnaniu
z rokiem poprzednim

Wartos¢ dla Polski zt 37524 |40669 |42285 [43034 |44705 |46814 |48432 |51760
Zmiana w poréwnaniu

% - 8,4 2,1 3,6 3,1 2,9 3,1 8,3

. . % - 8,4 4,0 1,8 3,8 4,7 3,5 6,9
z rokiem poprzednim
Udziat w wartosci dla Polski % 73,0 73,0 71,6 72,9 72,4 71,1 70,8 71,8
Pozycja wsréod wojewodztw miejsce 13 13 13 13 13 13 14 12

a 0d 2010 r. wedtug ESA 2010.
b Dane majg charakter wstepny i bedg przedmiotem rewizji, zgodnie z polityka rewizji stosowang w rachunkach narodowych i regionalnych. Dane
ostateczne za 2016 r. zostang opublikowane w pazdzierniku 2018 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Region jest zrdznicowany wewnetrznie pod wzgledem wartosci wskaznika PKB. Najwyiszg wartoscig
w odniesieniu do potencjatu gospodarczego wyrdznia sie subregion biatostocki, co jest pochodng koncentracji
w osrodku wojewddzkim potencjatu gospodarczego (korzysci aglomeracji). W 2015 r. wskaznik PKB
charakteryzujgcy subregion biatostocki wynosit 115,9% sredniej wojewddzkiej, ale tylko 82,4% sredniej dla
Polski. Pozostate dwa podregiony pod tym wzgledem sg podobne — wskaznik dla subregionu fomzynskiego
wynosi 89,1%, a dla suwalskiego 86,2% S$redniej wojewddzkiej, zas w odniesieniu do $redniej krajowej,
odpowiednio 63,4% oraz 61,3%.

Wszystkie podregiony wojewddztwa cechuje dodatnia dynamika PKB per capita dla okresu 2010-2016 —
najwyzszy przyrost nastgpit w podregionie tomzynskim (26,9%), a najnizszy w podregionie suwalskim (20%).
Dynamika ta jest zdecydowanie zbyt niska, aby nadrabiaé zalegtosci wobec $redniej krajowej. W przypadku
podregionu tomzynskiego nalezy zauwazyé wzrost wartosci wskaznika w stosunku do sredniej wojewddzkiej
(z88% w 2010 roku do 89,1% w 2016 roku), jednak nie przetozyto sie to na wzrost udziatu PKB per capita
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w stosunku do $redniej krajowej. W przypadku wszystkich trzech subregionéw PKB per capita zmalato wobec
$redniej krajowej, co jest szczegdlnie niepokojgce w przypadku podregionu biatostockiego.

Mapa 29. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkarica (w zt) w roku 2017"
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

170 przy zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu wskazuje na pogtebianie sie

Prognoza zmian wskaznika w czasie
dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego, mierzonego PKB per capita, pomiedzy wojewddztwem
podlaskim a Polskg (Wykres 25). W roku 2023 PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca osiggnie
prawdopodobnie poziom 42787 zt. Zgodnie z zatozeniami modelu wskazana wartos¢ z 95%
prawdopodobieistwem bedzie zawierac sie w przedziale od 40 003 zt do 45571 zt. Zgodnie z analogiczng
prognozg przeprowadzong dla Polski, w roku 2023 wartos$¢ PKB per capita bedzie zawierad sie w przedziale od
58 854 zt do 66940 zt, przy czym najbardziej prawdopodobna wartos¢ wyniesie 62 897 zi. Wedtug
przeprowadzonej prognozy tempo wzrostu PKB per capita dla wojewddztwa podlaskiego bedzie spadac,
osiggajagc w roku 2023 wartosé na poziomie 2,1%. Tempo wzrostu dla Polski réwniez bedzie charakteryzowaé
sie tendencjg spadkowa. W roku 2023 przyrost PKB per capita w skali roku, moze ksztattowad sie na poziomie
2,9%. Jednakze w poréwnaniu do roku 2017 oznacza, to zwiekszenie réznicy pomiedzy wartoscig PKB per capita
w regionie a srednig dla kraju na niekorzysé wojewddztwa podlaskiego z 14 620 zt do 20 110 zt.

170 \W tym celu postuzono sie modelem szeregéw czasowych ARIMA (1,1,1).
96



Podlaskie

Wykres 25. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca w cenach biezacych (w zt) w latach

2005-2017 z prognoza do roku 2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Mapa 30. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 roku”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Niskie PKB wytwarzane w regionie przektada sie na dosc niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w wojewddztwie, ktére w 2017 r. stanowito 88,5% sredniej krajowej i plasowato wojewddztwo na 11 miejscu
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w kraju (Mapa 30). Jednoczesnie obserwuje sie pogtebianie dysproporcji w wynagrodzeniach wzgledem kraju.
Jednakze biorgc pod uwage duzy wptyw na statystyki wynagrodzen charakteryzujacych wojewddztwo
Mazowieckie, nalezy zauwazyé¢, ze faktyczne rdézinice pomiedzy wojewddztwem podlaskim a pozostatymi
regionami kraju nie sg az tak duze. W latach 2010-2017 przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o0 32,7%,
w kraju 0 31,8%; co oznacza, ze przy wysokiej réznicy wyjsciowej w wynagrodzeniach, dywergencja w dalszym
ciggu postepuje. W analizowanym okresie wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w wojewddztwie podlaskim w relacji do sredniej krajowej wzrést zaledwie o 0,6 p.p., tj. z poziomu 87,9% do
88,5%.

Niekorzystny trend zmian poziomu przecietnego wynagrodzenia brutto w latach 2010-2017 potwierdzajg
rowniez dane dotyczgce sity nabywczej gospodarstw domowych (Tabela 34). Przecietny miesieczny dochdd do
dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym w wojewddztwie podlaskim wzrdst o 44,6%, jednak nie
przetozyto sie to na znaczacg poprawe pozycji wojewddztwa w stosunku do reszty kraju. W roku 2017
odnotowano wzrost na poziomie 12,4% (w poréwnaniu do roku 2016), co spowodowato przesuniecie sie
wojewddztwa podlaskiego na 9 pozycje w kraju (99,6% wartosci dla Polski), z pozycji 12 w 2010 roku.

Tabela 34. Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwach domowych
w wojewoddztwie podlaskim i w Polsce w latach 2010-2016 (w zf)

Wyszczegélnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Przecietny miesieczny dochéd
do dyspozycji na 1 osobe w P 1067,3 | 1188,7 | 1194,9 | 1223,4 | 12155 | 1208,6 | 1372,4 | 1543,0
gospodarstwach domowych
Zmiana w poréwnaniu z

. . % - 11,4 0,5 2,4 -0,6 -0,6 13,6 12,4
rokiem poprzednim
Wartos¢ dla Polski zt 1147,2 | 1183,7 | 12329 | 12549 | 1293,3 | 1337,9 | 14258 | 15489
Zmiana w poréwnaniu z

. P . % - 3,2 4,2 1,8 3,1 3,4 6,6 8,6
rokiem poprzednim
Udziat w wartosci dla Polski % 93,0 100,4 96,9 97,5 94,0 90,3 96,3 99,6
Pozycja wéréd wojewoédztw miejsce 12 5 8 6 10 13 9 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zrdznicowanie wewnatrzregionalne przecietnego wynagrodzenia jest umiarkowane. W ujeciu powiatowym,
w 2017 roku odnotowano rozpietos¢ od 103% Sredniej krajowej (w powiecie bielskim) do 79% (w powiecie
suwalskim) (Mapa 31). W ujeciu bezwzglednym, na kolejnych miejscach po powiecie bielskim, znalazly sie
powiaty: grajewski i wysokomazowiecki. Powiat m. Biatystok uplasowat sie dopiero na czwartej pozycji
w wojewddztwie, ze wskaznikiem 92% s$redniej krajowej. W pozostatych osrodkach subregionalnych
wynagrodzenia byly nizsze, w tomzy na poziomie 81% sredniej krajowej, zas w Suwatkach na poziomie 82%.
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Mapa 31. Wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2017 oku w powiatach
wojewddztwa podlaskiego (zt, ceny biezace)”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Gospodarke wojewddztwa podlaskiego cechuje niska wydajno$é pracy?’?. Pod tym wzgledem niezmiennie od
2010 roku wojewddztwo zajmuje w kraju 13 miejsce. Mimo statego wzrostu wartosci w latach 2010-2016,
wydajnosé pracy w wojewoddztwie wzrosta jedynie o 19,8% (Sredniorocznie o 3,2%), srednia dla kraju wzrastata
w tempie 3,1% rocznie (Tabela 35). Nasility sie procesy dywergencyjne, co znajduje potwierdzenie w spadku
udziatu wartosci charakteryzujgcej wydajnos¢ pracy wojewddztwie, w sredniej dla kraju, z 80% w 2010 roku do
77,9% w 2016 roku. Najwyzszg wydajnoscig pracy charakteryzuje sie dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
oraz obstuga rynku nieruchomosci. W sektorze tym, wydajnos¢ pracy w roku 2015 wynosita 111% S$redniej
krajowej, w latach 2010-2015 wzrosta o 8,1%. Obserwowana sytuacja przetozyta sie na uzyskanie przez sektor
trzeciego miejsca w skali kraju. Drugie miejsce pod wzgledem wydajnosci pracy zajmuje przemyst
i budownictwo. Jednakze w poréwnaniu do sredniej krajowej stanowi ona zaledwie 87%, co przektada sie na
13 miejsce wsrdd regiondw.

Tabela 35.Wydajnos¢ pracy na 1 pracujgcego w wojewddztwie podlaskim i w Polsce w latach 2010-2016

Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wartosc dodana brutto na 1

pracujacego zt 73 508 78 665 81459 85316 86 606 88 062 88 680

71 Liczong na podstawie wskaznika warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego.
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Wyszczegolnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zml.ana w porowr.lanlu z % i 70 36 47 15 17 07
rokiem poprzednim
Wartosc dla Polski zt 91915 98 742 103 870 107 098 109 951 113577 113 872
Zml.ana w porowr'mamu z % i 74 52 31 26 33 02
rokiem poprzednim
Udziat w wartosci dla Polski % 80,0 79,7 78,4 79,7 78,8 77,5 77,9
Pozycja wsrod wojewddztw | miejsce 13 13 13 13 13 13 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W przypadku sektora ustug rynkowych wydajnos¢ pracy w 2016 roku wynosita 91,3% wartosci krajowej.
Najnizsza wydajnosciag pracy charakteryzuje sie sekcja: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo. Jednakze
wydajnosé tego sektora nieznacznie przewyzsza wartos¢ dla kraju i wynosi 101,6% (10 miejsce w kraju),
a w analizowanym okresie utrzymywata sie na podobnym poziomie. W 2016 roku najwyzszg wydajnoscig
ogotem charakteryzowata sie gospodarka podregionu biatostockiego (115,0% Sredniej wojewddzkiej). Pozostate
podregiony odpowiednio nizszg: suwalski — 89,7% oraz tomzynski — 87,6%. W poréwnaniu do sredniej krajowe;j
poziom wydajnosci pracy w gospodarce wojewddztwa podlaskiego stanowit 89,8%'72.

Tabela 36. Wartos¢ dodana brutto w wojewddztwie podlaskim i w Polsce w latach 2010-2016 (ceny biezace)

Wyszczeg6lnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Wartosc dodana brutto minzt | 29012 31346 32195 33325 34236 35137 35979
ogotem
Zml.ana w porowr.1an|u z % i 8.0 27 35 27 26 23
rokiem poprzednim
Wartosc ogétem dla Polski [ min zt 1271476 1376 967 1443 657 1470917 1525 666 1597 202 1643981
Zml.ana W poréwnaniu z % i 77 46 19 36 45 28
rokiem poprzednim
Udzna.I w wartosci dla % 23 23 22 23 22 22 22
Polski
Pozycja wirod miejsce 14 14 14 14 14 15 15
wojewddztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wartos¢ dodana brutto ogétem (w cenach biezgcych) w 2016 r. wypracowywana w wojewddztwie jest 15 pod
wzgledem wartosci w kraju (Tabela 36). Struktura sektorowa gospodarki wojewddztwa wykazuje sie
stosunkowo zréwnowazonym udziatem poszczegdlnych sektoréw w tworzeniu Wartosci Dodanej Brutto (WDB),
ktory na przestrzeni szesciu analizowanych lat praktycznie nie ulegt zmianie. Wahania w obrebie poszczegdélnych
sektoréw, notowane w poszczegdlnych latach nie przektadaty sie na trwate przeksztatcenia strukturalne
w gospodarce regionu. Najnizszy udziat w tworzeniu PKB posiada rolnictwo (sekcja A3). Jego niski wktad (6,5%
w 2016 r.), przy jednoczesnym wysokim udziale w liczbie pracujgcych wedtug sektoréw gospodarki, Swiadczy
o niskiej wydajnosci tego dziatu gospodarki, zaliczanego to tzw. sektoréw pierwotnych (Wykres 26).

172 GUS, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, Warszawa 2018, s. 141.

173 Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo.
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Wykres 26. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie podlaskim wedtug sekcji PKD w latach
2010-2016 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Drugim sektorem, pod wzgledem najwyziszego wkiadu w tworzenie WDB w regionie, jest przemyst
i budownictwo (sekcje B-F7#). Na przestrzeni lat 2010-2016 wkfad tego sektora w tworzenie PKB
w wojewddztwie wzrdst o 2,3 pkt. proc. Ustugi, reprezentowane w strukturze gospodarki wojewddztwa przez
sekcje G-L° oraz sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T”® wnosza najwiekszy wktad w tworzenie wartosci dodanej
w gospodarce regionu, przekraczajacy 60%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 2010-2016 wktad ten zmalat
2 64,5% do 63,5%.

Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie odzwierciedla tendencje ogdlnopolska. Najwyzszy udziat
w tworzeniu WDB posiadajg ustugi rynkowe — 36,6% (wobec 38,0% w kraju) oraz pozostate ustugi — 26,9%
(wobec 24,9% w Polsce). Rdéznice w WDB wystepujg w przypadku przemystu i budownictwa (Wykres 27).
W regionie, wkfad tego sektora w tworzenie WDB ksztattuje sie na poziomie 30,8%, zas srednio w kraju 34,6%.
W pordwnaniu do struktury WDB kraju, rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo stanowi 2,5-krotnie wyzszy
udziat w WDB - 6,5%, niz przecietnie w kraju (2,6%). Jednoczesnie obserwowane sg w regionie zréznicowania
przestrzenne WDB w zaleznosci od sektora, co wskazuje na specyfike poszczegdlnych czesci wojewddztwa.
Udziat rolnictwa w tworzeniu WDB jest najwyzszy w podregionie tomzyriskim i jest niemal dwukrotnie wyzszy

174 Sekcja B - gornictwo i wydobywanie, Sekcja C - przetwérstwo przemystowe, Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goragca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, Sekcja E - dostawa wody;
gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacjg, Sekcja F — budownictwo.

175 Sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle; Sekcja H - transport
i gospodarka magazynowa; Sekcja | - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, Sekcja J -
informacja i komunikacja, Sekcja K - dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, Sekcja L - dziatalno$¢ zwigzana z obstugg
rynku nieruchomosci.

176 Sekcja M - dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, Sekcja N - dziatalno$é w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos$¢ wspierajgca, Sekcja O - administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne,
Sekcja P — edukacja, Sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, Sekcja R - dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacja, Sekcja S - dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg, Sekcja T - gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby.
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w poréwnaniu do podregionu biatostockiego. Przemyst i przetwdrstwo przemystowe oraz ustugi, wnoszg
najwyzszy wktad do WDB w podregionie biatostockim.

Wykres 27. Struktura wartosci dodanej brutto w Polsce i wojewddztwie podlaskim wedtug sekcji PKD w 2016
roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Obserwowane zmiany strukturalne w gospodarce wojewddztwa zachodzg bardzo wolno. Chociaz widoczna
jest ekspansja przemystu, ,odbywa sie ona kosztem” nie tylko niskoproduktywnego rolnictwa, lecz rowniez
kosztem ustug. W wojewddztwie podlaskim ponadprzecietne poktady zasobéw (zwtaszcza pracy) ulokowane
sg w rolnictwie. W miare wzrostu mechanizacji rolnictwa, zasoby ludzkie, w naturalny sposéb nie przenosza
sie do przemystu obnizajgc potencjalne mozliwosci ekspansji tzw. drugiego sektora.

4.2.1. Branze innowacyjne

Do branz innowacyjnych wojewddztwa podlaskiego, tj. w ktdrych region posiada ponad przecietny potencjat,

zalicza sie:
1. Sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane z nim taricuchem wartosci,
2. Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nim taricuchem wartosci,
3. Sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi tarnicuchem wartosci,
4. Ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci (w tym odnawialne

zrédta energii, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie drewna)'”’.

177 plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+
(RIS3), dokument dostepny w Internecie, https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj
_sie_z_prawem_i_dokument/plan-rozwoju-przedsiebiorczosci-w-oparciu-o-inteligentne-specjalizacje-wojewodztwa-podl|
askiego-na-lata-2015-2020.html (data dostepu: 26.09.2018 r.).
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Zostaty one wskazane w Planie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa
podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3), jako ,rdzen specjalizacji”. Proces ich przedsiebiorczego odkrywanial’®
przebiegat w oparciu o ocene potencjatu poszczegélnych branz w kontekscie mozliwosci tworzenia rozwoju
opartego o prace badawczo-rozwojowe i innowacyjnosé, wykorzystujgcego endogeniczne czynniki przewag
konkurencyjnych dynamicznego oraz wszechstronnego rozwoju regionalnej gospodarki. Branze innowacyjne
tworzg nowgq wiedze, ktéra przektada sie na efektywnosc gospodarowania, konkurencyjnos¢ gospodarki i nowe
miejsca pracy. Regionalne Inteligentne Specjalizacje sg zatem narzedziem polityki innowacyjnej stuzagcym do
okre$lenia i budowania obecnego oraz przysztego miejsca regionu w gospodarce opartej na wiedzy*”.

Najbardziej innowacyjne branze wojewddztwa podlaskiego zostaty zidentyfikowane w oparciu o udziat

w tworzeniu taficucha wartoéci*®

. Miarg wykorzystang do oceny tego udziatu byt m.in. wspétczynnik lokalizacji
zatrudnienia (LQ — ang. Location Quotient) w odniesieniu do pracujgcych, ktéry pozwala okreslic obszary
gospodarki regionu, wyrdzniajace sie na tle kraju w zakresie tworzenia miejsc pracy. Wartosci LQ'®! w obszarze
koncentracji miejsc pracy dla wojewdédztwa podlaskiego, dla poszczegdlnych sekcji PKD w latach 2010-2016
przedstawiono w ponizszej tabeli'®2, Z analizy zaprezentowanych danych wynika, iz wyrdzniajgcymi sie na tle
kraju sekcjami PKD z wojewddztwa podlaskiego sg sekcje: P edukacja oraz Q opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna (Tabela 37). W tych sekcjach wspétczynnik LQ ksztattowat sie w kazdym z analizowanych lat powyzej
1, co oznacza, iz liczba pracujgcych w wojewddztwie podlaskim osdb byta relatywnie wyzsza od sredniej liczby
pracujgcych oséb w Polsce. Jednak w ujeciu dynamicznym, w powyzszych sekcjach nie zanotowano istotnych
zmian (niewielki wzrost wartosci wskaznika LQ). Poza powyzszymi na tle innych sekcji PKD w wojewddztwie
podlaskim wysokimi wartosciami wspodtczynnika LQ (przekraczajgcymi 1.) charakteryzowata sie sekcja A
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo irybactwo, sekcja F Budownictwo oraz sekcja E Dostawa wody;

gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwiqgzana z rekultywacjq.

Tabela 37. Sekcje PKD objete analizg LQ w latach 2010-2016

PKD Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 128 130 131 134 1,29 130 132
rybactwo

C Przetworstwo przemystowe 0,96 0,96 0,97 0,96 0,97 0,98 0,99

Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz, pare wodng,
goraca wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

0,50 0,51 0,54 0,55 0,50 0,50 0,51

178 prowadzonym wedtug idei poczwérnej helisy, tj. przy zaangazowaniu zaréwno wifadz publicznych, przedsiebiorcéw,
przedstawicieli nauki oraz lokalnej spotecznosci.

179 ), Szwacka-Mokrzycka, A. Miara, Regionalne inteligentne specjalizacje szansq rozwoju sektora rolno-spozywczego
w wojewddztwie podlaskim, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, tom XVIII,
Zeszyt 1, s. 267.

180 ¥ arcuchy wartoéci nalezy rozumieé (za M. E. Porterem) jako sekwencje tworzenia wartosci dodanej produktéw i ustug
dzieki opartych na wysokiej jakosci procesach wewnetrznych firm, w ktérych uczestniczg przedsiebiorstwa powigzane
kooperacyjnie, za: Plan rozwoju przedsiebiorczosci..., op. cit., s. 7.

181 Sposdb obliczania wspdtczynnika LQ:

_ pracujacy w sekcji/dziale PKD w woj. podlaskim pracujacy w sekcji/dziale PKD w Polsce

pracujagcy w wojewoddztwie podlaskim ogotem pracujacy w Polsce ogbtem

Wspodtczynnik lokalizacji LQ wyznaczony w oparciu o liczbe pracujgcych (na podstawie sprawozdania Z-06) wedtug siedziby
jednostki i rodzaju dziatalnos$ci w jednostkach gospodarki narodowej bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych
do 9 oséb.

182 Warto$¢ wskaznika powyzej 1 oznacza, iz poziom zatrudnienia w wojewddztwie podlaskim byt relatywnie wyzszy od
$redniego zatrudnienia w Polsce.
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PKD Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dostawa wody; gospodarowanie

E sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ 1,06 1,04 1,05 1,06 1,07 1,10 1,09
zwigzana z rekultywacjq

F Budownictwo 0,98 1,03 1,02 1,08 1,13 1,18 1,21
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

G pojazdéw samochodowych, wtaczajac 1,00 1,02 0,98 0,96 0,95 0,93 0,95
motocykle

H Transport i gospodarka magazynowa 0,49 0,50 0,50 0,54 0,57 0,57 0,57

J Informacja i komunikacja 0,32 0,31 0,29 0,32 0,34 0,29 0,28

M Dzlala.lnosc profesjonalna, naukowa i 0,42 0,42 0,39 0,38 0,38 0,39 0,37
techniczna
Dziatalnos¢ w zakresie ustug

N administrowania i dziatalnos¢ 0,47 0,46 0,54 0,43 0,36 0,34 0,34
wspierajaca

P Edukacja 1,48 1,48 1,46 1,47 1,44 1,44 1,44

Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1,38 1,37 1,37 1,38 1,39 1,40 1,40

S Pozostata dziatalnosc¢ ustugowa 0,61 0,65 0,66 0,62 0,67 0,66 0,75

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatystoku oraz GUS BDL.

Najwiekszy wzgledny przyrost liczby pracujgcych wsréd sekcji PKD w analizowanym okresie odnotowano
w sekcjach: S — pozostata dziatalnos¢ ustugowa, w ktérej LQ sredniorocznie wzrastato o 3,7%, F - budownictwo,
w ktérej LQ sredniorocznie wzrastato o 3,5% oraz H - transport i gospodarka magazynowa, w ktérej sredni
wzrost LQ w skali roku wynidst ok. 2,5%. Natomiast najwieksze relatywne spadki liczby pracujacych odnotowano
w sekcji N dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca, w ktérej Sredniorocznie
w okresie 2010-2016 LQ spadato o 4,5% oraz w sekcji M dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna —
spadek LQ sredniorocznie o 2,0%.

O znaczeniu poszczegdlnych branz innowacyjnych w gospodarce regionu posrednio Swiadczg rowniez wysokosci
wptywoéw z podatkéw PIT i CIT. Najwiekszy wzrost przychodéw z tytutu podatku CIT w latach 2013-2015
odnotowano w sekcji A, tj. warto$¢ wzrosta z 809 tys. zt w roku 2013 do 2,1 min zt w roku 2015 (Tabela 38).
W roku 2016 przychody z tytutu podatku CIT w tej sekcji spadty do poziomu 1,8 min zt, a w roku 2016 spadty do
poziomu 582,2 tys. zt. W sekcji M odnotowano znaczny wzrost przychodéw w podatku CIT, ktére w latach 2013-
2017 sredniorocznie wzrastaty o ok. 49%. Najwyzszy srednioroczny przyrost wartosci przychodéw z podatku CIT
w latach 2013-2017, wynoszacy 78% zanotowano w sekcji N - dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca.

Tabela 38. Wptywy z podatkéw PIT i CIT w wojewddztwie podlaskim w poszczegélnych sekcjach PKD
(w tys. zt)

PIT CIT

PKD 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
A 22888,6 24136,2 26312,0 29505,5 36464,7 808,9 555,7 2133,2 1817,9 582,2
C 184944,6 | 204758,5 | 221185,8 226142,2 255691,2 | 156355,2 79311 108374,8 99447 107889,9
D 20542,3 18860,0 23288,5 24310,9 24635,6 6233,0 4968,0 8147,1 11219,4 7559,8
E 10466,5 11295,5 12147,4 11997,6 12405,6 4872,7 4657,9 5533,7 3726,3 5348,3
F 86278,6 98357,7 109613,6 113436,8 136244,0 22216,6 27273,4 44614,7 43195,3 47201,7
G 179670,8 | 190955,4 | 208114,1 216825,2 220645,8 38105,9 43264 37483,5 33428,2 33978,5
H 53643,6 58682,6 63434,9 67484,8 66403,9 4787,5 7418,2 3115,8 3074,4 3299,7
J 18487,8 20228,3 25471,3 28122,7 32390,3 3517,9 4886,4 7471,5 4455,8 3932,0
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PIT CIT
PKD 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
M 65820,0 68073,1 71169,1 78859,4 79398,4 1826,1 2823,6 4028,5 7267,0 8836,8
N 14940,5 15338,9 16794,6 17855,5 22638,3 1808,7 2595,2 985,0 3802,0 5506,8
P 95572,1 | 101877,2 106622 109135,2 119528,2 105,9 177,9 188,7 22,3 183,6
Q 116562,1 | 122158,9 | 130968,5 141398,9 157170,1 1737,2 1476,7 1791,3 2580,8 2888,7
S 15461,4 16047,1 13757,8 13676,7 14831,1 505,3 1114,9 654,3 1132,2 1276,4
Razem | 903827,3 | 973875,5 | 1053774,4 | 1078751,4 | 1178447,3 | 244245,4 | 181229,0 | 225711,2 | 215168,7 | 228484,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku.

Grupy PKD o najwyzszej wartosci LQ wyraznie odzwierciedlajg strukture rdzenia inteligentnych specjalizacji
(Tabela 39). Wyjatek stanowi bardzo wysoka wartos¢ LQ w grupie Przygotowanie i przedzenie wtdkien
tekstylnych w roku 2013. Blisko 60% oséb pracujgcych w Polsce w tej grupie pracowato w wojewddztwie
podlaskim.

Tabela 39. Grupy PKD o najwyzszych wartosciach wspoétczynnika LQ w latach 2010-2016

PKD Nazwa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

131 Przygotowanie i przedzenie widkien tekstylnych b.d. b.d. b.d. 20,13 b.d. b.d. b.d.

283 Produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 8,55 9,84 10,07 10,04 10,40 11,37 11,02

105 Wytwarzanie wyrobéw mleczarskich 7,37 8,09 8,74 8,66 9,11 9,55 9,62

301 Produkcja statkow i todzi 3,12 3,16 2,86 3,89 4,90 5,96 6,62

462 Spr:zedaz hurtowa ptodow rolnych i zywych 150 2,24 2,40 b.d. 198 1,99 2,36
zwierzat

478 Sprzeda.\z detaliczna prowadzona na straganach i b.d. 347 364 b.d. b.d. b.d. 227
targowiskach

325 Produk'qa urzadzen, |nstrumer3tow oraz b.d. 218 229 b.d. 221 235 212
wyrobow medycznych, wigczajac dentystyczne

016 Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo i 1,93 1,89 186 207 208 2,00 211

nastepujaca po zbiorach
109 Produkcja gotowych paszy i karmy dla zwierzat 1,49 2,12 1,49 1,70 1,86 1,84 2,04

Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
Wytwarzanie produktéw przemiatu zbéz, skrobi
i wyrobow skrobiowych

412 1,14 b.d. 1,37 1,63 1,72 1,83 1,97

106 1,64 1,71 1,94 1,91 1,90 2,16 1,88

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.

Wiekszos¢ sekcji PKD, ktére mozna bezposrednio przypisac¢ do kategorii okreslanych jako rdzen inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa podlaskiego (np.: produkcja maszyn dla rolnictwa i le$nictwa, wytwarzanie wyrobdéw
mleczarskich, produkcja statkdw i todzi, sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych i zywych zwierzat, produkcja
urzadzen, instrumentdw oraz wyroboéw medycznych, wigczajagc dentystyczne, dziatalnos¢ ustugowa
wspomagajaca rolnictwo i nastepujgca po zbiorach, produkcja gotowych paszy i karmy dla zwierzat,
wytwarzanie produktéw przemiatu zbdz, skrobi i wyrobdw skrobiowych) nie tylko charakteryzowato sie
wysokim poziomem wspédtczynnika LQ, ale réwniez, w wiekszosci przypadkéw, wykazywato wzrost jego
wartosci. Jedynym wyjatkiem wsrdd rdzenia specjalizacji, nie posiadajgcym bezposredniego przetozenia na
sekcje PKD, sg ekoinnowacje.

W sekcjach przypisywanych do rdzenia specjalizacji wojewddztwa podlaskiego nie odnotowano wyraznego
trendu wzrostowego w zakresie wptywéw PIT i CIT (Tabela 40).

105



Podlaskie

Tabela 40. Przychody z tytutu podatkow PIT i CIT w grupach PKD o najwiekszych wartosciach wspétczynnika
LQ (tys. zt)

Przychody PIT Przychody CIT

PKD Nazwa
2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017

Przygotowanie i przedzenie

181 | iokien tekstylnych bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd

283 | Produkeja maszyn dla 12878,1 | 14408,0 | 8555,3 | 16346,4 | 18477,0 | 7502,3 | 2878,4 | -149,7 | 6780,5 | 4785,0
rolnictwa i lesnictwa

105 | WytwarzaniewyrobOw |, 50, ) | 290469 | 28032,1 | 29304,5 | 34896,3 | 30943,1 | 30436,0 | 33358,0 | 17385,0 | 26982,0

mleczarskich

301 | Produkcja statkow i todzi 2163,8 | 2211,6 | 4254,9 | 4610,4 | 9707,2 129,6 | 1423,1 | 922,2 130,5 | 1068,9

Sprzedaz hurtowa ptodéw

462 rolnych i zywych zwierzat

7612,2 | 8965,8 | 8596,4 | 10646,2 | 10302,7 | 218,4 245,7 159,2 769,5 931,1

Sprzedaz detaliczna
478 | prowadzona na straganach | 2211,8 | 2392,3 | 3306,4 | 3619,3 | 3813,7 -0,2 1,7 -1,7 0,0 0,0
i targowiskach

Produkcja urzadzen,
325 | Instrumentow oraz 4198,8 | 3846,5 | 3782,8 | 3782,5 | 4357,4 | 5539,9 | 6361,0 | 3810,0 | 38484 | 2863,0
wyrobow medycznych,

wiaczajac dentystyczne

Dziatalnos¢ ustugowa
16 wspomagajaca rolnictwo i 1444,3 | 1517,3 | 2024,4 | 1925,9 | 2233,2 96,1 252,0 121,9 122,6 84,5
nastepujaca po zbiorach

Produkcja gotowych paszy

109 | . ) 27845 | 25145 | 4131,1 | 1783,7 | 2462,2 | 1374,0 | 1090,0 | 2100,6 | 722,9 | 2380,2
i karmy dla zwierzat
Roboty budowlane

g12 | ZW'Azaneze Wznoszeniem | .., 09 | 35407 9 | 35486,3 | 38833,0 | 47128,7 | 11357,1 | 18262,6 | 28969,0 | 37577,3 | 36002,6

budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych

Wytwarzanie produktéw
106 | przemiatu zbéz, skrobi i 1538,9 | 1392,5 | 1453,9 | 1713,6 586,2 2179,5 | 1489,1 | 1539,0 | 2630,9 81,6
wyrobow skrobiowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku.

W grupach PKD charakterystycznych dla sektora rolno-spozywczego odnotowano najwyzisze wartosci
przychodéw z tytutu podatkéw PIT oraz CIT. Najwyzszg dynamike wartosci przychoddéw z tytutu podatkéw PIT
(w 2017 roku w stosunku do roku 2013) odnotowano w grupie PKD — produkcja statkéow i todzi — 77,7% oraz
sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i targowiskach — 42%.

4.2.2. Dziatalno$¢ eksportowa

Wymiana handlowa wojewddztwa podlaskiego z zagranicag moze stac sie istotnym czynnikiem pobudzajgcym
potencjat spoteczno-ekonomiczny, posiadajgcym bezpoéredni wptyw na poziom rozwoju gospodarczego®®,
Wspotpraca zagraniczna przedsiebiorstw, przejawiajgca sie w zrealizowanych kontraktach, przyczynia sie do
racjonalnego wykorzystania zasobdw i mocy produkcyjnych, zapewnia zwiekszenie rozmiaréw produkgji,
stymuluje postep techniczny, a co za tym idzie wzrost wydajnosci pracy, zwieksza elastycznos$¢ gospodarki.

183 Bezposredni zwigzek pomiedzy rozwojem gospodarczym zaobserwowano w odniesieniu do regionéw Polski
Wschodniej: T. Komornicki, B. Szejgiec, Handel Zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki Polski Wschodniej, IGiPZ PAN,
Warszawa 2012, s. 41.
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Tabela 41. Udziat podlaskiego eksportu i dostaw wewnatrzwspoélnotowych w catkowitej wartosci eksportu
Polski w latach 2010-2017 (w min zi)

Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wojewédztwo podlaskie (A) | 4458,6 | 55585 | 68204 | 76946 |7771,9 | 7530,1 | 7966,1 8425,
Zmiana w porownaniu ; 24,7% 22,7% 12,8% | 1,0% 3,1% 5,8% 5,8%

z rokiem poprzednim

Polska (B) 481058,2 |558739,0 | 603418,6 |647878,8 |693 471,6 | 750 835,38 | 803477,8 | 882619,5
Zmiana w porownaniu - 16,1% 8,0% 7,4% 7,0% 8,3% 7,0% 9,8%

z rokiem poprzednim

% udziat (A) w (B) 0,9 1,0 1,1 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0
Dynamika w stosunku do 100,0 124,7 153,0 172,6 | 174,3 168,9 178,7 189,0

roku bazowego 2010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej oraz http://swaid.stat.gov.pl.

Potencjat handlu zagranicznego Polski, ze wzgledu na wielkosé¢, jak i dynamike obrotéw, koncentruje sie przede
wszystkim w zachodniej czesci kraju. W regionie peryferyjnym, jakim jest Polska Wschodnia, wymiana
handlowa jest prowadzona przede wszystkim przez podmioty zlokalizowane w najwiekszych osrodkach

miejskich. Wojewddztwo podlaskie zalicza sie do grupy regiondw o najstabiej rozwinietej bazie handlu
zagranicznego®®. Potwierdza, to niski udziat wartosci podlaskiego eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych
w wartosci ogétem dla Polski utrzymujacy sie na poziomie 1% (Tabela 41). Mimo, iz w 2017 roku (w poréwnaniu
do roku 2010) wartos$¢ podlaskiego eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych zwiekszyta sie 0 89%, to jednak
Srednioroczna dynamika jest znacznie nizsza w porédwnaniu z przecietng dla Polski.

Wykres 28. Eksport i dostawy wewnatrzwspdélnotowe wojewoddztwa podlaskiego w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej.
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184 ), Grabowiecki, M. Fiedorczuk, Wymiana handlowa regionéw peryferyjnych na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego,
,Europa Regionum”, tom XVI, 2013, s. 115-116.
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Od roku 2010 w wojewddztwie podlaskim wystepowat wzrost wartosci eksportu oraz dostaw
wewnatrzwspdlnotowych®® (Wykres 28). W roku 2010 w poréwnaniu do roku 2009 odnotowano wzrost
wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspdélnotowych o 21,2% (z 3,7 mld zt do 4,5 mld zt). W kolejnych dwdch
latach, wzrastaty one w tempie przekraczajgcym 20% rocznie. W latach 2013 — 2014 nastgpito spowolnienie
tempa wzrostu. W roku 2015 nastgpit ponad 3% spadek wartosci eksportu i dostaw wewngatrzwspdlnotowych
z poziomu 7,8 mld zt do poziomu 7,5 mld zt. Wedtug danych dotyczgcych 2017 roku wartos¢ eksportu i dostaw
wewnatrzwspdlnotowych wzrosta 0 5,8% (w poréownaniu do roku 2016) do poziomu 8,4 mid zt.

Wartos¢ eksportu w wojewddztwie podlaskim do krajow spoza UE w latach 2010-2017 zawierata sie
w przedziale od 1,6 mld zt do 2,2 mld zt (Tabela 42). Najwyzszy udziat krajéw spoza UE w wartosci eksportu miat
miejsce w 2012 roku (35,2%). Wartos¢ dostaw wewngtrzwspdlnotowych byta srednio 2-2,5 krotnie wyzsza od
wartosci eksportu do krajow spoza UE. W roku 2015 warto$¢ dostaw wewngtrzwspdlnotowych wynosita
5,7mld zt, co stanowito 76,1% ogdlnej wartosci eksportu Polski. Natomiast do krajow spoza UE
wyeksportowano 23,9% catkowitej wartosci eksportu o wartosci 1,8 mld zt. Odsetek eksportu do krajéw spoza
UE w roku 2015 w pordwnaniu do catego analizowanego okresu byt najnizszy. W 2017 roku odnotowano
nieznaczne zwiekszenie udziatu eksportu do krajéw spoza UE, do wartosci 26,6%.

Tabela 42. Warto$¢ eksportu wojewddztwa podlaskiego i dostaw wewngtrzwspdélnotowych w latach 2010-
2017

Wyszczegélnienie ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Wartos¢ w mid zt
Dostawy 2,9 3,7 4,4 5,3 5,6 5,7 6,1 6,2
wewnatrzwspélnotowe
3 ERERIC S LT 16 1,8 2,4 2,4 17 1,8 1,9 20
spoza UE
Razem | 4,5 5,6 6,8 7,7 7,8 75 8,0 8,4
Dynamika w % (wzrost +, spadek -, rok poprzedni=100)
Dostawy 126 | 312 | 182 | 199 | 57 2,3 5,8 2,0
wewnatrzwspdlnotowe
SRR DL 400 | 130 | 319 | 04 | 92 | <171 | 56 | 178
spoza UE
Razem | 212 | 247 | 227 | 128 | 1,0 3,1 5,7 5,8
Udziat (%) w wywozie towardow z regionu
Dostawy 639 | 673 | 648 | 689 | 721 | 761 | 761 | 73,4
wewnatrzwspdlnotowe
S EEECE LR 36,1 | 327 | 352 | 31,1 | 279 | 239 | 239 | 266
spoza UE
Razem | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowe;.

Od 2012 roku udziat wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych w wartosci produkcji globalnej
wojewddztwa podlaskiego oscyluje wokdt wartosci 9%-10% (Tabela 43). Na podstawie analizowanej relacji
mozna stwierdzi¢, iz mimo rosngcego w latach 2016-2017 eksportu i dostaw wewngtrz wspdlnotowych
znaczenie wymiany miedzynarodowej w wymiarze catej gospodarki regionu nie ulegto znaczacej zmianie.
Malejacy (od 2013 roku) udziat wartosci eksportu i dostaw wewngtrzwspolnotowych w wartosci produkcji

185 Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw jest wywdz towardw z terytorium kraju do innego panistwa cztonkowskiego
UE w wykonaniu czynnosci bedgcych dostawag; art. 13 ust.1 Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U.
22004 r. nr 54, poz. 535 ze zm.).

108



Podlaskie

sprzedanej przemystu i budownictwa wskazuje na zmniejszajagce sie znaczenie eksportu i dostaw
wewnatrzwspdlnotowych w tych sektorach podlaskiej gospodarki.

Tabela 43. Udziat wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych w wartosci produkcji globalnej oraz
produkcji sprzedanej przemystu i budownictwa wojewoédztwa podlaskiego w latach 2010-2017

Wyszczegélnienie | 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Wartos¢ mid zt
Produkcja globalna 63,9 70,3 71,5 74,9 76,8 79,2 81,5 -
:L‘ﬁ‘:‘:’;itﬁ’:e“a"a RIZEIVELl 16,7 19,2 19,6 20,9 21,9 21,9 23,1 27,6
Eksport i dostawy wewnatrzwspoélnotowe 4,5 5,6 6,8 7,7 7,8 7,5 8,0 8,4

Dynamika (rok do roku)

Produkcja globalna - 10,1% 1,7% 4,8% 2,5% 3,2% 2,9% -
Produkcja sprzedana przemystu i
budownictwa

- 15,1% 2,0% 6,9% 4,7% 0,1% 5,4% 19,5%

Eksport i dostawy wewnatrzwspolnotowe - 24,4% 21,4% 13,2% 1,3% -3,8% 6,7% 5,0%

Udziat eksportu i dostaw wewnatrz wspdlnotowych w wartosci:

Produkcji globalnej 7,0% 8,0% 9,5% 10,3% 10,2% 9,5% 9,8% -
Produkcji sprzedanej przemystu i
budownictwa

27,0% 29,2% 34,7% 36,8% 35,6% 34,2% 34,6% 30,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej oraz GUS BDL.

W latach 2004-2009 liczba krajéw, do ktorych sprzedano towary i ustugi ksztattowata sie od 109 (2007) do 121
(2009). Zaobserwowany wzrost wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspolnotowych o ponad % w roku 2010,
w stosunku do 2009 roku, wigzat sie z zauwazalng ekspansjg podlaskich przedsiebiorstw na nowe rynki
zagraniczne. Poczawszy od tego roku liczba krajéw docelowych podlaskiego handlu miedzynarodowego
zwiekszata sie, osiggajgc 168 w 2017 roku. W okresie od 2004 roku do 2017 roku liczba nowych rynkéw
importujgcych podlaskie produkty wzrosta o 46,1%%.

Analizujgc wartosciowy udziat 15 krajéw o najwyiszym eksporcie i dostawach wewngtrzwspdlnotowych
(wdanym roku) w zagregowanej wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych wojewddztwa
podlaskiego nalezy stwierdzi¢, iz nastepuje coraz wieksze zréznicowanie geograficzne podlaskiego handlu
miedzynarodowego. Wartos¢ eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych do wskazanej grupy krajow (do roku
2008) stanowita ponad 85% wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych ogdtem. Najwyzszy udziat
(88,8%) odnotowano w roku 2004. Rosngca liczba krajow importujgcych wyroby i ustugi podlaskich
przedsiebiorstw spowodowata, ze wartos¢ analizowanego wskaznika ulegta obnizeniu i w 2017 roku
uksztattowata sie na poziomie 73,8%, tj. 6,2 mld zt. Pomimo obserwowanych spadkéw, wartos¢ transakcji
eksportowych i wewnatrzwspdlnotowych z 15 krajami, wcigz stanowi niemal 80% wszystkich transakcji.
Potwierdza to fakt uzaleznienia sytuacji finansowej podlaskich eksporteréw od wahan na wybranych,
zagranicznych rynkach'®’.

Niezmiennie gtéwnym odbiorcg podlaskich produktéw sg Niemcy. W dalszej kolejnosci podlaskie
przedsiebiorstwa w 2017 eksportowaty na Litwe, do Wielkiej Brytanii, Niderlandéw oraz Francji. Biatorus
znalazta sie dopiero na széstym, a Rosja na smym miejscu (Tabela 44).

186 A Czauz, E. Dgbrowska, M. Muczyniski, B. Skrodzka, Wybrane..., op. cit., s. 45 oraz dane Krajowej Administracji Skarbowe;j
za rok 2017.

187 Tamze, s. 46.
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Tabela 44. Ranking 15 krajow o najwyzszej wartosci podlaskiego eksportu i dostaw wewngtrzwspdélnotowych

w 2017 roku
Lp. Nazwa Wartos$¢ w zt
1 Niemcy 2 081914 457
2 Litwa 580129 160
3 Wielka Brytania 480 336 073
4 Niderlandy 404 528 747
5 Francja 372571113
6 Biatorus 289 900 706
7 Norwegia 279982 831
8 Rosja 258 483 340
9 Wiochy 255 799 598
10 Wegry 229395524
11 Stany Zjednoczone Ameryki 220 607 065
12 Szwecja 204 161 995
13 Ukraina 198 431 817
14 Republika Czeska 197 632 239
15 totwa 164 265 569
Razem 6218 140 234

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Wykres 29. Informacje o eksporcie i dostawach wewnatrzwspolnotowych wojewddztwa podlaskiego do

wybranych krajéow w latach 2010-2017

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
. I LT
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Niemcy 17,7% 20,1% 19,7% 22,8% 21,9% 21,4% 24,5% 24,7%
H Rosja 10,9% 9,5% 11,2% 11,1% 8,8% 3,5% 3,5% 3,1%
M Biatorus 13,9% 10,3% 10,4% 7,7% 5,0% 4,4% 3,6% 3,4%
Litwa 8,5% 7,8% 6,8% 6,9% 7,3% 7,8% 8,4% 6,9%
H Niderlandy 4,6% 5,5% 5,9% 5,5% 5,8% 6,0% 5,3% 4,8%
B Niemcy MRosja M Biatorus Litwa ™ Niderlandy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Udziat Niemiec w wartosci towaréw wywozonych z wojewddztwa podlaskiego w latach 2010-2017 wahat sie
w przedziale 17,7%-24,7% (Wykres 29). Podlegat wielokierunkowym zmianom, osiggajac najwyziszy poziom
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(24,7%) w roku 2017. Zaden z pozostatych wyrdznionych krajéw nie notowat w analizowanym okresie zblizonej
wielkosci udziatu w eksporcie i dostawach wewnatrzwspdlnotowych. Dwucyfrowe wielkosci odnotowano
w przypadku Rosji (w latach 2010-2013). Jednak poczawszy od 2013 widoczny jest drastyczny spadek udziatu
podlaskiego eksportu do Rosji. W 2017 roku wynosit on jedynie 3,1%. Od roku 2014 nastepuje spadek udziatu
eksportu na Biatorus i do Rosji, a zwieksza sie na Litwe. W roku 2017 Litwa (6,9%) wyprzedza zaréwno
Niderlandy (4,8%), Biatorus (3,4%), jak i Rosje (3,1%).

W roku 2017 podlaski eksport w gtéwnej mierze opierat sie na eksporcie zwierzat oraz produktéw pochodzenia
zwierzecego oraz maszyn i urzgdzen mechanicznych (tgcznie 42,4% catkowitej wartosci eksportu) (Tabela 45).
Znaczny udziat eksportu odnotowano w stosunku do drewna i artykutéw z drewna (8,2%), gotowych artykutow
spozywczych (5,7%), roznych artykutéw przemystowych (8,3%). Powyzsza analiza jednoznacznie wskazuje na
dominacje w eksporcie wojewddztwa podlaskiego towaréw niskoprzetworzonych.

Tabela 45. Eksport i dostawy wewnatrzwspdélnotowe w pieciu sekcjach o najwyiszym udziale w wartosci
eksportu ogétem w latach 2014-2017

Wartosc eksportu i dostaw Udziat w wartosci eksportu i
. wewnatrzwspoélnotowych dostaw wewnatrzwspoélnotowych
Sekcja Nazwa (w mid zt) ogétem (w %)
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
| Zw'ierzeta 2ywe; produkty pochodzenia 22 20 21 22 278 26,5 25,9 26,0
zwierzecego
Maszyny i urzadzenia mechaniczne; sprzet
elektryczny; ich czesci; urzadzenia do rejestracji
o i odtv.varzanifl'dz'wieku, ur'zqdzenia t.eklew'izyjne 13 12 13 14 16,2 15,5 16,6 16,4
do rejestracji i odtwarzania obrazu i dzwieku
oraz czesci i wyposazenie dodatkowe do tych
artykutow
Drewno i artykuly z drewna; wegiel drzewny;
korek
IX i artykuty z korka; wyroby ze stomy, z esparto 0,7 0,7 0,7 0,7 8,9 9,3 9,0 8,2
lub pozostatych materiatéw do wyplatania;
wyroby koszykarskie i wyroby z wikliny
Gotowe artykuty spozywcze; napoje
v bezalkoholowe, alkoholowe i ocet; tyton i 0,6 0,6 0,6 0,5 8,2 7,4 8,1 5,7
przemystowe namiastki tytoniu
XX Artykuty przemystowe rézne 0,5 0,5 0,6 0,7 5,7 7,1 8,0 8,3
Razem 5,2 5,0 54 5,5 66,8 65,8 67,6 64,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Nalezy stwierdzié, ze pie¢ najwazniejszych sekcji rodzajowych podlaskiego handlu miedzynarodowego w ujeciu
wartosciowym, osigga coraz lepsze wyniki. Wartos¢ towaréw sprzedanych w tej grupie sekcji osiggneta w roku
2014 poziom — 5,2 mld zt, zas w roku 2017 — 5,5 mld zt. Biorgc natomiast pod uwage wartos¢ eksportu i dostaw
wewnatrzwspdlnotowych w ujeciu globalnym, udziat pieciu najwazniejszych sekcji ksztattowat sie w roku 2014
na poziomie 66,8%, a w roku 2016 - 64,6%. Oznacza to, ze wymiana miedzynarodowa wzrasta réwniez w innych
grupach rodzajowych. Jednakze w tym przypadku mozna mdéwic jedynie o tendencji, ktorej utrzymanie zalezy
od wielu zmiennych.

Eksport wojewddztwa podlaskiego w latach 2010-2017 opierat sie gtéwnie na produktach zywnosciowych,
a w szczegdblnosci na rybach suszonych, solonych lub w solance, nadajgcych sie do spozycia przez ludzi oraz
serach i twarogach (Tabela 46). Obie grupy produktéw, w analizowanym okresie charakteryzowaty sie nie tylko

111



Podlaskie

wysokim udziatem w ogdlnej wartosci eksportu regionu (w 2017 roku odpowiednio 8,2% oraz 7,0%), ale rowniez
stanowity bardzo wysoki udziat w wartosci eksportu tych grup produktéw w skali catego kraju®,

Tabela 46. Eksport i dostawy wewnatrzwspdélnotowe w pieciu grupach produktéw o najwiekszym udziale
w wartosci eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych ogétem w 2017 roku

Udziat w wartosci eksportu
Miejsce | Wartos$¢ w zt ! dOSt?W Grupa produktéow?18?
wewnatrzwspolnotowych
ogoétem
1 691 884 710 8,2% Ryby suszgne, solone lub w solance nadajgce sie do spozycia
przez ludzi;1%
585 601 887 7,0% Ser i twardg
404 130 502 4,8% Meble i ich czesci, gdzie indziej niesklasyfikowane;1°1
a 304583 174 3,6% Artykufy b.udowlane z tworzyw sztucznych, gdzie indziej
niesklasyfikowane
5 287 363 331 3,4% Podgrzewa.cze d9 wody, natychmiastowe lub zbiornikowe,
oraz grzatki nurnikowe, elektryczne;1%?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Eksport wojewddztwa podlaskiego stanowi niewielki udziat w ogdlnej wartosci eksportu Polski (wartosé
eksportu w regionie oscyluje wokét 1% w skali kraju). Jednak pomimo nieznacznego udziatu w krajowym
eksporcie, wartos¢ wywiezionych z wojewddztwa podlaskiego towaréw stanowig ok. 20% regionalnego PKB.
Prognozy wskazujg na wzrost wartosci eksportu wojewddztwa podlaskiego w latach kolejnych, jednak nie
przewidujg zwiekszenia jego udziatu w odniesieniu do catkowitego eksportu Polski. Region specjalizuje sie
w eksporcie produktow rolno-spozywczych: ryb suszonych, solonych lub w solance oraz sera i twarogéw, czyli
produktdw nisko przetworzonych®®3,

Bliskie potozenie geograficzne zagranicznych rynkdéw zbytu, tj. Rosja, Biatorus i Ukraina pozytywnie wptywa na
czas oraz poziom kosztéw transportu towardéw. ,Wschodni sasiedzi” znajdujg sie w czotdwce krajow
docelowych podlaskiego eksportu, pomimo spadku wartosci wymiany handlowej w ostatnich latach ich pozycja
w rankingu nie zmienia sie w sposdb znaczacy. Podlascy przedsiebiorcy nie zaprzestajg poszukiwaé innych,
bardziej perspektywicznych kierunkéw zbytu. W ciggu ostatnich 4 lat, podlascy przedsiebiorcy wkroczyli ze
swoimi towarami do ponad 20 nowych krajéw. Swiadczy to do postepujacej dywersyfikacji rynkéw zbytu
towardéw wytworzonych w regionie. Kontakty handlowe regionu z Rosjg, Biatorusig i Ukraing nie ograniczaja sie
jedynie do wymiany towarowej. Bliskos¢ potozenia geograficznego sprzyja nawigzywaniu innych form
prowadzacych do wymiany towardw i ustug z danymi krajami. Ruch graniczny umozliwia cudzoziemcom

188 A, Czauz, E. Dgbrowska, M. Muczynski, B. Skrodzka, Wybrane..., op. cit., s. 55.
189 W celu zapewnienia przejrzystosci prezentowanych tabel umieszczono w nich tylko cze$é nazwy grupy produktéw
zgodnej z klasyfikacjg CN. W przypisach podano petne nazwy odpowiednich grup produktow.
190 Ryby suszone, solone lub w solance nadajace sie do spozycia przez ludzi; ryby wedzone, nawet gotowane przed lub
podczas procesu wedzenia nadajgce sie do spozycia przez ludzi; maki, maczki i granulki, z ryb, nadajace sie do spozycia
przez ludzi.
191 Meble i ich czesci, gdzie indziej niesklasyfikowane (z wyt. mebli do siedzenia i mebli lekarskich, chirurgicznych,
dentystycznych lub weterynaryjnych)
192 podgrzewacze do wody, natychmiastowe lub zbiornikowe, oraz grzatki nurnikowe, elektryczne; aparatura do
ogrzewania gleby i pomieszczen, elektryczna; przyrzady fryzjerskie np. suszarki do wtoséw, termoloki, lokdwki oraz suszarki
do rgk, elektrotermiczne; zelazka do prasowania, elektryczne; urzadzenia elektrotermiczne, w rodzaju stosowanych do
uzytku domowego; elektryczne rezystory grzejne (inne niz te objete pozycjg 8545); ich czesci.
193 A, Czauz, E. Dgbrowska, M. Muczyniski, B. Skrodzka, Wybrane..., op. cit., s. 131.
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dokonywanie w regionie zakupdw towardéw i ustug w regionie. Podlascy przedsiebiorcy coraz chetniej korzystajg

takze z importu ustug pracowniczych, gtéwnie z Biatousi i Ukrainy®.

4.2.3. Rolnictwo

Przecietna powierzchnia uzytkdw rolnych indywidualnego gospodarstwa rolnego w wojewddztwie podlaskim
w 2016 r. wynosita 13,2 ha (w poréwnaniu do roku 2011 - 11,3 ha), plasujac wojewddztwo na 8 miejscu w kraju
(utrzymanie pozycji w poréwnaniu do roku 2011). Region posiada stosunkowo stabe warunki do rozwoju
produkcji roslinnej, na ktére sktadajg sie: niekorzystny klimat (jedna z najnizszych srednich temperatur
rocznych, krétki okres wegetacyjny) oraz brak zyznych gleb (przewazajg gleby IV i V klasy bonitacyjnej).
W strukturze uzytkowania gruntéw rolnych bardzo duzy udziat posiadajg nadal taki i pastwiska (32,4%
powierzchni uzytkéw rolnych).

Udziaty w globalnej produkcji rolnej i towarowej produkcji rolnej, w 2016 roku dawaty wojewddztwu
podlaskiemu 6. miejsce w Polsce, chociaz nie s3 one wysokie (6,2% produkcji globalnej kraju oraz 5,9% produkgji
towarowej ogdétem, podczas gdy dwa pierwsze wojewddztwa: wielkopolskie i mazowieckie utrzymujg ok. 16-
18% udziat). W strukturze towarowej produkgcji rolniczej dominuje produkcja zwierzeca (92,2%), ktorej udziat
zwiekszyt sie (o0 2,2 punkty procentowe w okresie 2010-2016) i stanowi najwyzszy udziat w kraju. W produkgji
zwierzecej dominuje produkcja mleka krowiego — 56,9%.

Wojewddztwo podlaskie, w 2017 roku znajdowato sie na 2. miejscu w kraju pod wzgledem udziatu w pogtowiu
bydta (16,6%) i na 2. pod wzgledem produkcji mleka krowiego (20,5% udziat w rynku krajowym). W przeliczeniu
produkcji mleka na 1 ha uzytkéw rolnych, wojewddztwo zajmuje pierwsze miejsce w kraju — 2 567 litrow, za$s
czwarte pod wzgledem przecietnego udoju mleka od 1 krowy — 6 090 litréw. Udziat w pogtowiu trzody chlewnej
wojewddztwa podlaskiego jest znacznie nizszy i wynosi 2,7%, plasujac region na 9 miejscu. Produkcja zywca
rzeznego stanowi 5,4% udziat w rynku krajowym, dajgc regionowi 8 miejsce wsréd wojewddztw. Dogodne
warunki rozwoju produkcji zwierzecej, a takze swego rodzaju ,specjalizacja” w chowie bydta i produkcji mleka
(w wojewddztwie podlaskim wystepuje najwyzsze w kraju zageszczenie pogtowia bydta — 95,7 sztuki na 100 ha
uzytkéw rolnych, co stanowi prawie 2 razy wyzszg wartos¢ niz w drugim i trzecim, w kolejnosci wojewddztwie
mazowieckim i wielkopolskim) sprawity, ze region wraz z wojewddztwami: mazowieckim i wielkopolskim
odpowiadajg za produkcje ponad potowy mleka krowiego w Polsce.

Rolnictwo w wojewddztwie przechodzi swoistg transformacje. Nie nalezy do branz zacofanych i nie
przynoszacych zyskdw. Dynamiczny proces transformacji obszaréw wiejskich, wysoki udziat i konkurencyjnosé
sektora rolno-spozywczego, w tym jego specjalizacja stanowig jeden z potencjatéw rozwojowych wojewddztwa.
Wojewddztwo podlaskie nalezy do grupy regiondw charakteryzujgcych sie dynamicznym rozwojem rolnictwa
ekologicznego. W 2010 r. ekologiczne gospodarstwa rolne stanowity 10% wszystkich ekologicznych
gospodarstw rolnych w Polsce (5 miejsce w Polsce). W roku 2017 udziat ten wynidst 15,9%, co plasowata region
na drugim miejscu w kraju. Zwiekszeniu ulegta réwniez powierzchnia uzytkdw rolnych objetych system kontroli
w rolnictwie, tj. certyfikacja, z 6,1% w roku 2010 (9 miejsce) do 11,7% w roku 2017 (3 miejsce w kraju).

Tabela 47. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych
w latach 2010-2017

Wyszczegdlnienie Miara 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Wartosc dla woj. podlaskiego % 1,8 2,8 3,6 4,2 4,8 4,6 4,2 4,2

194 Tamze.
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Wyszczegdlnienie Miara 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Zmiana w.porownanlu z rokiem okt. proc. i 1,0 0,8 0,6 0,6 0,2 0,4 0,0
poprzednim
Wartos¢ dla Polski % 2,1 2,5 31 3,4 3,8 3,5 3,0 2,6

Réznica miedzy wartoscia dla

. . kt. proc. -0,3 0,3 0,5 0,8 1,0 1,1 1,2 1,6
wojewodztwa podlaskiego a Polska pit-p

Pozycja wsrod wojewodztw miejsce 8 7 5 5 4 4 4 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat,
w ogdlnej powierzchni uzytkédw rolnych, do roku 2014 zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak i w Polsce
wykazywat tendencje wzrostowe (Tabela 47). W 2017 roku, ekologiczne uzytki rolne w certyfikowanych
gospodarstwach ekologicznych stanowity 4,2% powierzchni uzytkéw rolnych w wojewddztwie podlaskim
(spadek 0 0,6 pkt. proc w poréwnaniu z rokiem 2014). Wojewdédztwo podlaskie od roku 2012 znajduje sie wsrdd
lideréw pod wzgledem wartosci analizowanego wskaznika, a od roku 2014 zajmuje 4 miejsce przed
wojewddztwami: zachodniopomorskim, lubuskim oraz warminsko-mazurskim. Obecna sytuacja (pomimo
zmniejszenia udziatu powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni gospodarstw rolnych)
wskazuje na skuteczne wykorzystywanie warunkéw dla rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz wpisywania sie
w miedzynarodowe trendy zwigzane ze wzrostem popularnosci rolnictwa ekologicznego. Trend zmian
w analizowanym zakresie w wojewddztwie podlaskim od roku 2010 jest podobny jak w Polsce. Mimo
zaobserwowanej korekty, wartosci charakteryzujgce region nadal sg wyzsze niz $rednia dla kraju (Wykres 30).

Wykres 30. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych
w latach 2006-2017 z trendem do roku 2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie posiada relatywnie dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Czyste
srodowisko oraz niski poziom wykorzystania srodkéw ochrony roslin tworzg znakomite ku temu warunki.
Zuzycie nawozéw mineralnych w wojewdédztwie podlaskim w 2017 r. nalezato do jednych z najnizszych w kraju
(109,6 kg na 1 ha uzytkéw rolnych, przy sredniej 140,2 kg/ha, 13 miejsce w kraju pod wzgledem wielko$ci zuzycia
nawozéw mineralnych) (Wykres 31). Mimo zwiekszania sie zuzycia nawozéw od roku 2011 o 15%, to jednak
udziat wartosci wskaznika w $redniej krajowej w 2017 roku wynidst 78,2%. Rolnictwo w regionie jest tez
stosunkowo dobrze zmechanizowane (w 2016 r. na 1 ciggnik przypadato 9,9 ha, co odpowiada sredniej krajowej
i plasuje wojewddztwo na 8 miejscu w kraju).
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Wykres 31. Zuzycie nawozow mineralnych na 1 ha uzytkéw rolnych wg wojewoédztw w 2017 r. (w kg)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W dobie postepujgcej intensyfikacji w obszarze mechanizacji rolnictwa, rynek zywnosci ekologicznej zyskuje na
znaczeniu. Spetnia, bowiem rosngce oczekiwania konsumentéw dotyczace jakosci oraz bezpieczenstwa
produktow zywnosciowych. W wojewddztwie rozwija sie rowniez rynek produktdw tradycyjnych i regionalnych.
Konsumenci w coraz wiekszym stopniu zwracajg uwage na unikalne walory tych produktéw, odrdzniajgce je od
wyrobéw masowych. Udziat procentowy powierzchni uzytkdw rolnych gospodarstw ekologicznych
w powierzchni uzytkdw rolnych ogdtem wynosit w 2015 roku w Polsce 3,5%, co byto wartoscig nizszg od Sredniej
dla UE — 6,2%. Obserwowana sytuacja stanowi o niewykorzystanych jeszcze mozliwosciach produkcji
ekologicznej w kraju, jak rowniez w wojewddztwie podlaskim.

4.2.4. Atrakcyjnosé inwestycyjna i kapitat zagraniczny

Wojewddztwo jest oceniane jako region o najnizszej w kraju atrakcyjnosci inwestycyjnej. Instytut Badan nad
Gospodarkg Rynkowa (IBnGR) publikuje, co roku ,Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw
i podregiondéw Polski”. W okresie od 2005 wojewddztwo podlaskie zajmuje niezmiennie (za wyjgtkiem roku
2009) ostatnig - 16 pozycje, wsrdd wszystkich regionéw w Polsce. Na wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej
wptyw wywierajg rdzne elementy sktadowe wskaznika koricowego. W wojewddztwie podlaskim najstabiej
oceniane sg3: zasoby i koszty pracy oraz dostepnos¢ transportowa. Na wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej
w wojewddztwie podlaskim negatywnie wptywajg réwniez: aktywnos$¢ wobec inwestoréw, chtonnos¢ rynku,
wskaznik infrastruktury gospodarczej oraz wskaznik infrastruktury spotecznej. W regionie, jedynie wskaznik

bezpieczeristwa powszechnego oceniany jest pozytywnie!®.

195 Opracowanie wtasne na podstawie raportow IBnGR.
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Mapa 32. Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkaricéw w 2016 roku®

Legenda

[ 1,4-4,2(6)
& 4.2-6,6(5)
[ 66-183(5)

* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Mapa 33. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w 2016
roku”

Legenda
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* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu przektada sie na matg aktywnos$é kapitatu zagranicznego
w wojewddztwie. W okresie 2011-2016 wartos$¢ kapitatu zagranicznego przypadajgca na jednego mieszkanca
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byta najnizsza wsréd wojewddztw. Takze pod wzgledem dynamiki wskaznika region plasuje sie na ostatnim
miejscu w kraju. Obserwowane jest wrecz pogtebianie sie zréznicowan w przedmiotowym zakresie, co wynika
z niewielkiej liczby spdétek z udziatem kapitatu zagranicznego, decydujgcych sie na realizacje inwestycji
w regionie. Pozytywng oznaka jest obserwowany w latach 2011-2016 naptyw relatywnie wiekszej liczby nowych
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego niz w latach poprzednich. Liczba podmiotéow zwiekszyta sie
ogotem o 52 (Srednioroczny wzrost na poziomie 5,5%). W 2016 r. zarejestrowanych byto 211 takich spétek, co
dawato niecate 2 podmioty na 10 tys. mieszkancow, przy ponad trzykrotnie wyzszej sredniej krajowej
(15 miejsce wsrod wojewoddztw) (Mapa 32). Pomimo, jednej z najwyzszych w kraju, dynamiki wzrostu tego
wskaznika w latach 2011-2016 (wzrost o ponad potowe), ze wzgledu na skale zjawiska w regionie, efekty
wzrostu sg zauwazalne w niewielkim stopniu.

Wojewddztwo podlaskie nie jest regionem, w ktérym jest lokowana wysoka wartosc kapitatu zagranicznego.
W rankingu wojewddztw pod wzgledem regiondw o najwyzszym udziale ulokowanego kapitatu zagranicznego
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce, region zajmuje 16 miejsce (Mapa 33), co wynika bezposrednio
z wartosci ogoétem kapitatu zagranicznego ulokowanego w regionie. W 2016 roku, jego wartos¢ wyniosta
zaledwie 538,1 min zt i byta nizsza o prawie 100 min zt od najwyzszego poziomu z roku 2012 (Tabela 48). Mimo
obserwowanych zmian, udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w regionie podlaskim, w catkowitej
wartosci tego kapitatu w Polsce, nadal pozostaje na najnizszym poziomie w kraju. Przektada sie to réwniez na
niekorzystng wartos¢ kapitatu zagranicznego przypadajacego na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym, ktdra
w 2016 roku wyniosta 723 zt i stanowita zaledwie 8,3% wartosci sredniej dla kraju.

Tabela 48. Kapitat zagraniczny ulokowany w wojewédztwie podlaskim w latach 2011-2016

Wyszczegdlnienie Miara 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego
w wojewoddztwie podlaskim w catkowitej % 0,27 0,31 0,34 0,20 0,22 0,26
wartosci tego kapitatu w Polsce
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim pﬁlét(; 0,04 0,03 -0,14 0,02 0,04
Kapitat zagraniczny min zt 445,7 547,1 636,2 395,3 438,5 538,1
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim % - 22,8 16,3 -37,9 10,9 22,7
Kapitat za.granlczny na 1 mieszkarnca w wieku Wt 583 717 838 523 584 223
produkcyjnym
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim % - 23,0 16,8 -37,5 11,7 23,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W ujeciu wewnatrzregionalnym najwieksza liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego posiada swojg
siedzibe na terenie powiatu miasta Biatystok — 100, a co za tym idzie zainwestowaty one w centrum
gospodarczym regionu najwiekszg czes¢ kapitatu—231,3 min zt, w poréwnaniu z pozostatymi powiatami (Tabela
49). Na kolejnych miejscach pod wzgledem liczby podmiotow nalezy wymieni¢ powiat m. Suwatki — 35, powiat
biatostocki — 22 oraz powiat bielski — 10 firm. Pomimo faktu posiadania swoich siedzib w powiatach: m. Suwatki
oraz biatostockim przez relatywnie duzg liczbe podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego nie przekfada sie
to na rozmiar zainwestowanego przez nie kapitatu (odpowiednio 5,1 min zt oraz 5,3 min zt). Dla poréwnania
firmy ulokowane w powiecie bielskim w 2016 r. zainwestowaty 34,1 min zt, co rowniez przetozyto sie na
wysokos¢ kapitatu zagranicznego przypadajgcego na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym, tj. 1020 zt — 141%
sredniej dla wojewddztwa. W trzech podlaskich powiatach: grajewskim, monieckim, wysokomazowieckim nie
zostaty ulokowane zadne firmy zagraniczne.
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Tabela 49. Wybrane informacje dotyczgce podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug powiatow
wojewoddztwa podlaskiego w roku 2016

Kapitat zagraniczny na 1

Jednostka Llcz‘ba' Kapitat zagraniczny mieszkarica w wieku
podmiotow (min zt) .
produkcyjnym (w zt)
Podlaskie 211 538,1 723
Powiat augustowski 8 # #
Powiat biatostocki 22 5,3 57
Powiat bielski 10 34,1 1020
Powiat grajewski 0 0,0 0
Powiat hajnowski 5 # #
Powiat kolnenski 1 # #
Powiat tomzynski 2 # #
Powiat moniecki 0 0,0 0
Powiat sejnenski 2 # #
Powiat siemiatycki 6 # #
Powiat sokolski 5 0,7 16
Powiat suwalski 7 0,5 22
Powiat wysokomazowiecki 0 0,0 0
Powiat zambrowski 3 # #
Powiat m. Biatystok 100 231,3 1238
Powiat m. tomza 5 0,1 2
Powiat m. Suwatki 35 5,1 114

# - tajemnica statystyczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Mapa 34. Pracujagcy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzadu

w 2016 roku”

Legenda

[ 10947 - 45466 (6)
[ 45466 - 128781 (5)
[ 128781 - 629837 (5)

* przedziaty danych s3 domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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W wojewddztwie podlaskim w 2016 roku w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego
zatrudnionych byto ponad 10 tys. pracownikdéw (Mapa 34). W poréwnaniu do innych wojewddztw, w podlaskich
przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego pracuje najmniej oséb. Wskaznik liczby oséb pracujacych
w podmiotach w udziatem kapitatu zagranicznego charakteryzuje sie tendencja wzrostowa z okresowymi
wahaniami dynamiki (Tabela 50). Srednio jedno takie przedsiebiorstwo zatrudniato 52 pracownikéw (w 2016
roku w wojewédztwie podlaskim zarejestrowanych byto 211 podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego).

Tabela 50. Pracujacy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug lokalizacji siedziby zarzadu
w latach 2010-2016

Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Wartos¢ dla woj. os. 9175 8782 9570 | 10251 | 10859 10 837 10 947
podlaskiego
Zmiana w porownaniu % 2,9 4,3 9,0 7,1 5,9 0,2 1,0
z rokiem poprzednim
Wartosc dla Polski 0s. 1518 398 1566 533 1571235 (1628516 |1747811 1818 465 1885 252
Udziat w wartosci dla Polski % 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Pozycja wsréd wojewddztw | miejsce 16 16 16 16 16 16 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Czynnikiem wptywajgcym na podjecie decyzji lokacyjnej na danym terenie przez potencjalnych inwestoréw jest
z pewnoscig potencjat gospodarczy i spoteczny regionu. Wojewddztwo nadal napotyka na obiektywne bariery
rozwoju bezposrednich inwestycji zagranicznych na swoim terenie. Do takich nalezy zaliczy¢ problemy
z whasciwym skomunikowaniem wojewddztwa z resztg kraju. Czesciowo problem rozwigzuje oddanie do
eksploatacji drogi ekspresowej S8 na trasie Biatystok-Warszawa. Nie bez znaczenia pozostaje stabo rozwinieta
sie¢ drég wojewddzkich o znaczeniu regionalnym, a takze niezadowalajacy stan sieci kolejowej.

Wykres 32. Powierzchnia nowo udostepnionych/wspartych terenéw inwestycyjnych w latach 2010-2016

(w ha)
II Il|l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

50,0
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5,0

0,0

m Powierzchnia nowo udostepnionych/wspartych terenéw inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KSI SIMIK 2007-2013 (dane za lata 2010-2015) i SL 2014 (dane za rok 2016).

Réwniez dziatania podjete w celu uruchomienia nieduzych lotnisk lokalnych w Biatymstoku i Suwatkach moga
utatwic szybszy dostep do gtdwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa. Inwestorzy zwracajg rowniez uwage na
dostepnos¢ przygotowanych terendw inwestycyjnych. Wojewddztwo podlaskie posiada odpowiednio
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uzbrojone tereny inwestycyjne, ktdre pozostajg w dyspozycji réznych osrodkéw wtadz samorzgdowych. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt istotnego wptywu na wzrost powierzchni terendw inwestycyjnych dziatan
podejmowanych w ramach RPOWP 2007-2013. Powierzchnia wspieranych terendw zmieniata sie znaczaco, co
roku, w zaleznosci od fazy wdrazania Programu. W roku 2015 zakonhczyta sie realizacja projektdw perspektywy
finansowej 2007-2013, w ktdrej oddano do uzytku 45,7 ha terenéw inwestycyjnych (Wykres 32). Poczgwszy do
2016 roku, wspieranie terendéw inwestycyjnych przejety dziatania RPOWP 2014-2020. W roku 2016
powierzchnia nowo udostepnionych lub wspartych terendw inwestycyjnych wyniosta 6,5 ha. W roku 2017 ich
wielkosc¢ nie ulegta zwiekszeniu. W roku 2018 powierzchnia terendw inwestycyjnych powiekszyta sie 0 19,7 ha,
zas w roku 2019 planowane jest oddanie do dyspozycji przedsiebiorcow kolejnych 6,5 ha terenéw

inwestycyjnych®9®.

Wojewddztwo podlaskie prowadzi dziatania promujgce region jako atrakcyjny pod wzgledem inwestowania
oraz nawigzywania wspoétpracy w oparciu o walory i potencjat wojewddztwa. W roku 2015 zostaty opracowane
»Zasady komunikacji marki Wojewddztwa Podlaskiego” okreslajgce zasady komunikowania marki
Wojewddztwa Podlaskiego w perspektywie 2-3-letniej. W 2017 roku Zarzagd Wojewddztwa przyjat do realizacji
Strategie Promocji Gospodarczej Wojewddztwa Podlaskiego!®. Na rzecz przyciggania potencjalnych
zagranicznych inwestoréw do wojewddztwa podlaskiego w strukturach Urzedu Marszatkowskiego dziata
Podlaskie Centrum Obstugi Inwestora oraz Podlaskie Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw, za$s
w strukturach Urzedu Miejskiego w Suwatkach Transgraniczne Centrum Obstugi Importeréw i Eksporteréw
w Suwatkach.

4.2.5. Turystyka

Wozrastajgca liczba ogdlnoswiatowych kierunkéw podrdézy otworzyta przed turystykg nowe mozliwosci.
Sprawita, ze turystyka stata sie jednym z gtéwnych czynnikdw postepu spoteczno-gospodarczego dzieki
przychodom z eksportu, tworzeniu przedsiebiorstw i miejsc pracy, jak rowniez rozwojowi infrastruktury.
Przezywajgc permanentny rozwdj i ulegajac dalszej dywersyfikacji, turystyka stata sie jednym z najwiekszych
i najszybciej rozwijajacych sie sektoréw gospodarki na $wiecie®®,

Skale miedzynarodowego ruchu turystycznego determinuje szeroki katalog réznorodnych czynnikéw, wsréd
ktorych decydujace znaczenie posiadajg czynniki ekonomiczne, polityczne, administracyjne, spoteczno-
kulturowe, geograficzne i pozostate. Grupa czynnikéw ekonomicznych wptywa na wielkos¢ miedzynarodowego
ruchu turystycznego w dwdch aspektach. Z jednej strony, uczestnictwo w miedzynarodowych podrézach
turystycznych jest przywilejem spoteczenistw wzglednie bogatych. Z drugiej, uczestnik turystyki masowej, jako
miejsce docelowe podrézy wybiera najczesciej panstwo rozwiniete ekonomicznie, charakteryzujgce sie
odpowiednim poziomem dostepnosci transportowej oraz rozwinietg bazg towarzyszacg (zakwaterowanie,
wyzywienie)®,

1% Dane na podstawie podpisanych umdéw o dofinansowanie w ramach RPOWP 2014-2020. Stan na koniec listopada 2018
roku.

197 Uchwata nr 249/3386/2107 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 17 pazdziernika 2017 roku w sprawie przyjecia
Strategii Promocji Gospodarczej Wojewddztwa Podlaskiego, dokument dostepny w Internecie, http://bip.umwp.wrotapo
dlasia.pl/wojewodztwo/urzad_mar/programy_i_dzialania/programy_od_2009/strategia-promocji-gospodarczej-wojewo
dztwa-podlaskiego.html (data dostepu: 27.11.2018 r.).

198 W. Kedziorek, E. Rdzycka, Turystyka w dobie globalizacji i internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej, Zeszyty Naukowe
PWSZ w Ptocku, Nauki Ekonomiczne, t. XXIV, 2016, s. 50.

%9 Tamze, s. 51-52.
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Rozwdj branzy turystycznej jest Scisle zwigzany zaréwno z rozwojem gospodarczym, jak i spotecznym. Zmiana
dochoddéw ludnosci, ilo$é posiadanego czasu wolnego, rosngca dtugosé zycia czy procesy urbanizacyjne, nalezg
do réwnie istotnych. Ptaszczyzne dla rozwoju turystyki stanowi postepujgca integracja miedzynarodowa
odpowiednio prowadzona polityka turystyczna. Istotnym czynnikiem jest rozwdj $rodkdéw transportu,
zwiekszajgcy mobilnos¢ spoteczenstwa. Odpowiednio prowadzony ruch turystyczny jest dopetnieniem rozwoju
tej dziedziny gospodarki. Niezwykle istotne znaczenie w rozwoju ruchu turystycznego posiadajg czynniki
ekologiczne. Sektor turystyczny, jak zaden inny jest uzalezniony od atrakcyjnosci zasobdw naturalnych, co

wzmaga konieczno$¢ utrzymania $rodowiska naturalnego w nienaruszonym stanie?®,

Wojewddztwo podlaskie posiada unikatowe, rzadkie i cenne walory turystyczne o randze miedzynarodowej
i krajowej umozliwiajgce rozwdéj wybranych form aktywnosci turystycznej. Kompleksowa ocena atrakcyjnosci
turystycznej, uwzgledniajgca walory wypoczynkowe, osobliwosci przyrodnicze i kulturowe, zagospodarowanie
turystyczne i dostepnosc komunikacyjng, pozwala wyrdznic¢ na obszarze wojewddztwa podlaskiego nastepujace
rejony turystyczne o znaczeniu miedzynarodowym:

e Puszcza Biatowieska — z Biatowieskim Parkiem Narodowym?®! predestynowana do rozwoju turystyki
krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej oraz wypoczynku;

e Dolina Biebrzy — z unikalnym Biebrzanskim Parkiem Narodowym, predysponowanym do rozwoju
turystyki krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej oraz wypoczynku;

e Puszcza Augustowska — z Wigierskim Parkiem Narodowym, Kanatem Augustowskim, Czarng Hancza
i uzdrowiskiem Augustéw predestynowana do rozwoju wypoczynku pobytowego, turystyki aktywnej,
krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej, lecznictwa sanatoryjnego®® oraz sportéw
wodnych.2%

Do rejonéw o znaczeniu krajowym nalezy zaliczy¢: Pétnocng Suwalszczyzne, Pojezierze Sejnenskie, Doline
Dolnej Narwi, Puszcze Knyszyriskg, Doline Gérnej Narwi, Jeziora Rajgrodzkie, Doline Bugu. Rejony o znaczeniu
regionalny to: Puszcza Kurpiowska z Doling Pisy, Dolina Rospudy, Dolina Nurca.?®* Uwage nalezy réwniez zwrdcié
na walory wynikajgce z odrebnosci kulturowej, religijnej i narodowosciowej, a takze mozliwosci do uprawiania
turystyki prozdrowotne;j.

Wojewddztwo podlaskie dysponuje znaczng siecig szlakéw turystycznych. Do najbardziej wyrdzniajacych sie
szlakéw rowerowych nalezg: fragment europejskiej trasy EURO VELO R11, Biatowieski Szlak Transgraniczny,
Nadbuzanski Szlak Rowerowy, Podlaski Szlak Bociani, Pierscien Rowerowy Suwalszczyzny oraz Obwodnica
Rowerowa Narwianskiego Parku Narodowego. Turystyka wodna, w tym Zeglarstwo i kajakarstwo ma bardzo
korzystne warunki rozwoju w pétnocnej czesci wojewddztwa, gtdwnie na bazie jezior, Kanatu Augustowskiego
oraz rzek: Czarnej Hanczy, Rospudy, Biebrzy, Suprasli, Narwi oraz dolnego odcinka Pisy. Potencjat turystyczny
tych obszaréw stanowi podstawe do budowy produktéw turystycznych.

200 A Kaczmarska, Wybrane czynniki rozwoju turystyki, 2014, s. 203, dokument dostepny w Internecie, https://sbc.org.pl/
(data dostepu: 24.09.2018 r.).

201 Uznany przez UNESCO w 1977 r. za $wiatowy Rezerwat Biosfery, a od 1979 r. jako jedyny polski obiekt przyrodniczy
znajduje sie na liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego ludzkosci.

202 Baza sanatoryjna rozwija sie na terenie dwdch miast posiadajgcych status uzdrowiska, tj. Augustowa i Suprasla. Szpitale
uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe w 2017 roku dysponowaty facznie 275 tézkami. Liczba kuracjuszy leczonych
stacjonarnie wyniosta 3128 osdb.

203 7atacznik nr 1, Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Podlaskiego, Uchwata NR XXXVI/330/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dani 22 maja 2017 roku (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2017 r. poz. 2777 z dnia 11.07.2017 r.), s. 82-83.

204 Tamze, s. 83.
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Wokot obszarédw wystepowania cennych waloréw turystycznych rozwijaja sie, na wysokim poziomie i o wysokim
standardzie, ustugi noclegowe i gastronomiczna baza turystyczna. Istotnym wyrdznikiem oferty
gastronomicznej regionu jest kuchnia regionalna oferujgca unikalny i bogaty asortyment kulinarny réznych
kultur zamieszkujgcych region. Najwiekszy ruch turystyczny generuje 35 typdw produktéw turystycznych.
Dominujg produkty obszarowe zbudowane w oparciu o walory kulturowe, miasto lub miejscowos$¢ oraz
produkty typu obiekt zbudowane w oparciu o walor kulturowy. tacznie najwieksza liczba produktéw
turystycznych wystepuje w powiecie suwalskim wraz z miastem Suwatki (45). Dominujg one w gminach:
m. Suwatki, Suwatki, Jeleniewo, Rutka-Tartak, Bakatarzewo i nieco mniej, w gminie Szypliszki. W powiecie
biatostockim, wraz z miastem Biatystok, zidentyfikowano 37 produktéow turystycznych, rozmieszczonych
gtéwnie w miescie Biatystok oraz gminach: Suprasl, Tykocin i Wasilkdw. W powiecie hajnowskim
zidentyfikowano 32 produkty turystyczne. Wystepujg one z gminach: Biatowieza, Narewka, Dubicze Cerkiewne
oraz Hajnéwce. W powiecie augustowskim wystepuje 25 produktéw turystycznych. Zlokalizowane sg one
przede wszystkim w gminie Augustow, w gminie Nowinka oraz okolicznych gminach. W powiecie sejneriskim
zidentyfikowano 24 produkty turystyczne rozmieszczone w gminach: Sejny, Krasnopol, Giby oraz Purisk. Analiza
powiatu fomzynskiego, wraz z miastem tomza, wskazuje na wystepowanie 23 produktéw turystycznych
w mieécie tomza, gminach: tomza, Nowogrdd i Pigtnica?®. Najwiekszy ruch turystyczny jest generowany przez
takie atrakcje (produkty turystyczne) jak: miasto Augustow i jego okolice (Kanat Augustowski, Studzieniczna),
Biatowieza (Rezerwat Pokazowy Zubréw, Biatowieski Park Narodowy, Rezerwat Scisty BPN, Muzeum
Przyrodniczo — Lesne), miasto Suwatki (Wigierski Park Narodowy, Klasztor Pokamedulski), Biatystok i okolice

(Patac Branickich, Suprasl — Muzeum Ikon, Tykocin-Zamek)2%,

W niewielkim stopniu jednak walory przyrodnicze sg podstawg budowy produktéw turystycznych. Mimo, iz
szczegbtowe badania prowadzone na obszarach turystycznych wojewddztwa podlaskiego wskazujg, ze
rdzeniem produktéw turystycznych powinny by¢ walory przyrodnicze, gdyz to one s3 identyfikowane
z regionem??’,

W celach turystycznych do wojewddztwa podlaskiego przyjezdzajg w gtéwnej mierze cztery typowe segmenty
turystyczne, zbiezne z typowymi segmentami odwiedzajgcych inne wojewddztwa Polski. Nalezg do nich
odwiedzajgcy wypoczynkowi, kulturowi, uprawiajacy turystyke kwalifikowang i rekreacje oraz przybywajacy
w celu odwiedzin u rodziny i znajomych. Oprdécz typowych segmentéw, do wojewddztwa podlaskiego
przybywajg rowniez turysci uprawiajacy, w przypadku tego regionu niszowe formy turystyki, takie jak: religijna,
biznesowa, tranzytowa, zdrowotna, zakupowa oraz na terenach wiejskich. Segmenty te stanowig niewielki
odsetek ogotu odwiedzajacych wojewddztwo podlaskie w celach turystycznych. Z przeprowadzonych analiz
wynika, iz struktura segmentéw turystycznych wojewddztwa podlaskiego nie odbiega od struktur

wskazywanych na podstawie badai w innych wojewddztwach Polski.2%®

Typowy wypoczywajacy w wojewddztwie podlaskim, to poza mieszkaricem regionu, mieszkaniec wojewddztwa
mazowieckiego i warminsko-mazurskiego. W przypadku obcokrajowcow turysci z Biatorusi, Niemiec lub Litwy.
Jest to najczesciej osoba w przedziale wiekowym od 25 do 54 lat (wiek jest bardzo zréznicowany), posiadajgca
wyksztatcenie wyzsze, aktywna zawodowo. Jej dochéd, przypadajacy na osobe w rodzinie z dzie¢mi, ksztattuje
sie w granicach 1000-1999 zt. Profilowy odwiedzajgcy wojewddztwo podlaskie odwiedza je po raz kolejny,
przebywajgc na jego terenie i korzystajgc z noclegu. W regionie spedza gtéwnie od 2 do 4 dni. Jego wydatki

205 £ panfiluk (red.), Wptyw projektéw z zakresu turystyki i kultury na rozwdéj spoteczno-gospodarczy regionu. Potencjat
turystyczny regionu, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2015, s. 136.

206 Tamze, s. 141-142.

207 Tamze, s. 7.

208 Tamze, s. 218-219.
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zwigzane z pobytem w regionie nie przekraczajg 149 zt w przeliczeniu na osobodzied. W przypadku
obcokrajowcéw najwiekszy udziat w strukturze majg wydatki zwierajgce sie w przedziale od 100 do 399 zt2%°,
Analiza?’® przeprowadzona przez Podlaskg Regionalng Organizacje Turystyczng w 2016 roku wskazuje, iz
w wojewddztwie podlaskim dominujg turysci zagraniczni z Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Rosji, Litwy,
Biatorusi, Ukrainy i Holandii, a z Polski turysci z wojewddztw: mazowieckiego, wielkopolskiego, $lgskiego,
lubelskiego, podkarpackiego, $wietokrzyskiego?*!.

Tabela 51. Obiekty noclegowe w powiatach wojewddztwa podlaskiego w latach 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PODLASKIE 182 165 243 254 248 269 263 259
Powiat augustowski 32 28 34 36 33 35 33 36
Powiat biatostocki 16 16 24 24 25 35 35 33
Powiat bielski 7 7 7 7 6 6 5 5
Powiat grajewski 4 4 &) 10 9 11 10 11
Powiat hajnowski 20 16 33 32 33 37 38 37
Powiat kolnenriski 1 1 3 4 4 3 2 3
Powiat tomzynski 12 10 13 12 15 15 13 11
Powiat moniecki 9 9 9 13 10 11 13 10
Powiat sejnenski 13 12 18 19 18 19 16 18
Powiat siemiatycki 8 10 12 12 10 10 11 11
Powiat sokdlski 5 5 11 11 9 11 11 10
Powiat suwalski 15 10 26 28 27 26 24 22
Powiat wysokomazowiecki 4 2 5 5 6 7 8 8
Powiat zambrowski 2 3 4 3 3 3 2 3
Powiat m. Biatystok 22 23 25 27 27 26 26 25
Powiat m. tomza 5 3 3 3 3 4 4 5
Powiat m. Suwatki 7 6 7 8 10 10 12 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Intensywnos¢ funkcji turystycznej w regionie jest nizsza od sredniej dla kraju i znacznie zréznicowana wewnatrz
wojewddztwa. W latach 2010-2017 liczba obiektéw noclegowych na terenie wojewddztwa podlaskiego
zwiekszyta sie 0 42,3% (z2 182 do 259). W zdecydowanej wiekszosci powiatdw liczba obiektéw ulegta zwiekszeniu
(w powiecie kolnenskim, grajewskim oraz sokdlskim liczba obiektdw zwiekszyta sie o ponad 100%). Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze byt to efekt niskiej liczebnosci bazy turystycznej w roku 2010. Wskaznik miejsca noclegowe
w przeliczeniu na 1000 ludnosci w regionie jest prawie dwa razy nizszy od $redniej dla kraju, odpowiednio 11,8
wobec 20,1. Jednakze juz w ujeciu wewnatrzregionalnym mozna wskazac powiaty, ktére notujg znacznie wyzsze
wartosci, niz przecietne dla Polski, tj.: powiat sejneniski — 49,2, augustowski — 46,6, hajnowski — 32,8 oraz
suwalski 21,2 (Mapa 35Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.).

209 Tamze, s. 162.

210 Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych statystycznych uzyskanych w punktach informacji turystycznej,
parkach narodowych i krajobrazowych, instytucjach kulturalnych, obiektach turystycznych, stowarzyszeniach
i u poszczegdlnych organizatoréw imprez turystycznych.

211 podlaska Regionalna Organizacja Turystyczna, Raport statystyczny ruchu turystycznego w wojewddztwie podlaskim
w 2016 roku, dokument dostepny w Internecie, http://www.podlaskieit.pl/uploads/dokumenty/RAPORT%20RUCHU%20
TURYSTYCZNEG0%202016.pdf (data dostepu: 12.12.2018 r.).
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Mapa 35. Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci
ogétem w powiatach wojewddztwa podlaskiego
w 2017 roku”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Mapa 36. Poziom wykorzystanie miejsc noclegowych
w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W efekcie, na terenie tych powiatdw notowany jest znacznie wiekszy ruch turystyczny, o ktérym $wiadczy
warto$¢ wskaznika udzielonych noclegdw na 1000 ludnosci. W powiecie augustowskim w 2017 roku
odnotowano wartos¢ (3989) prawie dwukrotnie wyzszg od sredniej dla kraju (2183). Przestrzenny rozktad bazy
noclegowej pozostaje w bezposrednim zwigzku z najbardziej rozpoznawalnymi w kraju destynacjami
turystycznymi regionu, tj. Suwalszczyzna, Puszcza Augustowska oraz Puszcza Biatowieska. Jednakze analizujac
liczbe turystéw korzystajacych z noclegéw w przeliczeniu na 1000 ludnosci danego powiatu nalezy stwierdzic,
ze wskazniki wyzsze od sredniej dla kraju (833) osiggajg jedynie powiat augustowski (1207), hajnowski (1251)
oraz miasta Suwatki (1072). Powiaty m. Biatystok (804), sejnenski (638), suwalski (612) notowaty wartosci
wyzsze od przecietnej dla wojewddztwa podlaskiego (563). Potwierdza to réwniez poziom wykorzystania miejsc
noclegowych, ktéry w 2017 roku w wojewddztwie podlaskim wynosit 30,4%. Odbiegat on znaczne od $redniej
dla Polski — 39,3% i wojewddztwo pod tym wzgledem zajmowato 14 pozycje w kraju. Powiatami, w ktdrych
stopien wykorzystania bazy noclegowej jest zblizony do przecietnego w kraju, s3: powiat augustowski — 39,8%
oraz miasta Biatystok — 38,8% (Mapa 33). W powiecie kolneriskim odnotowano najnizszy poziom wykorzystanie
miejsc noclegowych w regionie — 9,9%. Oznacza to, ze baza noclegowa jest rozwinieta, jednak nadal nie jest
w petni wykorzystywana przez turystéw.

Nalezy stwierdzié, ze walory potencjatu turystycznego wojewddztwa podlaskiego sg rozproszone przestrzennie
na poziomie lokalnym. Rozproszenie przestrzenne waloréw prowadzi do rozproszenia ruchu turystycznego
i jednoczesnie, ze wzgledu na wysokie koszty wejscia na rynek podmiotdw stricte turystycznych wptywa na niska
aktywnos¢ tej formy dziatalnosci. Analizy na poziomie powiatéw pozwalajg na wyodrebnienie przestrzeni
turystycznych o wysokim potencjale turystycznym. Skupiajg sie one wokot gtdwnych osrodkéw turystycznych.
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Najwiekszg przestrzen turystyczng, ze wzgledu na wysoky atrakcyjno$é potencjatu turystycznego
(wypoczynkowa, krajoznawczg, miedzynarodowsa i krajowa) i wystepujacy ruch turystyczny, nalezy wyodrebnié
wokot miasta Biatystok. Potencjat turystyczny wystepuje w powiecie biatostockim, na obszarach gmin: Tykocin,
Choroszcz, Michatowo, Grédek, Suprasl, Czarna Biatostocka i od zachodniej strony Biategostoku. Cechujg go
bardzo dobre i dobre warunki do rozwoju wiekszos$ci analizowanych form turystyki. Ze wzgledu na centralne
potozenie Biategostoku rozwdj turystyki na tym obszarze, nalezy traktowac, jako integralng czes¢ catego obszaru
metropolitarnego. Wazng czescig uzupetniajgcag potencjat turystyczny obszaru metropolitarnego Biategostoku
jest potencjat turystyczny powiatdw: sokdlskiego, monieckiego i hajnowskiego. W powiecie sokdlskim, w gminie
Sokodtka, potencjat turystyczny na jej terenie wykazuje bardzo dobre i dobre warunki do uprawiania wiekszosci
analizowanych form turystyki. Nieco nizszg przydatnoscig do rozwoju turystyki, gtéwnie wiejskiej, zdrowotne;j,
religijnej i wypoczynkowej cechuje sie potencjat turystyczny na terenie gminy Krynki. W powiecie monieckim,
w gminie Trzcianne i Gonigdz mozliwe jest rozwijanie wiekszosci z analizowanych form turystyki. W powiecie
hajnowskim waznym osrodkiem rozwoju turystyki, ze wzgledu na duzg atrakcyjnos¢ turystyczng, jest gmina
Biatowieza. Nieco nizszg atrakcyjno$é turystyczng majg gminy: Narewka oraz Dubicze Cerkiewne. Nastepng
przestrzen turystyczng o duzej atrakcyjnosci potencjatu turystycznego nalezy wyodrebni¢ w powiecie
augustowskim, w gminach: Augustéw miasto, Nowinka, Ptaska i Sztabin. Dziatalnos$¢ stricte turystyczna jest
silnie rozwinieta w Augustowie i gminie Ptaska. Potencjat turystyczny tych gmin wykazuje jednoczesnie bardzo
dobre warunki do rozwoju wiekszosci analizowanych form turystyki (poza turystyka tranzytowg i turystyka
w miastach, w gminie Nowinka). Istotnym elementem potencjatu turystycznego wojewddztwa podlaskiego jest
potencjat turystyczny wystepujgcy wokdt miasta Suwatki. £aczy on przestrzen trzech powiatéw (sejneriskiego:
Giby i Sejny, suwalskiego z gming Jeleniewo i miasta Suwatki) na terenie, ktérych potencjat cechuje wysoka
atrakcyjnosé waloréw wypoczynkowych, krajoznawczych o randze miedzynarodowej i krajowej. Potencjat ten
stwarza bardzo dobre i dobre warunki do wiekszosci analizowanych form turystyki. Poza duzymi skupiskami
atrakcyjnej przestrzeni turystycznej w wojewddztwie podlaskim wystepujg dwie odrebne przestrzenie
turystyczne znajdujace sie na terenach powiatéw siemiatyckiego i tomzynskiego oraz kilku atrakcyjnych
punktéw turystycznych??,

Tylko w nieznacznym stopniu potencjat turystyczny jest motorem rozwoju dziatalnosci stricte turystyczne;.
W jeszcze mniejszym stopniu rozwija sie na tym obszarze dziatalnos¢ okototurystyczna. Barierg ograniczajgca
rozwdéj dziatalnosci stricte turystycznej jest rozproszenie szczegdlnie cennych waloréw turystycznych
w przestrzeni zaréwno regionu, jak i poszczegélnych powiatéw. Ogdlnie na wartos¢ potencjatu turystycznego
wojewddztwa podlaskiego najwyzszy wptyw maja czynniki przyrodnicze (zespét walorédw przyrodniczych),
w dalszej kolejnosci zespdt waloréw kulturowych okreslonych, jako czynniki antropogeniczne. Czynniki
ekonomiczne, infrastrukturalne uplasowaty sie w dalszej kolejnosci, a jeszcze mniejszy wplyw na ocene
potencjatu turystycznego majg czynniki dostepnosci komunikacyjnej oraz czynniki spoteczno-demograficzne.
W wyniku badania stwierdzono, ze infrastruktura zagospodarowania turystycznego, w szczegdlnosci sportowo-
rekreacyjna, jest mato zréznicowana. Niewiele jest wypozyczalni sprzetu sportowo-rekreacyjnego, odnotowuje
sie niski stopien zagospodarowania przestrzeni turystycznej w obiekty matej infrastruktury turystycznej, w tym
zagospodarowania terendw kapielisk i brzegdw jezior, szlakdw turystycznych i $ciezek rowerowych, brakuje
szczegdtowego oznakowania terendw rekreacyjno-turystycznych, ponadto obszary turystyczne cechuje niski
poziom higieny publicznych urzgdzen sanitarnych?3,

212 £ Panfiluk (red.), Wptyw projektéw z zakresu turystyki i kultury na rozwdéj spoteczno-gospodarczy regionu. Potencjat
turystyczny..., op. cit., s. 217.
213 Tamze, s. 215-216.

125



Podlaskie i §

W zakresie czynnikdw komunikacyjnych waznym elementem wspierajgcym, zwtaszcza rozwdj turystyki
transgranicznej, jest wystepowanie miedzynarodowych pieszych, kajakowych i rowerowych przej$¢ granicznych
z Biatorusig, natomiast ze wzgledu na brak lotniska regionalnego i wystarczajgcej liczby drég ekspresowych,
wojewddztwo posiada niskg dostepnos¢ komunikacyjng do krajéw Europy Zachodniej. Tym samym obszary
wojewddztwa, w ktérych zidentyfikowano wysoki potencjat turystyczny, cechuje niska jakos¢ pofaczen
komunikacyjnych. Na niski poziom czynnikéw ekonomicznych i spoteczno-demograficznych wptywa brak
systemu zarzadzania turystykg na poziomie lokalnym, brak wspétpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi
w sektorze turystycznym, w szczegdlnosci pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym, a niewielkie znaczenie
organizacji pozarzagdowych nie wptywa pozytywnie na te procesy. Stabe zaangazowanie samorzaddéw w rozwoj
turystyki potwierdza niski poziom wydatkéw na turystyke, w tym na dziatania promocyjne. Podstawowg wadg
systemu zarzadzania jest prowadzenie dziatan promocyjnych przede wszystkim na rynku lokalnym, a nie
krajowym i miedzynarodowym. Za najbardziej pozadane kierunki wspotpracy podmioty publiczne uznajg
wspdblng realizacje projektdw, miedzy innymi w zakresie budowy infrastruktury turystycznej i promocji oraz
sporadycznie, w zakresie tworzenia strategii rozwoju?!4.

Istotne znaczenie w rozwoju konkurencyjnosci sektora turystyki w wojewddztwie podlaskim majg takie czynniki
jak: aktywna wspodtpraca spoteczna w kwadrze biznes—administracja—organizacje non-profit—-nauka, wysoka
dostepnos¢ kapitatu finansowego na inwestycje turystyczne oraz wsparcie merytoryczne dla sektora stricte
turystycznego w zakresie rozszerzenia i zréznicowania oferty ustug turystycznych. Wymienione czynniki
posiadajg relatywnie wysoka site oddziatywania na pozycje turystyki w Polsce i wéréd regionéw UE. Unikatowe
walory przyrodnicze i kulturowe wojewddztwa podlaskiego miatyby stanowi¢ podstawe do tworzenia
zréznicowanych produktéw turystycznych, warunkujgcych przewage konkurencyjng regionu. Czynnikiem
sprzyjajacym rozwojowi turystyki jest takze posiadanie i wdrazanie strategii rozwoju turystyki i koncepc;ji
zagospodarowania turystycznego. Natomiast do barier, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg negatywnie na
poziom konkurencyjnosci regionu, w zakresie turystyki, nalezy zaliczyé: niski poziom i standard
zagospodarowania turystycznego, brak produktéw turystycznych identyfikowanych z regionem, niski poziom
przedsiebiorczosci (postaw przedsiebiorczych) w branzach turystycznych oraz ograniczone zasoby finansowe
przedsiebiorcéw?,

Wktad turystyki w WDB regionu jest niewielki. Szacunki przeprowadzone w 2015 roku na danych z lat
poprzednich wskazaty na 1,3% wkfad turystyki do wartosci dodanej wypracowanej w wojewddztwie (1,9%
warto$¢ dla kraju). Struktura wytworzonej turystycznej wartosci dodanej znaczgco odbiegata od krajowej.
W regionie, jedynie 58,4% (wktadu turystyki do wartosci dodanej brutto) wytwarzaty charakterystyczne,
turystyczne rodzaje dziatalnosci (66% w kraju). Pozostata czes¢ turystycznej wartosci dodanej byta wytworem
handlu detalicznego i pozostatych dziatalnosci zwigzanych z turystyka (w kraju 34%). Uzyskane wyniki nalezy
interpretowaé, jako wynikajace ze wstepnej fazy rozwoju rynku ustug turystycznych i silnego wptywu zakupdéw
0s0b odwiedzajgcych, w tym nierezydentéw nierdwnowazonego przez sprzedaz charakterystycznych ustug
turystycznych.®

Baze sportowa wojewddztwa stanowi: okofo 100 stadiondw i boisk pitkarskich, okoto 600 sal gimnastycznych
i hal sportowych (w zdecydowanej wiekszosci przyszkolnych), kilkadziesigt krytych i otwartych ptywalni, ponad
50 kortéw tenisowych, ponad 1000 boisk do gier zespotowych, sztuczne lodowisko w Biatymstoku, osrodek

214 Tamze, s. 7-8.

215 Tamze, s. 271.

216 £, Szymanska (red.), Wpfyw projektéw z zakresu turystyki i kultury na rozwdéj spoteczno-gospodarczy regionu. Pozycja
turystyki wojewddztwa podlaskiego na tle kraju i Europy, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2015,
s. 136.
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narciarstwa zjazdowego i sportéw zimowych ,Szelment” na Suwalszczyznie oraz stacja narciarska w Rybnie

k. tomzy. Stan ilosciowy i jakosciowy bazy sportowej w stosunku do potrzeb jest ciggle niezadowalajgcy, mimo

iz przez ostatnie 5 lat oddano do uzytku ponad 100 nowych i zmodernizowano 20 sal sportowych, zbudowano

kilkanascie boisk pitkarskich, do gier zespotowych oraz 3 kryte ptywalnie. Najlepiej wyposazonym w obiekty

sportowe miastem w regionie jest Biatystok, w ktérym znajduja sie: Stadion Miejski z trybunami o pojemnosci

22,4 tys. miejsc (spetniajagcy wymogi organizacji duzych, ogdlnokrajowych imprez sportowych), stadion

lekkoatletyczny, stadion pitkarski, 3 duze hale uczelniane, 4 kryte ptywalnie, 4 zespoty kortéw tenisowych,

Osrodek Sportéw Wodnych ,Dojlidy”, sztuczne lodowisko, strzelnica sportowa, tor motorowy , Wschodzacy

Biatystok”, osrodek treningowy Jagiellonii Biatystok - w budowie.

Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszarica w wojewddztwie podlaskim, jak i w Polsce
charakteryzuje sie tendencjg wzrostowsa. Jednak dynamika wzrostu w wojewddztwie podlaskim jest nizsza
niz w kraju. Na przestrzeni analizowanego okresu, tj. od 2010 do 2016 roku warto$¢ PKB per capita
w wojewddztwie podlaskim wzrosta o ponad 25% (z poziomu 27 381 zt w roku 2010 do poziomu 37 140 zt
w roku 2017). Dystans pomiedzy wartosciami PKB per capita w wojewddztwie podlaskim oraz w Polsce
zwieksza sie (zarowno w wartosciach wzglednych jak i bezwzglednych). W roku 2017 wojewdédztwo
podlaskie, pod wzgledem wartosci PKB per capita uplasowato sie na 12 miejscu wsrod wszystkich
wojewddztw w Polsce. Przeprowadzone prognozy wskazujg na pogtebienie sie zjawisk dywergencyjnych
w analizowanym obszarze.

Niskie PKB wytwarzane w regionie przektada sie na dos¢ niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w wojewddztwie, ktére w 2017 r. stanowito 88,5% sredniej krajowej i plasowato wojewddztwo na
11 miejscu w kraju. Jednoczesnie obserwuje sie pogtebianie dysproporcji wzgledem reszty kraju. W latach
2010-2017 przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 32,7%, podobnie jak w kraju (31,8%), co
oznacza, ze procesy dywergencyjne postepuja rowniez w tym obszarze.

Niekorzystny trend zmian poziomu przecietnego wynagrodzenia brutto w latach 2010-2017 potwierdzajg
rowniez dane dotyczace sity nabywczej. Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe
w gospodarstwie domowym wrdst o 28,6%, jednak nie przetozyto sie to na znaczng poprawe pozycji
wojewddztwa w stosunku do reszty kraju. W roku 2016 odnotowano wzrost o 13,6% (w poréwnaniu do
roku 2015), co spowodowato przesuniecie sie wojewddztwa podlaskiego na pozycje 9 w kraju (96,3%
wartosci dla Polski).

Wojewddztwo podlaskie cechuje sie niska wydajnoscig pracy?Y’. Pod tym wzgledem niezmiennie do 2010
roku zajmuje w kraju 13 miejsce. Mimo statego wzrostu wartosci rok do roku, w latach 2010-2016
wydajnosé w wojewddztwie wzrosta o 17,1% (Sredniorocznie o 2,8%), srednia dla kraju wzrastata w tempie
2,2% rocznie. Uwidocznity sie procesy dywergencyjne, co potwierdza spadek udziatu wydajnosci pracy
wojewddztwie w Sredniej dla kraju z 80% w 2010 roku do 77,9% w 2016 roku.

Struktura sektorowa gospodarki wojewddztwa wykazuje sie stosunkowo zréwnowazonym udziatem
poszczegblnych sektoréw w tworzeniu WDB. Na przestrzeni siedmiu analizowanych lat praktycznie nie
ulegt zmianie. Wahania w obrebie poszczegdlnych sektoréw, notowane w poszczegdlnych latach nie
przektadaty sie na trwate przeksztatcenia strukturalne w gospodarce regionu. Najnizszy udziat w tworzeniu
PKB posiada rolnictwo (sekcja A?*8). Jego niski wktad (6,5% w 2016 r.), przy jednoczesnym wysokim udziale

217 Liczona na podstawie wskaznika warto$é dodana brutto na 1 pracujgcego.
218 Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo.
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w liczbie pracujgcych wg sektorow gospodarki, Swiadczy o niskiej wydajnosci tego dziatu gospodarki,
zaliczanego to tzw. sektoréw pierwotnych.

Eksport wojewddztwa podlaskiego stanowi niewielki udziat w ogdélnej wartosci eksportu Polski (wartos¢
eksportu w regionie oscyluje wokét 1% w skali kraju). Jednak pomimo nieznacznego udziatu w krajowym
eksporcie, warto$¢ wywiezionych z wojewdédztwa podlaskiego towarow stanowig ok. 20% regionalnego
PKB. Prognozy wskazujgce na wzrost wartosci eksportu wojewdédztwa podlaskiego w latach kolejnych nie
wykazuja jednak, aby udziat w odniesieniu do catkowitego eksportu Polski ulegt zwiekszeniu. Podlaskie
przedsiebiorstwa sprzedajg swoje towary przede wszystkim na rynki UE, o czym Swiadczy dominujgce
miejsce dostaw wewnatrzwspdlnotowych (73,4% - 2017 rok) w strukturze handlu zagranicznego. Mimo
postepujgcej dywersyfikacji geograficznej odbiorcéw podlaskich towaréw, niezmiennie od wielu lat
gtéwnym partnerem handlowym wojewddztwa sg Niemcy. Poza tym nalezy réwniez wskazac Litwe, Wielka
Brytanie, Niderlandy oraz Francje (2017 rok). Region specjalizuje sie w eksporcie produktéw rolno-
spozywczych: ryb suszonych, solonych lub w solance oraz sera i twarogéw, czyli produktéw nisko
przetworzonych.

Do branz innowacyjnych wojewddztwa podlaskiego, tj. w ktérych region posiada ponad przecietny
potencjat, zalicza sie: sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane z nim tancuchem wartosci, przemyst
metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nim taiicuchem wartosci, sektor medyczny oraz
nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci, ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory
powigzane z nimi tancuchem wartosci (w tym odnawialne Zzrddta energii, budownictwo zasobooszczedne,
efektywne przetwarzanie drewna). Grupy PKD o najwyzszej wartosci LQ w latach 2013-2017 wyraznie
odzwierciedlajg strukture rdzenia inteligentnych specjalizacji. Wiekszo$¢ sekcji PKD, ktére mozna
bezposrednio przypisa¢ do kategorii okreslanych, jako rdzen inteligentnych specjalizacji wojewddztwa
podlaskiego, np.: produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa, wytwarzanie wyrobéw mleczarskich, uprawa
roslin wieloletnich, produkcja statkéw i fodzi, sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych i zywych zwierzat oraz
produkcja instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, wtgczajgc dentystyczne, nie tylko charakteryzowato
sie wysokim poziomem wspotczynnika LQ, ale réwniez wykazywato wzrost jego wartosci. W sekcjach
przypisywanych do rdzenia specjalizacji wojewddztwa podlaskiego nie odnotowano wyraznego trendu
wzrostowego w zakresie wptywow PIT i CIT.

Dynamiczny proces transformacji obszaréw wiejskich, wysoki udziat i konkurencyjnos¢ sektora rolno-
spozywczego, W tym jego specjalizacja stanowig jeden z potencjatéw rozwojowych wojewddztwa.
Wojewddztwo podlaskie nalezy do grupy regionéw charakteryzujacych sie dynamicznym rozwojem
rolnictwa ekologicznego. W 2010 r. ekologiczne gospodarstwa rolne stanowity 10% wszystkich
ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce (5 miejsce w Polsce). W roku 2017 udziat ten wynidst 15,9%,
co plasowato wojewddztwo na drugim miejscu w kraju. Zwiekszeniu ulegta rowniez powierzchnia uzytkéw
rolnych objetych system kontroli w rolnictwie, tj. certyfikacja. Z 6,1% w roku 2010 (9 miejsce) do 11,7%
w roku 2017 (3 miejsce w kraju).

Wojewddztwo jest oceniane jako region o najmniejszej w Polsce atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wedtug
»Rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewdédztw i podregionéw Polski” opracowywanego przez Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, w wojewddztwie podlaskim najstabiej oceniane s3: zasoby i koszty pracy
oraz dostepnos¢ transportowa. Na wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej w wojewddztwie podlaskim
negatywnie wptywajg rowniez: aktywnos¢ wobec inwestoréw, chtonnos¢ rynku, wskaznik infrastruktury
gospodarczej oraz wskaznik infrastruktury spotecznej. W wojewddztwie podlaskim jedynie wskaznik
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bezpieczeristwa powszechnego oceniany jest pozytywnie?'®. Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu

przektada sie na matg aktywnos¢ kapitatu zagranicznego w wojewodztwie. W okresie 2011-2016 wartos¢
kapitatu zagranicznego przypadajaca na jednego mieszkarica byta najnizsza wsréd wojewddztw. Takze pod
wzgledem dynamiki tego wskaznika region plasuje sie na ostatnim miejscu w kraju. Obserwowane jest
wrecz pogtebianie sie zréznicowan w tym zakresie. Wynika to z niewielkiej liczby spoétek z udziatem kapitatu
zagranicznego decydujgcych sie na realizacje inwestycji w regionie. Pozytywng oznaka jest obserwowany
w latach 2011-2016 naptyw relatywnie wiekszej liczby nowych podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego niz w latach poprzednich. Wojewddztwo podlaskie nie jest regionem, w ktérym jest
lokowana wysoka wartos¢ kapitatu zagranicznego. W rankingu wojewddztw pod wzgledem regionéw
o najwyzszym udziale kapitatu ulokowanego kapitatu zagranicznego w catkowitej wartosci tego kapitatu
w Polsce wojewddztwo podlaskie zajmuje 16 miejsce. Wynika to bezposrednio z wartosci ogétem kapitatu
zagranicznego ulokowanego w regionie. W 2016 roku wyniést on zaledwie 538,1 min zt i byt nizszy o prawie
100 mIn zt od najwyzszego poziomu z roku 2012. Mimo obserwowanych zmian, udziat kapitatu
zagranicznego ulokowanego w regionie podlaskim, w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce, nadal
pozostaje na najnizszym poziomie w kraju.

Wojewddztwo podlaskie posiada unikatowe, rzadkie i cenne walory turystyczne o randze
miedzynarodowej i krajowej umozliwiajgce rozwdéj wybranych form aktywnosci turystycznej. Wokot
obszarow wystepowania cennych waloréw turystycznych rozwijajg sie, na wysokim poziomie i o wysokim
standardzie, ustugi noclegowe i gastronomiczna baza turystyczna. Intensywnosc¢ funkcji turystycznej
w regionie jest mniejsza od Sredniej dla kraju i znacznie zréznicowana wewnatrz wojewddztwa. W latach
2010-2017 liczba obiektéow noclegowych na terenie wojewddztwa podlaskiego zwiekszyta sie o 42,3%
(z 182 do 259). Walory potencjatu turystycznego wojewddztwa podlaskiego sg zréznicowane rodzajowo
i najczesciej na obszarze gminy nie wystepujg tgcznie. Sg rozproszone przestrzennie na poziomie lokalnym.
Rozproszenie przestrzenne waloréw prowadzi do rozproszenia ruchu turystycznego i jednoczesnie, ze
wzgledu na wysokie koszty wejscia na rynek podmiotéw stricte turystycznych wptywa na niskg aktywnosé
tej formy dziatalnosci. Wojewddztwo Podlaskie powinno by¢ obszarem turystycznym opartym na trwatych
rozpoznawalnych markach turystycznych, konkurencyjnych wsréd marek regionéw turystycznych Polski
Wschodniej i wojewddztwa warminsko-mazurskiego, zwigzanych z niepowtarzalnymi walorami
prozdrowotnymi obszaréw. Wktad turystyki w WDB regionu jest niewielki. Jest szacowany na okoto 1,3%
regionalnego WDB, przy czym jedynie 58,4% wartosci wktadu wytwarzaja charakterystyczne, turystyczne
rodzaje dziaftalnosci.

4.3. INNOWACYJNOSC

Strategia Europa 2020 jednoznacznie wskazuje, ze priorytetem polityki Unii Europejskiej jest rozwdj inteligentny
(ang. smart growth) polegajacy na rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, co ma zaowocowacé
ponoszonymi naktadami na inwestycje w badania i rozwéj w 2020 roku na poziomie wynoszgcym 3% PKB Unii®®°.
Osiggniecie tego wskaznika pocigga za sobg jeszcze wieksze skoncentrowanie sie na wspieraniu innowacyjnej
gospodarki w perspektywie 2014-2020 niz miato to miejsce w latach 2007-2013. W przypadku Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego regiony, ktére nie przekroczyty 75% S$redniego PKB w UE, a zatem
i wojewddztwo podlaskie, s3 zobowigzane do przeznaczenia co najmniej 50% srodkéw na efektywnosé
energetyczng i odnawialne Zrédta energii, badania i innowacje oraz wsparcie dla MSP, co na ogdt wigze sie
z wprowadzaniem rdznego typu i o réznym zasiegu innowacji do regionalnej gospodarki. Zgodnie z przyjetymi
poziomami koncentracji Srodkow RPOWP 2014-2020 na cele tematyczne 1, 2, 3, 4 przeznacza sie 442,9 min

219 Opracowanie wtasne na podstawie raportédw IBnGR.
220 Warto dodaé, ze w perspektywie po 2020 r. taki cel tez jest wskazywany w projektach nowych rozporzadzen.
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euro, co stanowi 50,8% alokacji EFRR przeznaczonej na Program. Struktura Programu w podziale na wskazane
cele tematyczne przedstawia sie nastepujaco:

- CT 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji (EFRR) — alokacja 85,6 min
euro, co stanowi 7,1% alokacji na Program;

- CT 2. Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK (EFRR) — alokacja 34 mln euro, co stanowi
2,8% alokacji na Program;

- CT 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP (EFRR) — alokacja 132,80 mln euro, co stanowi 10,9% alokacji na
Program;

- CT 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (EFRR) — alokacja 190,5

mln euro, co stanowi 15,7% alokacji na Program.??!

W perspektywie 2014-2020 kluczowe dla rozwoju innowacyjnej gospodarki sg srodki dostepne w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwéj (PO IR), z kwotg 8,6 mld EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Priorytety PO IR koncentrujg sie na wspieraniu prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa,
otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R, innowacji w przedsiebiorstwach oraz
zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego. Efektem prowadzonych dziatan ma by¢ wzmacnianie badan

naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, konkurencyjnoéci matych i $rednich przedsiebiorstw???,

W kontekscie innowacyjnosci w coraz szerszym zakresie wskazuje sie na koniecznosé¢ rozwoju powigzan
sieciowych, zaréwno na poziomie narodowego systemu innowacji, jak réwniez regionalnego systemu innowacji.
Rozwdj powigzan sieciowych moze by¢ analizowany w réznych wymiarach: geograficznym (w skalach od
globalnej po lokalng), ale takze sektorowym (biznes — nauka — administracja) i branzowym. Powigzania sieciowe
pozwalajg na wzmocnienie potencjatu rozwojowego poszczegdlnych organizacji (m.in. dzieki mozliwosci
korzystania z zasobdw innych organizacji, uczenia sie od innych) oraz obnizenie kosztéw dziatalnosci (np.
poprzez lepszy przeptyw informacji, wspdlng promocje czy badania). Polityki unijna i krajowa dostrzegaja
znaczenie tego zjawiska dla rozwoju gospodarczego, szczegdlnie w kontekscie transferu wiedzy i technologii,
i ktadg nacisk m.in. na tworzenie uwarunkowan czy zachet do budowy powigzan sieciowych. Dostepne $rodki
unijne sg przeznaczane na tworzenie i wsparcie istniejgcych juz inicjatyw klastrowych, lokalnych grup dziatania,
a takze internacjonalizacje przedsiebiorstw czy rozwdj wspdtpracy biznesu z nauka. Pozytywnym aspektem
wspotpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w wojewddztwie jest wspdtpraca przedsiebiorstw w ramach
inicjatyw klastrowych. W latach 2015-2017 w sektorze przemystowym, w zakresie dziatalnosci innowacyjnej
w ramach inicjatyw klastrowych wspdtpracowato 10% ogdtu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie (Srednia
dla kraju 5,7% - 2 miejsce), a w przypadku sektora ustug, w analizowanym okresie nie odnotowano wspédtpracy
z innymi przedsiebiorstwami w ramach inicjatyw klastrowych. W latach 2014-2016, w ramach inicjatyw
klastrowych, w zakresie dziatalnosci innowacyjnej wspdtpracowato 10,7% ogdtu przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie (Srednia dla kraju 6,1%; 4 miejsce). Natomiast w przypadku sektora ustug, w latach 2014-2016
wspotprace z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami w ramach inicjatyw klastrowych podjeto 5,9%
przedsiebiorstw ustugowych aktywnych innowacyjnie ($rednia dla kraju 4,4% - 5 miejsce)??.

221 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, lipiec 2018, s. 32, dokument dostepny
w Internecie, https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_ dokument/
regionalny-program-operacyjny-wo.html (data dostepu: 21.11.2018 r.).

222 http://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/zasady/finansowanie/ (data dostepu: 18.09.2018 r.).

223 Tablice wynikowe Dziatalnosci innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2014-2016, GUS, Warszawa, Szczecin 2017 oraz
Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017, GUS, Warszawa, Szczecin 2018.
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Na terenie wojewddztwa zidentyfikowano 8 inicjatyw klastrowych reprezentujgce m.in. takie branze jak: ustugi
biznesowe, edukacja; turystyka, rozrywka, rekreacja, kultura; przemyst metalowy; medycyna, biomedycyna,
turystyka medyczna; przemyst odziezowy; energetyka, cieptownictwo, OZE; budownictwo i architektura 224,
Dwa z klastréw, posiadajgce charakter klastréow przemystowych: Klaster Obrébki Metali oraz Wschodni Klaster
Budowlany, uznane zostaty za Krajowe Klastry Kluczowe. Obecnie?® status Krajowego Klastra Kluczowego
w kraju posiada 13 inicjatyw klastrowych. Wsréd zidentyfikowanych inicjatyw, aktywnoscig wykazuje sie
réwniez klaster technologiczny INFOTECH. 22¢,

Klaster Obroébki Metali (KOM) tworzy 105 podmiotéw, w tym 85 przedsiebiorstw (28 mikro, 24 mate, 24 srednie

)?¥” oraz jednostek badawczo-rozwojowych i instytucji otoczenia biznesu z obszaru pétnocno-

i 9 duzych firm
wschodniej Polski (gtéwnie z wojewddztwa podlaskiego, warminsko-mazurskiego oraz lubelskiego), dziatajgcych
w branzy obrébki metali, zaréwno w sferze ustug, handlu, jak i produkcji. Wsréd cztonkéw klastra sg krajowi
i Swiatowi liderzy produkcji maszyn i urzadzen o wysokim innowacyjnym potencjale rozwojowym. Firmy
skupione w klastrze $cisle wspdtpracujg z Politechnikg Biatostockg w zakresie tworzenia projektéw, organizacji
seminariéw technologicznych, ustug i zlecen z zakresu obrobki metali i badan, prezentacji nowoczesnych
technologii. KOM prowadzi wspotprace miedzynarodowg z partnerami m.in. z Litwy, Biatorusi, Rosji, Ukrainy,
Hiszpanii, Butgarii, Turcji oraz Wtoch. Intensywnie pracuje réwniez nad podnoszeniem kompetencji zasobéw

ludzkich.?%®

224 Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu reprezentowany przez Polskie Stowarzyszenie Doradcze i Konsultingowe; Klaster
Marek Turystycznych Polski Wschodniej reprezentowany przez Polskie Stowarzyszenie Doradcze i Konsultingowe, Klaster
Obrébki Metali reprezentowany przez Centrum Promocji Innowacji i Rozwoju; Klaster Obadrki Metali reprezentowany przez
Centrum Promocji Innowacji i Rozwoju; Ogdlnopolskie Centrum Badania, Edukacji i Monitorowania Probleméw Ptodnosci
reprezentowane przez Stowarzyszenie na Rzecz Doskonalenia Wspétczesnych Metod Diagnostyki i Leczenia Nieptodnosci
"Dziecko"; Podlaski Klaster Bielizny reprezentowany przez Stowarzyszenie Podlaski Klaster Bielizny; Pétnocno-Wschodni
Klaster Edukacji Cyfrowej reprezentowany przez Park Naukowo-Technologiczny "Polska-Wschéd" w Suwatkach Sp. z 0.0;
Pétnocno-Wschodni Klaster Ekoenergetyczny reprezentowany przez Podlaskg Fundacje Rozwoju Regionalnego; Wschodni
Klaster Budowlany reprezentowany przez Polskie Stowarzyszenie Doradcze i Konsultingowe, Raport o stanie polskiego
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w 2015 r., Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2016,
s. 17.

22> Stan na 01.02.2019 r., zgodnie z informacjg na stronie https://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-
przedsiebiorczosci/innowacyjnosc/krajowe-klastry-kluczowe/lista-krajowych-klastrow-kluczowych/ (data dostepu
01.02.2019.).

226 Status obowigzujacy do 31.10.2019 r. posiada 9 klastréw: Klaster Lifescience Krakdw, reprezentowany przez Fundacje
Klaster LifeScience Krakéw; MedSilesie - Slaska Sie¢ Wyrobéw Medycznych, reprezentowany przez Gérnoslaska Agencje
Przedsiebiorczosci i Rozwoju Sp. z 0.0.; NUTRIBIOMED Klaster, reprezentowany przez Wroctawski Park Technologiczny S.
A.; Slaski Klaster Lotniczy, reprezentowany przez Federacje Firm Lotniczych ,Bielsko”; Wschodni Klaster ICT,
reprezentowany przez Wschodniag Agencje Rozwoju Sp. z o0.0.; Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu,
reprezentowany przez Centrum Kooperacji Recyklingu - not for profit system Sp. z 0.0.; Klaster Zréwnowazona
Infrastruktura, reprezentowany przez Instytut Doradztwa Sp. z.0.0.; Klaster Logistyczno-Transportowy Pétnoc-Potudnie,
reprezentowany przez Zarzad Nadbattyckich Inicjatyw Klastrowych Sp. z o0.0.; Bydgoski Klaster Przemystowy,
reprezentowany przez Bydgoski Klaster Przemystowy. Status obowigzujgcy do 31.10.2021 r. posiadajg 4 klastry: Klaster
Dolina Lotnicza, reprezentowany przez Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcéw Przemystu Lotniczego ,Dolina Lotnicza”;
Klaster Obrobki Metali, reprezentowany przez Centrum Promocji Innowacji i Rozwoju; Mazowiecki Klaster ICT,
reprezentowany przez Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ,Wiedza”; Wschodni Klaster Budowlany,
reprezentowany przez Polskie Stowarzyszenie Doradcze i Konsultingowe,
https://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczo  sci/innowacyjnosc/krajowe-klastry-kluczowe/lista-
krajowych-klastrow-kluczowych/, (data dostepu 01.02.2019 r.).

227 Stan na koniec roku 2018.

228 http://metalklaster.pl/pl/klaster/ (data dostepu 01.02.2019 r.).

131



Podlaskie i §

Firmy dziatajgce w klastrze zatrudniaty w 2018 roku tgcznie 7300 oséb i uzyskaty tagczne przychody na poziomie
1,8 mld zt. Wartos¢ eksportu wygenerowana w klastrze wynosita w 2018 roku: 864 min zt. Eksport generowat
48% przychoddw zrzeszonych przedsiebiorstw. Wskaznik efektywnosci ogdlnej??® wynidst 246 500 zt na osobe,
co stanowi 58 500 EUR/osobe. Klaster wykazuje rowniez wysokg aktywnos$é w zakresie ochrony wtasnosci
intelektualnej. tacznie, przedsiebiorstwa funkcjonujgce w klastrze posiadajg 13 patentdw, 6 zastrzezonych

wzordw uzytkowych, 19 znakdw towarowych oraz 28 wzoréw przemystowych.?°

Wschodni Klaster Budowlany skupia 233 przedsiebiorstw dziatajagcych w branzy budowlanej (w tym
195 z sektora MSP), ktérych siedziby zlokalizowane sg na terenie catego kraju. W klastrze reprezentowane sa
wszystkie wojewddztwa. Tym samym jest to nie tylko najwiekszy klaster w wojewddztwie podlaskim, lecz
rowniez jeden z najwiekszych klastrow w Polsce (najwiekszy klaster budowlany). Dziatalnos¢ klastra wspierana
jest przez uczelnie i instytucje otoczenia biznesu, ktdre dzieki dziataniom B+R, wspierajg firmy w rozwoju ich
potencjatu innowacyjnego oraz osigganiu przewagi konkurencyjnej.?!

Firmy dziatajgce w klastrze w 2017 roku zatrudniaty facznie ponad 17 tys. pracownikow i osiggaty przychdd ze
sprzedazy na poziomie 14,2 mld zt. Warto$é eksportu na poziomie 1,3 mld zt stanowi 9,6% przychoddéw
podmiotéw w klastrze ogétem. Podmioty funkcjonujgce w klastrze uzyskaty tacznie 80 patentéw, 65 wzordow

uzytkowych oraz 16 wzordw przemystowych (stan na wrzesieri 2018 roku).??

Klaster Infotech zostat zatozony w 2012 roku przez kilkanascie podmiotdw gospodarczych z terenu
wojewddztwa podlaskiego oraz Uniwersytet w Biatymstoku. Liderem jest Towarzystwo Amicus. Klaster
w poczatkowym okresie swojego funkcjonowania ukierunkowat sie na budowanie sieci powigzann pomiedzy
cztonkami, prowadzenie szkolen, organizacje misji gospodarczych oraz zapewnieniu cztonkom mozliwosci
udziatu w targach. Po poczatkowej wzmozonej aktywnosci nastgpito spowolnienie dziatan. Jednakze
w odpowiedzi na dynamicznie rozwijajgcg sie branze IT w naszym regionie, klaster zostat ponownie
reaktywowany w 2017 roku tworzgc platforme do wspdtpracy i inicjowania wspdlnych dziatan.

Klaster reprezentuje branze nowych technologii, Srodowiska biznesowe, naukowo-badawcze i inne organizacje,
skupione wokét rozwigzan technologicznych. Jego misjg jest wzmacnianie pozycji lokalnej branzy
technologicznej oraz tworzenie warunkéw do jej rozwoju, w oparciu o wiedze, sie¢ wspotpracy i najnowsze
rozwigzania technologiczne. Aktualnie klaster liczy 63 cztonkdw, wsrdd ktérych znajdujg sie firmy takie jak
Infinity Group, Intratel, Transition Technologies czy Instapage. Cztonkami klastra sg réwniez uczelnie wyzsze
m.in. Uniwersytet w Biatymstoku.

Wobec relatywnie niskiego potencjatu gospodarczego i naukowego wojewddztwa, nadal niedostatecznie
wykorzystang szansg na przyspieszenie rozwoju jest wspdtpraca czy tez uczestniczenie w sieciach wspotpracy
o zasiegu krajowym lub miedzynarodowym. W rozwoju gospodarki opartej na wiedzy waznym elementem jest
dostepnos¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych. Ich rozwdj jest dynamicznym zjawiskiem zaréwno
w Polsce, jak i na Swiecie. Szczegdlng role odgrywa tu wzrost dostepnosci i wykorzystania Internetu, ktéry ma
szerokie spektrum zastosowan. E-biznes, e-learning czy e-zdrowie to terminy, ktére na state weszty juz do
stownika wielu oséb w Polsce. Ale zastosowanie ICT jest znacznie szersze — moze wspiera¢ w wiekszym lub
mniejszym stopniu kazda dziatalnos$¢, zaréwno w sferze wytwarzania i dostarczania ustug (publicznych

229 przychdd na osobe pracujaca.

230 Na podstawie informacji podanych przez koordynatora klastra Stowarzyszenie Centrum Promocji Innowacji i Rozwoju,
wedtug stanu na koniec 2018 roku.

B1 http://www.budowlanyklaster.pl/o-nas/krajowy-klaster-kluczowy/ (data dostepu 01.02.2019r.)

232 Dane dla roku 2017, na podstawie 134 ankiet wypetnionych przez podmioty WKB, uzyskane od koordynatora klastra
Polskiego Stowarzyszenia Doradczego i Konsultingowego.
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i komercyjnych), jak i towardw, wptywajac na taricuch wartosci w przedsiebiorstwach?®3. Prowadzenie
dziatalnosci elektronicznej wpisuje sie w zjawiska zwigzane z globalizacjg i moze przetamywac peryferyjnosc
regionu, mimo jego niezadawalajgcej dostepnosci transportowej. Pozwala otwieraé sie bowiem na rynki,
niezaleznie od odlegtosci geograficznej. Poniewaz przedsiebiorstwa bazujgce w gtéwnej mierze na zasobie
wiedzy, cechujg sie matym zaangazowaniem kapitatowym, przy jednoczesnie potencjalnych duzych efektach
ekonomicznych, w przypadku wojewddztwa podlaskiego rozwéj oparty o ICT moze odgrywac istotng role?*,
Kluczowym w tym kontekscie jest jednak spetnianie dwdch warunkéw brzegowych: dostepnosci infrastruktury
oraz posiadania przez uzytkownikéw tzw. e-kompetencji, co w przypadku wojewddztwa podlaskiego wskazuje

na koniecznosé podjecia pewnych dziatan wzmacniajgcych potencjat.

We wspodtczesnym swiecie, jednym z dominujacych modeli rozwoju gospodarki jest model wspierajacy tzw.
przemysty kreatywne. W modelu, kluczowg role odgrywajg zasoby kreatywne i sama kreatywnos¢, szczegdlnie
kreatywnos$¢ artystyczna. Jego emanacja sg przemysty kultury ikreatywne, ktére obejmujg podmioty
prowadzgce dziatalno$é gospodarczg polegajagcg na produkcji isprzedazy dobr oraz ustug kulturalnych
i kreatywnych, opartych o prawo autorskie, zorientowanych rynkowo i wytwarzanych masowo przy uzyciu
technik przemystowych. Zaliczamy do nich podmioty tworzgce masowo i komercyjnie m.in. takie dobra
kulturalne jak ksigzka (przemyst wydawniczy), muzyka (przemyst fonograficzny) czy film (przemyst filmowy), jak
rowniez te, dla ktorych kultura jest jedynie inspiracjg i ktére w wyniku posredniej konsumpcji zasobéw kultury
oferujg na rynku takie dobra i ustugi kulturalne jak wzornictwo, projekty architektoniczne, ustugi reklamowe
albo ttumaczeniowe. Przemysty kultury i kreatywne wykorzystujg zasoby kulturalne danego miejsca, nie tylko
w celu stworzenia narracji o miejscu i budowania tozsamosci jego mieszkancéw, ale stajg sie waznym zrédtem
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i budowania dobrobytu mieszkaincéow, promujgc rozwdj

indywidualny i spoteczng inkluzje.?*®

Rola i znaczenie przemystéw kreatywnych, klasy kreatywnej i kapitatu kreatywnego dla budowania przewagi
konkurencyjnej regiondéw, od lat jest jednym z gtéwnych tematow dyskusji ekonomistéw. Zgodnosé, co do
znaczenia branz kreatywnych w rozwoju regiondw mozna obserwowa¢ we wszystkich gospodarkach duzych
metropolii i aglomeracji, a na poziomie strategicznym m.in.: w catej Unii Europejskiej. Mozna réwniez
obserwowacd towarzyszgcy tej debacie rodzacg sie refleksje, ze zachwyt nad szybkoscig rozwoju gospodarczego
i znaczacg w tym zakresie rolg przemystéw kreatywnych uspit czujnos¢ decydentéw w kwestii ich wptywu na
przyspieszenie podziatdw spotecznych. W badaniach podkresla sie koniecznos¢ koncentrowania sie na sprawach
spotecznych, wyrdwnywaniu szans i systemie wartosci w ramach wdrazanych strategii innowacji i pobudzania
kreatywnosci w regionach. Podkresla sie istotnosé tych aspektdw dla samej klasy kreatywnej, jako istotnych
determinant m.in. jej checi osiedlania sie w danym miejscu.?®

Znaczenie pobudzenia kreatywnosci w gospodarce w Unii Europejskiej najlepiej oddaje jeden z wymogdéw

polityki spdjnosci, jakim jest natozenie na administracje publiczng obowigzku tworzenia strategii innowacji,
ktorej implementacja ma dokonywac sie na poziomie zaréwno catego panstwa, jak i regiondw. Takie podejscie

33 por. A.M. Wiéniewska, K. Liczmaniska, Tworzenie wartosci dla klientéw w erze technologii informatyczno-
komunikacyjnych, ,,Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy” 2010, nr 3.

234 por. M. Proniewski (red.), Diagnozy, analizy i modelowanie rozwoju. Foresight regionalny. Wojewddztwo Podlaskie 2020
plus, Biatystok 2011.

5 przemysty kulturalne i kreatywne w latach 2014-2016, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 10.

236 £, Dzielnicka i in., Matopolskie przemysty kreatywne — stan i warunki rozwoju, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju
Regionalnego, Departament Polityki Regionalnej, Krakéw 2018, s. 5.
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wyraznie wskazuje, ze przemysty kreatywne uznano za jeden z najwazniejszych, podstawowych
i determinujgcych konkurencyjno$¢ czynnikdw.?%’

Przemysty kreatywne dostarczajg produktéw i ustug, ktére szeroko tgczg sie z kulturalng, artystyczng lub zwykle
rozrywkowa wartoscia. Katalog wytworédw obejmuje ksigzki, publikacje w magazynach, sztuke wizualng
(malarstwo, rzezbiarstwo), sztuke teatralng (teatr, opere, koncerty, taniec), nagrania, filmy kinowe i telewizyjne,
mode, zabawki i gry komputerowe.?®

Tabela 52. Przemysty kreatywne — liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze
REGON w wojewddztwie podlaskim w latach 2010-2017

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Architektura 652 695 714 716 739 720 717 708
Przemyst wydawniczy 834 845 861 848 830 816 820 815

Konserwacja zabytkow i dziet sztuki

o 139 139 143 140 137 134 135 133
oraz dziedzictwo kulturowe
Przemyst filmowy 274 267 286 281 276 286 277 286
Przemyst muzyczny 49 51 56 56 58 58 64 64
Gry komputerowe i oprogramowanie 606 685 739 870 979 1164 1373 1605
Media i reklama 743 818 902 966 1008 1003 993 1028
Projektowanie graficzne i wzornictwo
przemystowe oraz projektowanie 144 183 202 245 283 320 344 370
ubioru (fashion design)
Sztuki sceniczne 326 338 343 340 361 361 365 372
Dziatalnos$¢ artystow i rzemiosto 528 554 604 645 687 692 688 695
artystyczne

Razem | 4295 4575 4850 5107 5358 5554 5776 6076

Wojewddztwo podlaskie ogétem 91876 | 91738 | 94721 | 96517 | 98339 | 99309 99956 | 101202

Udziat przemystéw kreatywnych w
liczbie podmiotéw ogétem

4,7% 5,0% 5,1% 5,3% 5,4% 5,6% 5,8% 6,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.

Podlaski sektor kreatywny®® w 2017 roku tworzyto 6076 podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON, co

stanowito 6,0% wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie wojewddztwa podlaskiego
(Tabela 52). W strukturze sektora (2017 rok) przewazat przemyst kreatywny zajmujacy sie grami
komputerowymi i oprogramowaniem (26,4%), w dalszej kolejnosci media i reklama (16,9%) oraz przemyst
wydawniczy (13,4%). Uwage nalezy réwniez zwrdci¢ na architekture (11,7%), a takze dziatalnos¢ artystow
i rzemiosto artystyczne (11,4%). Najnizszg reprezentatywnoscig charakteryzuje sie przemyst muzyczny.
Podmioty tego sektora stanowig zaledwie 1,1% wszystkich podmiotéw zaliczonych do sektora kreatywnego.

27 Tamze, s. 5.

238 T Flew, Beyond ad hocery: Defining Creative Industries, s. 3-6, za M. Mackiewicz, B. Michorowska, A. Sliwka, Analiza
potrzeb | rozwoju przemystow kreatywnych, ECORYS, Warszawa 2009, s. 8.

239 Do wyodrebnienia sektoréw kreatywnych wykorzystano metodologie z opracowania E. Dzielnicka i in., Mafopolskie
przemysty kreatywne — stan i warunki rozwoju, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament Polityki
Regionalnej, Krakdéw 2018, s. 243.
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W poréwnaniu do roku 2010 sektor kreatywny powiekszyt sie o 1781 podmiotdw, tj. 41,5%. Szacunkowe
zatrudnienie?® w sektorze kreatywnym w 2010 roku wynosito 1854 osoby?*, za$ w roku 2017 — 2 834 0s6b?*2,
W latach 2010-2017 przychody z catoksztattu dziatalnosci w sektorze kreatywnym regionu wzrosty o 62%,
z poziomu 289 min zt w roku 2010 do 468 mln zt w roku 20174,

4.3.1. Aktywnos¢ innowacyjna

Innowacyjnos¢ podlaskiej gospodarki cechuje dualizm, ktéry przejawia sie w znacznie lepszej kondycji sektora
przemystowego, niz ustugowego na tle kraju. Podlaskie przedsiebiorstwa przemystowe w latach 2015-2017
charakteryzowaty sie aktywnoscig innowacyjng (18,6% - 12 miejsce w kraju) na poziomie $redniej krajowej
(20,2%), natomiast ustugowe nizszg (6,2%), przy sredniej krajowej wynoszacej 11,9% (Mapa 37), co plasowato
wojewddztwo na 13 miejscu w kraju. Jednoczesnie wskaznik przedsiebiorstw, ktére wprowadzity innowacje

wynosi 18,2% w sektorze przemystu i 6,2% w sektorze ustug?**.

Mapa 37. Przedsiebiorstwa przemystowe aktywne innowacyjnie w % ogétu przedsiebiorstw przemystowych
w latach 2015-2017"
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Zrédto: Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017..., op. cit., s. 24 i nast.

240 Opracowanie na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku — Pracujgcy wedfug grup PKD 2007
w wojewddztwie podlaskim (na podstawie Z-06 sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy). Dane nie
korespondujg w petni z przyjeta metodologia definiowania przemystéw kreatywnych, poniewaz sg dostepne jedynie na
poziomie grup, a nie podklas PKD.

241 Dane dostepne dla: przemyst wydawniczy, gry komputerowe i oprogramowanie, architektura, media i reklama.

242 Dane dostepne dla: przemyst wydawniczy, przemyst muzyczny, przemyst filmowy, gry komputerowe i oprogramowanie,
architektura, media i reklama.

243 Obliczenia szacunkowe na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku — Przychody z catoksztattu
dziatalnosci w tysigcach ztotych (na podstawie tablic wynikowych z systemu F-02 (zbiér bilansowy SP/F-02) za poszczegdlne
lata). Dane nie korespondujg w petnym zakresie z przyjetg metodologig definiowania przemystow kreatywnych, poniewaz
sg dostepne jedynie na poziomie grup, a nie podklas PKD. Réwniez nie we wszystkich wyspecyfikowanych grupach PKD
dane byty dostepne (ze wzgledu na ich brak lub tajemnice statystyczng).

244 Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017, GUS, Warszawa, Szczecin 2018, s. 24 i nast.
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Przedsiebiorstwa, ktdre w latach 2015-2017 wprowadzity innowacje organizacyjne w sektorze przemystowym,
stanowity 8,5% ogdtu przedsiebiorstw tego sektora w regionie, przy sredniej dla kraju wynoszace] 8,4%.
Znacznie gorzej pod tym wzgledem prezentuje sie sektor ustug — 2,1% wobec sredniej dla kraju — 7,0%. Sektor
przemystu nie odstaje od sredniej krajowej pod wzgledem innowacji marketingowych wprowadzonych w latach
2015-2017 (9,6% wobec 7,5% w kraju — 3 miejsce). Natomiast podlaski sektor ustug cechuje sie znaczng
innowacyjnosciag w tym zakresie. W analizowanych latach 9,6% przedsiebiorstw ustugowych aktywnych
innowacyjnie wprowadzito innowacje marketingowe, przy wartosci dla kraju wynoszacej 6,9%%%.

Mapa 38. Przedsiebiorstwa z sektora ustug aktywne innowacyjnie w % ogétu przedsiebiorstw z sektora ustug
w latach 2015-2017"
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Zrédto: Dziatalnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017..., op. cit., s. 24 i nast.

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych na 1 przedsiebiorstwo, ktére
poniosto takie naktady charakteryzuja sie zmienng dynamika. W roku 2016 wskaznik dla wojewddztwa
podlaskiego osiggnat wartos¢ 3 962,6 tys. zt, co stanowito blisko 67% sredniej wartosci wskaznika dla Polski
(Tabela 53). W roku 2016 w poréwnaniu do roku 2015 nastgpit ponad 11% wzrost naktadéw na dziatalnosé
innowacyjna.

Tabela 53. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktore poniosto takie
naktady (w tys. zt) w latach 2010-2016

Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016
Wartosc dla woj. podlaskiego zt 2 406,3 3661,6 3639,6 2404,0 | 26745 3563,7 3962,6
Zmiana w.porownanlu z rokiem % i 52,2 06 339 113 33,2 112
poprzednim
Wartos¢ dla Polski zt 5749,7 5167,8 5489,5 4795,0 | 5649,7 6911,3 5936,4
Zmiana w poréwnaniu z rokiem % - 101% | 62% | -12,7% | 17,8% | 223% | -141%
poprzednim

25 Tamze.
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Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016
Udziat w wartosci dla Polski % 41,9 70,9 66,3 50,1 47,3 51,6 66,8

Pozycja wsrdod wojewodztw miejsce 14 10 12 14 11 12 10

* pozycja wojewodztwa na 14 wojewodztw; brak danych dla wojewddztwa tédzkiego i mazowieckiego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS STRATEG.

Na podstawie dotychczasowego trendu mozna stwierdzié, ze w przysztosci wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa
podlaskiego bedzie charakteryzowac sie niskim tempem wzrostu (Wykres 33). Pomimo stabngcego tempa
wzrostu wskaznika, poprawie ulegta pozycja regionu na tle pozostatych wojewddztw. W 2016 roku
wojewddztwo podlaskie zostato sklasyfikowane na 10 miejscu (poprawa o 2 pozycje w poréwnaniu do roku
poprzedniego).

Wykres 33. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng na 1 przedsiebiorstwo przemystowe, ktére poniosto takie
naktady (w tys. zt) w latach 2010-2016 z trendem do roku 2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS STRATEG.

W sektorze przemystu produkty nowe lub istotnie ulepszone stanowity w wojewddztwie podlaskim tylko 4,6%
przychodéw ze sprzedazy ogétem w 2017 r., osiggajgc wynik prawie dwukrotnie nizszy niz wynosi $rednia dla
Polski (8,8%). Jest to rowniez pogorszenie sytuacji podlaskich firm, wzgledem roku 2010, w ktérym wartosé
wskaznika dla wojewddztwa podlaskiego byta wyzsza o0 0,9 pkt. proc., a dla Polski 0 5,1 pkt. proc. Wojewddztwo
podlaskie zajmuje w kraju dopiero 15. miejsce, wyprzedzajac tylko wojewddztwa warmirisko-mazurskie*®.

Sytuacja sektora ustug jest znacznie gorsza, w 2017 r. wskaznik méwigcy o dochodach ze sprzedazy produktow
nowych lub istotnie ulepszonych dla tego sektora wynidst 0,1%, przy $redniej dla kraju wynoszacej 3,0%%.
Jednoczesnie czesSciej sg to ustugi nowe dla przedsiebiorstwa niz nowe dla rynku, co rowniez odzwierciedla
tendencje ogdlnopolskg. W poréwnaniu do roku 2010 nastgpito obnizenie wartosci wskaznika o 0,2 p.p.
(0,3%)*8. Wojewddztwo zajmuje pod tym wzgledem 14 pozycje w kraju (razem z wojewddztwem
Swietokrzyskim), wyprzedzajgc jedynie wojewddztwo opolskie.

246 GUS-BDL.

27 Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017..., op. cit., s. 54.

248 por. M. Kondratiuk-Nierodzifiska, A. Gardocka-Jatowiec, Stan innowacyjnosci i konkurencyjnosci wojewddztwa
podlaskiego, Biatystok 2011.
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4.3.2. Zrédta innowacji

Cecha charakterystyczng wojewddztwa na tle Polski, szczegdlnie w zakresie sektora przemystu, jest blisko
dwukrotnie czestsze (39,4%), niz $rednia krajowa (19,4%) ocenianie jako najbardziej korzystnej, wspotpracy
z dostawcami wyposazenia, materiatéw, komponentéw i oprogramowania (przez przedsiebiorstwa, ktdre
wspodtpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej zinnymi przedsiebiorstwami lub instytucjami). W sektorze
ustug ten rodzaj wspdtpracy najwyzej oceniajg wszyscy przedsiebiorcy (100%), przy wartosci dla kraju na
poziomie 28,4%. Przedsiebiorstwa ustugowe nie oceniajg wysoko wspdtpracy z innymi podmiotami. W skali
kraju przedsiebiorstwa ustugowe wysoko oceniajg wspodtprace z przedsiebiorstwami nalezgcymi do tej same;j
grupy (28,7%) oraz szkotami wyzszymi (16,0%). W przypadku sektora przemystowego wspodtprace ze szkotami
wyzszymi wysoko ocenia 18,2% przedsiebiorstw (24,4% w Polsce). Mimo to, dane wskazujg, ze firmy korzystaja
przede wszystkim z prostych, form wspodtpracy o matej wartosci dodanej, a tym samym przyjmujg nadal bierne
postawy wobec innowacji. Potwierdzac zdaje sie to rowniez fakt, ze w sektorze przemystu, przedsiebiorstwa
rzadziej niz w kraju, jako najkorzystniejszg oceniajg wspotprace z instytutami badawczymi (w sektorze ustug
w ogdble nie ma takich ocen). Réwniez statystyki patentowe regionu przeczg dos¢ wysokiej deklarowanej
innowacyjnosci sektora przemystowego (Tabela 54).

Tabela 54. Liczba uzyskanych patentéw w latach 2010-2017

Wyszczegdlnienie Miara | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Wartosc dla woj. podlaskiego szt. 11 11 21 32 31 32 59 29
fr:';z;inwpzz:‘:x:ﬂ::" % |-267| 00 | 909 | 524 | 31 | 32 | 844 | 509
jednostki naukowe szt. 2 6 5 11 13 13 23 14

przedsiebiorstwa szt. 6 4 11 15 14 13 27 14
osoby fizyczne szt. 3 1 5 6 4 6 9 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Patentowego RP.

W wojewddztwie podlaskim do roku 2015 nastepowat dynamiczny wzrost liczby uzyskanych patentéw (Wykres
34). W roku 2016 w regionie uzyskano facznie 59 patentdw, z czego 27 patentdw uzyskaty przedsiebiorstwa,
23 — jednostki naukowe oraz 9 — osoby fizyczne. W kolejnym roku nastgpit bardzo duzy spadek aktywnosci
patentowej, do poziomu 29 uzyskanych patentéw. Na podstawie linii trendu obserwowanej w latach 2010-
2017, wynik uzyskany w 2016 roku nalezy uznad za pojedyncze wahanie, ktére nie przetozy sie na trwaty wzrost.
Obserwowana sytuacja Swiadczy o przyrostowej (na zasadzie ,matych krokéw”) a nie radykalnej zmianie
(uzasadniajacej ubieganie sie o ochrone wtasnosci przemystowej) oraz o uczestnictwie w transferze technologii
poprzez zakup maszyn i urzadzen. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze ochrona patentowa jest przewaznie
wykorzystywana przez przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze wysokiej i srednio-wysokiej techniki, a tych na

terenie wojewddztwa jest relatywnie niewiele®,

249 W. Dziemianowicz, P. Nowicka, K. Peszat, Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego, GEOPROFIT, Warszawa,
czerwiec 2013, s. 58.
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Wykres 34. Liczba uzyskanych patentéw w latach 2006-2017 z trendem do roku 2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Patentowego RP.

Podlaskie przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wprowadzity w latach 2015-2017 innowacje wykorzystywaty
w tym celu przede wszystkim $rodki wtasne. W roku 2017 stanowity one 90,3% wszystkich naktadow
poniesionych na dziatalno$¢ innowacyjng w podlaskim przemysle. W poréwnaniu do Sredniej dla kraju (75,5%)
stanowi to wysoki wynik i klasyfikuje wojewddztwo podlaskie na 1 pozycji w kraju. W znacznie bardziej
ograniczonym zakresie przedsiebiorstwa przemystowe korzystajg ze srodkéw pozyskanych z zagranicy oraz
kredytéw bankowych. Nalezy zauwazyg, iz w latach 2010-2017 jedynie w roku 2015 i 2017 firmy przemystowe
sfinansowaty innowacje ze srodkéw budzetowych. Innowacyjne firmy ustugowe, w bardziej ograniczonym
zakresie, niz przedsiebiorstwa przemystowe, wykorzystujg wtasne srodki na sfinansowanie innowacji. W roku
2016 stanowity one zaledwie 49,1% ogdtu naktadow na innowacyjnosci w podlaskim sektorze ustug (dane za
rok 2017 objete s3 tajemnicg statystyczng). Jednakze w okresie lat 2010-2016 udziat ten wahat sie od ponad
34% do ponad 94%. Mimo to, podlaskie firmy ustugowe finansujg dziatalnos¢ innowacyjng z pozostatych zrédet,
tj. innych niz $rodki budzetowe, srodki pozyskane z zagranicy czy kredyty bankowe.

Niski stopien zrdznicowania zrédet, z ktérych podlaskie przedsiebiorstwa innowacyjne pozyskujg Srodki
finansowe nalezy uznaé za powazng bariere rozwoju innowacyjnosci w regionie. Opieranie sie na srodkach
witasnych, szczegdlnie przy koniecznosci przys$pieszenia rozwoju innowacyjnosci (zaréwno w skali pojedynczego
przedsiebiorstwa, jak rowniez catego regionu) powoduje konieczno$¢ rozciggniecia w czasie poszczegdlnych
dziatan zwigzanych z wprowadzeniem innowacyjnego produktu lub ustugi na rynek, ktére muszg byé
dostosowane do mozliwosci pozyskania kapitatu.

Ograniczona wspotpraca pomiedzy sektorem przedsiebiorstw i naukowo-badawczym jest nadal jedng z przyczyn
niskiego poziomu innowacyjnosci gospodarki Polski, w tym wojewddztwa podlaskiego. W latach 2015-2017
w sektorze przemystu w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w wojewddztwie podlaskim wspotpracowat zblizony
udziat przedsiebiorstw (4,7%), co $rednio w kraju (5,8%). Poziom wspotpracy w sektorze przemystowym
przedstawia sie nieznacznie gorzej przy odniesieniu sie do ogdtu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie.
W tym przypadku 25,4% podlaskich firm wskazywato na prowadzenie dziatan kooperacyjnych w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej (11 miejsce w kraju). Oznacza to pogorszenie sytuacji z okresu 2008-2010, gdy na

250

wspotprace wskazywato co trzecie przedsiebiorstwo aktywne innowacyjnie*®. W sektorze ustug to poréwnanie

wypada na niekorzy$¢ wojewddztwa podlaskiego, bowiem na wspdtprace wskazywato zaledwie 0,5% ogétu

20 Tamze, s. 58.
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przedsiebiorstw, przy sredniej dla kraju 2,8%. Jednak odnoszac sie do ogdtu przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie nalezy stwierdzi¢, ze wspotprace prowadzi 7,3% firm ustugowych aktywnych innowacyjnie
(14 miejsce). 2!

Wojewddztwo podlaskie nie rézni sie w znacznym stopniu pod wzgledem dostrzeganych przez biznes przeszkdd
dla prowadzenia dziatalnos$ci innowacyjnej w poréwnaniu do sredniej krajowej. W przypadku sektora przemystu
na pierwszym miejscu wskazywane sg zbyt wysokie koszty innowacji (co czwarte przedsiebiorstwo aktywne

innowacyjnie), brak mozliwosci finansowania innowacji ze Zrédet wewnetrznych przedsiebiorstwa??

, czy
trudnosci w pozyskaniu publicznych grantéw badz subsydiéw na innowacje. Przedsiebiorstwa poprzemystowe
nieco czesciej, niz Srednio w kraju wskazywaty na niepewny popyt na rynku na pomysty przedsiebiorstwa na
innowacje (20,7% wobec 17,5% Srednio w kraju). Ocena barier w prowadzeniu dziatalnosci innowacyjne;j
znaczaco sie nie rozni w sektorze ustug, chociaz w wielu przypadkach podlaskie firmy uznajg wage
poszczegblnych czynnikdw na poziomie wyzszym niz $rednia krajowa. Trudnosci w pozyskaniu publicznych
grantéw badz subsydidow na innowacje oraz brak mozliwosci finansowania innowacji ze zrédet wewnetrznych
za wazne uznata ponad potowa przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie. Srednia odpowiedzi dla kraju,
w przypadku kazdej z dwdch wymienionych barier wyniosta odpowiednio: 20,2% oraz 19,2%. Ponad dwukrotnie
wiekszy odsetek, niz $rednia krajowa zostat rdwniez odnotowany w przypadku braku mozliwosci finansowania
innowacji ze zrodet zewnetrznych (26,5% - podlaskie, 10,7% - $rednia dla kraju).>?

4.3.3. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Pod wzgledem naktaddw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB wojewddztwo podlaskie znajduje
sie na 10 miejscu wsrdd wszystkich wojewddztw. Naktady na dziatalno$é B+R charakteryzujg sie zmiennoscia
(Tabela 55).

Tabela 55. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq w relacji do PKB (ceny biezace) w latach 2010-2016*

Wyszczegdlnienie Miara 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*
Wartosc dla woj. podlaskiego % 0,3 0,4 0,4 0,6 0,6 0,8 0,4
Zmiana w poréwnaniu
z rokiem poprzednim
Wartosc dla Polski % 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Réznica w stosunku do
sredniej wartosci dla Polski

pkt. proc. 0,1 0,1 0,0 0,2 0,0 0,2 -0,4

pkt. proc. -0,4 -0,4 -0,5 -0,3 -0,3 -0,2 -0,6

Pozycja wsréd wojewodztw miejsce 12 11 12 10 9 7 10

* dane dla 2016 roku wyznaczone na podstawie szacunkowych danych PKB oraz naktadéw na B+R ogdétem.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

251 Na podstawie tablic do raportu Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017..., op. cit.

252 Nalezy zwrdcié, uwage na fakt, iz ponad 80% badanych firm wskazywato na finansowanie dziatalnosci innowacyjnej ze
srodkéw wtasnych.

253 Na podstawie tablic do raportu Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2014-2016, GUS, Warszawa,
Szczecin, 2017.
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Wykres 35. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB (ceny biezace) w latach 2005-2016
z trendem do roku 2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Do roku 2015 wystepowat wzrost udziatu naktadéw na B+R w PKB regionu, natomiast wedtug szacunkowych
danych GUS, w roku 2016 udziat spadt o 0,4 pkt. proc. Od roku 2009 niewielkg poprawe odnotowata pozycja
wojewddztwa podlaskiego na tle innych wojewddztw. W 2014 roku naktady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa wojewddztwa podlaskiego byty nizsze o 0,3 pkt. proc. od srednich wydatkéw w kraju. W roku 2016
réznica wzrosta do 0,6 pkt. proc. Sredni udziat wydatkdw na B+R w relacji do PKB w Polsce charakteryzuje sie
tendencja wzrostowg. W latach 2015-2016 ich wartos¢ wynosita 1,0%. Na przestrzeni analizowanego okresu, tj.
lat 2010-2016 zauwazalny jest systematyczny wzrost wartosci wskaznika dla regionu, na tej podstawie mozna
zaktadad jego wzrost w latach kolejnych (Wykres 35).

Wykres 36. Struktura jednostek aktywnych badawczo wedtug wojewddztw w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

141



Podlaskie

Wielkos¢ naktadéw na B+R pozostaje w bezposrednim zwigzku z liczbg jednostek aktywnych badawczo
w regionie. W 2017 roku w woj. podlaskim byto 120 podmiotéw i stanowity one 2,4% ogétu jednostek w Polsce
(Wykres 36). W okresie 2010-2017 ich liczebnosé¢ wzrosta ponad dwukrotnie (z poziomu 36 w 2010 roku),
jednakze udziat w liczbie jednostek w Polsce wzrést zaledwie o 1,7 pkt. proc., mimo to region poprawit swojg
pozycje zajmujgc w 2017 roku 11 miejsce w kraju. W przewazajgcej czesci (82,5% jednostek aktywnych
badawczo), dziataty one w sektorze przedsiebiorstw. Liczba jednostek aktywnych badawczo w przeliczeniu na
100 tys. mieszkancow w 2017 roku wyniosta 10,1 i byta nizsza od $redniej dla Polski — 13,3 (dopiero 11 miejsce
w kraju). W odniesieniu do podmiotéw gospodarki narodowej?** liczba jednostek badawczych wynosita 119,3
i byta réwna wartosci krajowej.

W strukturze naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (B+R) dominujg naktady na dziatalnos¢ biezgcg
(84,5% naktadéw na B+R ogdtem) — jeden z najwyzszych odsetkdw w Polsce. W efekcie wydatki inwestycyjne
stanowig zaledwie 15,5% przy $redniej dla kraju — 19,6%. W finansowaniu prac B+R przewaza sektor rzagdowy,
ktdry posiada 63,1% udziat w wydatkach na ten cel w regionie. Z kolei z sektora przedsiebiorstw pochodzi 24,6%
ogotu srodkdw na B+R. Struktura instytucjonalna finansowania dziatalnosci B+R w regionie znaczgco odbiega od
przecietnej w kraju, gdzie w 2017 roku dominowat sektor przedsiebiorstw (52,4%), a dopiero na drugim miejscu
znajdowat sie sektor rzgdowy (38,3%).

Rowniez pod wzgledem przeznaczenia srodkéw na B+R wojewddztwo rézni sie od wielkosci przecietnych dla
kraju. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (67,0%) naktady sg przeznaczone na prowadzenie badan
podstawowych. Stanowi to najwyzszy odsetek w Polsce, przewyzszajgcy ponad dwukrotnie $rednig dla kraju
(29,0%). W efekcie tylko 8,8% srodkow jest wykorzystywanych na prowadzenie badan stosowanych — 16 miejsce
w kraju, zas 24,2% na prace rozwojowe ($rednia dla Polski — 53,4%). Mimo zauwazalnych zmian w okresie 2010-
2017 struktura prowadzonych prac B+R nie ulegta poprawie. Nalezy stwierdzi¢, iz region nie nadgza za zmianami
dokonujgcymi sie w kraju, gdzie nastgpito przesuniecie Srodkéw na prace rozwojowe, ktdre prowadza
bezposrednio do wprowadzania innowacji na rynek.

Ponad 40% naktadéw wewnetrznych w regionie na prace B+R w 2017 roku byta przeznaczona na nauki
inzynieryjne i techniczne. W dalszej kolejnosci nauki medyczne i o zdrowiu (30,6%) oraz nauki przyrodnicze
(10,5%). Rozni sie ona nieznacznie od krajowej struktury dziedzinowej B+R, w ktdrej podobnie dominujg nauki
inzynieryjne i techniczne (52,3%) oraz nauki przyrodnicze (21,6%). Znacznie mniejszy niz w regionie, udziat
w naktadach na poziomie krajowym, posiadajg nauki humanistyczne i sztuka (3,8% wobec 5,4% - podlaskie) oraz
nauki spoteczne (5,9% wobec 8,8% - podlaskie).

Udziat nakfadéw ponoszonych przez podmioty gospodarcze w naktadach na dziatalnos¢ B+R ogdtem
charakteryzuje sie w wojewddztwie podlaskim oraz w Polsce zmienng tendencjg. W 2016 roku podmioty
gospodarcze w wojewddztwie podlaskim partycypowaty w ok. 32% naktaddéw, ktére zostaty poniesione na
badania i rozwéj (Tabela 56). W odniesieniu do catego kraju srednia wartosc tego wskaznika ksztattowata sie na
poziomie 65,7% (wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 19,1 pkt. proc.).

Tabela 56. Udziat naktadéw na dziatalnos¢ B+R ponoszonych przez podmioty gospodarcze w naktadach na
dziatalnos¢ B+R ogétem w latach 2010-2016

Wyszczegolnienie Miara 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
L], % 171 | bd. | 233 | 21,4 | 210 | 298 | 31,9
podlaskiego

Zmiana w poréwnaniu z

kt. . -5,8 b.d. b.d. -1,9 -0,4 8,8 2,1
rokiem poprzednim pit. proc

254 W przeliczeniu na 100 tys. podmiotédw gospodarki narodowe;j.
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Wyszczegdlnienie Miara 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Wartos¢ dla Polski % 26,6 | 30,1 | 37,2 | 43,6 | 46,6 | 46,6 | 65,7

Réznica w stosunku do
Sredniej wartosci dla Polski

pkt. proc. | -9,5 bd. | -139 | -22,2 | -25,6 | -16,8 | -33,8

Pozycja wsrod wojewodztw miejsce 13 b.d. 13 12 14 14 15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Dotychczasowy trend wskaznika w wojewddztwie podlaskim bazuje na gwattownie zmieniajgcych sie
wartosciach, co sprawia, ze wykres linii trendu cechuje niskie prawdopodobienstwo ziszczenia sie. Niska wartos¢
wspofczynnika determinacji R? (wynoszaca 0,09) wskazuje na matg liczbe obserwaciji, ktéra miesci sie
w granicach odchylenia standardowego (Wykres 37). Natomiast w odniesieniu do catego kraju, na podstawie
analizy dotychczasowych wartosci, zauwazyé mozna, ze warto$é naktadéw bedzie systematycznie rosnag, a linia
trendu charakteryzuje sie wyzszym stopniem prawdopodobiefstwa ziszczenia sie (R?=0,68). Tym samym nalezy
sie spodziewac pogitebiania sie dysproporcji pomiedzy wartosciami dla wojewddztwa podlaskiego oraz dla
Polski.

Wykres 37. Udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R ponoszonych przez podmioty gospodarcze w naktadach na
dziatalnos¢ B+R ogétem w latach 2006-2016 z trendem do roku 2020

70,0
R2=0,6825-

60
0 e
40,0
30,0 R?=0,0944...
200 N N
10,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
s PO|Ska ~ emmmmm \\/0j. podlaskie = ccceeees Liniowy (Polska) ~ ceeceeeee Liniowy (Woj. podlaskie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Innowacyjnos¢ podlaskiej gospodarki cechuje dualizm, ktéry przejawia sie w znacznie lepszej kondyciji
sektora przemystowego, niz ustugowego na tle kraju. Mimo, to w sektorze przemystu produkty nowe lub
istotnie ulepszone stanowity w wojewddztwie podlaskim tylko 4,6% przychoddw ze sprzedazy ogétem
w 2017 r., osiggajac wynik prawie dwukrotnie nizszy niz wynosi srednia dla Polski (8,4%). Sytuacja sektora
ustug jest znacznie gorsza, w 2017 r. wskaznik méwigcy o dochodach ze sprzedazy produktéw nowych lub
istotnie ulepszonych dla tego sektora wynidst 0,1%, przy sredniej dla kraju wynoszacej 3,0%.

Podlaskie przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wprowadzity w latach 2015-2017 innowacje
wykorzystywaty w tym celu przede wszystkim srodki wiasne. Niski stopien zréznicowania zrddet, z ktérych
podlaskie przedsiebiorstwa innowacyjne pozyskujg srodki finansowe, nalezy uznaé¢ za powazng bariere
rozwoju innowacyjnosci w regionie. Opieranie sie na srodkach wtasnych, szczegdlnie przy koniecznosci
przyspieszenia rozwoju innowacyjnosci (zarébwno w skali pojedynczego przedsiebiorstwa, jak rowniez
catego regionu) powoduje koniecznos¢ rozciggniecia w czasie poszczegdlnych dziatarn zwigzanych
z wprowadzeniem innowacyjnego produktu lub ustugi na rynek, ktére muszg by¢ dostosowane
do mozliwosci pozyskania kapitatu.
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Firmy w wojewddztwie podlaskim korzystajg przede wszystkim z prostych, o matej wartosci dodanej, form
wspotpracy z instytucjami badawczymi, a tym samym zajmujg nadal bierne postawy wobec innowacji.
Potwierdzac zdaje sie to réwniez fakt, ze w sektorze przemystu, przedsiebiorstwa dwukrotnie rzadziej niz
srednio w kraju, jako najkorzystniejszg oceniajg wspdtprace z instytutami badawczymi (w sektorze ustug
w ogéle nie ma takich ocen). Ograniczona wspotpraca pomiedzy sektorem przedsiebiorstw i naukowo-
badawczym jest nadal jedng z przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci gospodarki Polski, w tym
wojewddztwa podlaskiego. ROwniez statystyki patentowe regionu przeczg dos¢ wysokiej deklarowanej
innowacyjnosci sektora przemystowego.

Pod wzgledem naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB wojewddztwo podlaskie
znajduje sie na 10 miejscu wsréd wszystkich wojewddztw. Wielkosé naktadéw na B+R pozostaje
w bezposrednim zwigzku z liczbg jednostek aktywnych badawczo w regionie. W 2016 roku byto 120
podmiotéw i stanowity one 2,4% ogotu jednostek w Polsce (11 miejsce w kraju). W przewarzajgcej czesci
(82,5% jednostek aktywnych badawczo), dziataty one w sektorze przedsiebiorstw. W strukturze naktadow
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (B+R) dominujg naktady na dziatalnosé biezacg (84,5% naktadéw na
B+R ogdtem) — druga wartos¢ w Polsce. W efekcie wydatki inwestycyjne stanowig zaledwie 15,5% przy
sredniej dla kraju —19,6%. W finansowaniu prac B+R przewaza sektor rzgdowy, ktory posiada 63,1% udziat
w wydatkach na ten cel w regionie. Z kolei z sektora przedsiebiorstw pochodzi 24,6% ogétu srodkéw na
B+R. Struktura instytucjonalna finansowania dziatalnosci B+R w regionie znaczaco odbiega od przecietnej
w kraju, gdzie w 2016 roku dominowat sektor przedsiebiorstw (52,4%), a dopiero na drugim miejscu
znajdowat sie sektor rzgdowy (38,3%).

Rowniez pod wzgledem przeznaczenia srodkéw na B+R wojewddztwo rdzni sie od wielkosci przecietnych
dla kraju. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (67,0%) naktady s przeznaczone na prowadzenie
badan podstawowych. Jest to najwyzszy odsetek w Polsce, przewyzszajgcy ponad dwukrotnie srednig dla
kraju (29,0%). W efekcie tylko 8,8% srodkow jest wykorzystywanych na prowadzenie badan stosowanych
— 16 miejsce w kraju, zas 24,2% na prace rozwojowe (Srednia dla Polski - 53,4%). Mimo zauwazalnych zmian
w okresie 2010-2017 struktura prowadzonych prac B+R nie ulegta poprawie. Nalezy stwierdzi¢, iz region
nie nadaza za zmianami dokonujgcymi sie w kraju, gdzie nastgpito przesuniecie srodkéw na prace
rozwojowe, ktére prowadzg bezposrednio do wprowadzania innowacji na rynek.

Podlaski sektor kreatywny (w 2017 roku) tworzyto 6,0% wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
na terenie wojewddztwa podlaskiego. W strukturze sektora przewazat przemyst gier komputerowych
i oprogramowania, media i reklama oraz przemyst wydawniczy. Sektor kreatywny (w poréwnaniu do roku
2010) powiekszyt sie, zarowno pod wzgledem liczby podmiotow, poziomu zatrudnienia jak i generowanych
przychoddéw z catoksztattu prowadzonej dziatalnosci.

4.4. DOSTEPNOSC ENERGETYCZNA

Zuzycie energii elektrycznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku wyniosto ponad 3,0 tys. GWh w ciggu

roku®®. Jest to najnizsze zuzycie wérdd wszystkich wojewddztw. Jednakze, produkcja energii w regionie, ktdra

wyniosta w 2017 r. ponad 1,2 tys. GWh (0,7% produkcji energii elektrycznej ogdétem w kraju), nie zaspokaja

nawet w potowie rosngcych potrzeb. Oznacza to, ze wojewddztwo jest uzaleznione od importu energii

elektrycznej. Uzaleznienie od zewnetrznych dostawcow rodzi okreslone potrzeby zwigzane z modernizacjg sieci

przesytowych, ktére zapewnig odpowiedni poziom pewnosci zasilania na terenie wojewddztwa.

255 Tablice wynikowe Zuzycie paliw i nosnikéw energii w 2017 r., GUS, Warszawa 2018.
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Mapa 39. Sie¢ elektroenergetyczna w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto: Projekt strategii energetycznej 2018. Czes¢ diagnostyczna, Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztw Podlaskiego, Biatystok 2018, s. 24.
W poréwnaniu do wskazain zawartych w Diagnozie strategicznej wojewddztwa podlaskiego z 2013 roku,
zrealizowano wiekszo$¢ inwestycji wskazywanych jako newralgiczne z puntu widzenia rozwoju sieci transportu
energii elektrycznej w regionie. Rozbudowa sieci energetycznej wysokiego napiecia, w tym sieci o napieciu
400 kV objeta realizacje takich inwestycji jak: linia 400 kV Ostroteka-tomza-Narew, linia 400 kV Etk-tomza, linia
400 kV Etk-granica RP (kierunek Alytus), stacja 400/110 kV tomza, rozdzielnia 400 kV w stacji 400/110 kV Narew.
Powyzsze inwestycje byly zgodne z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. oraz Programem
rozbudowy Krajowej Sieci Przesytowe] (KSP)?>®.

Obecnie wojewddztwo jest zasilane z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego linig przesytowg NN 400 kV
bezposrednio dostarczajacg energie elektryczng z warszawskiego wezta 400 kV (stacja Mitosna 400/220 kV) do
stacji 400/110 kV ,NAREW” w gm. Turos$n Koscielna (Mapa 39). Wyjscia liniowe 110 kV ze stacji ,,NAREW”
zasilajg gtéwnie aglomeracje biatostocka. Pétnocna cze$é wojewddztwa zasilana jest ze stacji 220/110 kV Etk,
zachodnia ze stacji 220/110 kV Zespotu Elektrowni Ostroteka, a potudniowa z sieci 110 kV wojewddztwa

256 W. Dziemianowicz, P. Nowicka, K. Peszat, Diagnoza strategiczna.., op. cit., s. 62.
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mazowieckiego. Przez wojewddztwo przebiegajg nowowybudowane linie NN 400kV Ostroteka — tomza —
,NAREW” i tomza — Etk — Alytus (Litwa) ze stacjami 440/110kV ,,NAREW” i tomza®’.

Mimo wskazanych problemdéw dotyczgcych konieczno$ci budowy czy modernizacji sieci dystrybucyjnych oraz
przesytlowych nalezy wskaza¢ na zmniejszenie dynamiki inwestycji w infrastrukture elektroenergetyczng
w wojewddztwie w ostatnich latach. W 2017 dtugo$¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych
elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych wyniosta 579,7 km. Nie wybudowano nowych oraz nie dokonano
modernizacji elektroenergetycznych sieci przesytowych (Wykres 38).

Wykres 38. Dtugo$¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych
oraz dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych w latach
2014-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.

Ocena systemu elektroenergetycznego wojewddztwa podlaskiego wskazuje na koniecznosé zapewnienia
wiekszej pewnosci zasilania odbiorcow wojewddztwa podlaskiego, determinowanej niezawodnoscig
i sprawnoscia pracy gtéwnych elementéw systemu elektroenergetycznego. W perspektywie po 2020 r. celowe
bytoby zrealizowanie potgczenia transgranicznego linig NN 400 kV z Biatorusig, ktére bytoby alternatywa dla
pofaczenia z Litwg i pozwolitoby na obustronng wymiane nadwyzek energii systemoéw energetycznych. Istnieje
réwniez potrzeba budowy Zrédta mocy interwencyjnej (np. przy SE “Narew”) w celu zapewnienia
bezpieczenstwa KSE w poétnocno-wschodniej czesci kraju, poprzez pokrywanie lokalnych deficytéw mocy
w okreslonych weztach sieciowych. Dokorczenia wymagajg inwestycje rozpoczete w latach 2010-2013, tj.
budowa rozdzielni RS 15/15kV Czarna Biatostocka, Bransk i Augustéw. Mata ilosé uktadéw przesytowych
wysokiego napiecia (WN) i Sredniego napiecia (SN), zbyt dtugie ciagi liniowe, zbyt mate przekroje przewodéw
linii, powodujg znaczne trudnosci w zapewnieniu wymaganego poziomu napie¢ u odbiorcéw finalnych, znaczne
straty przesytanej mocy w sieci oraz trudnosci w ,przyjeciu” energii elektrycznej pochodzacej ze Zrédet
odnawialnych, co wymaga kontynuacji modernizacji i rozbudowy sieci WN i SN. Wskazuje sie réwniez na brak
dwustronnego zasilania niektorych rozdzielczych punktéw zasilania (RPZ)WN/SN (Sejny, Wasilkow,

257 projekt strategii energetycznej 2018..., op. cit., s. 24.
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Ciechanowiec). Istnieje potrzeba budowy urzadzen elektroenergetycznych (stacji 110/SN oraz linii WN 110 kV
na potrzeby reelektryfikacji szlakow kolejowych PKP, w szczegdlnosci linii Warszawa — Biatystok — granica
z Litwg). Ocenia sie, ze potencjat przesytowy sieci linii WN 110 kV nie jest wystarczajgco wykorzystywany
z powodu braku na niektérych obszarach odpowiedniej ilosci sieci SN (dotyczy to w szczegdlnosci aglomeracji
miejskich). Brakuje wystarczajgcych powigzan z siecig WN 110 kV wojewddztwa mazowieckiego i warminsko-
mazurskiego, wspomagajgcych prace sieci WN 110 kV wewnatrzwojewddzkiej. Znaczna ilos¢ obszaréw
chronionych utrudnia trasowanie i realizacje elementéw liniowych systemu (dtuzsze, okrezne trasy itp.)
Réwniez zywiotowy rozwdj budownictwa rozproszonego na terenach rolnych utrudnia lub uniemozliwia
zapewnienie zasilania obiektdow w odpowiednim czasie, jak rowniez stabe wykorzystanie mozliwosci

pozyskiwania energii odnawialnej, co skutkuje stosunkowo matg iloscig jej produkcji®®®.

Sie¢ gazowa w wojewddztwie podlaskim jest bardzo stabo rozwinieta. W 2017 r. dtugos¢ sieci gazowej wyniosta
1676 km (ostatnie miejsce w kraju). Tym samym, wojewddztwo charakteryzuje sie réwniez niskim,
w porownaniu do wartosci dla Polski, wskaznikiem odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej. W latach
2013-2015 wskaznik utrzymywat sie na niezmiennym poziomie — 28,1%. W roku 2016 nastgpit przyrost
0 0,2 pkt. proc., a w 2017 roku wskaZnik osiggnat wartosc 28,4%, co stanowi okoto potowy sredniej wartosci dla
kraju. Wojewddztwo podlaskie wsrdd wszystkich wojewddztw zajmuje ostatnie — 16 miejsce (Tabela 57).
Alternatywg zaopatrzenia w gaz odbiorcdw wobec braku mozliwosci zaopatrzenia w gaz ziemny, jest gaz LNG.
W wielu przypadkach jest on pierwszym etapem podtgczenia odbiorcow do systemu gazociggdéw
dystrybucyjnych. Liczba odbiorcéw i sprzedaz gazu LNG sukcesywnie wzrasta®®°.

Tabela 57. Korzystajacy z instalacji gazowej w ogdle ludnosci w latach 2010-2016 (w %)

Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
wartos? dia woj. % 26,9 27,0 27,7 28,1 28,1 28,1 28,3 28,4
podlaskiego
Zmla'na w porownzfnlu pkt. 02 01 0,7 0,4 0,0 0,0 0,2 01
z rokiem poprzednim proc.

Wartosc dla Polski % 52,6 52,5 52,5 52,4 52,4 52,2 52,1 52,1
I'loznlt':a.w stosEJeru do . pkt. -25,7 -25,5 -24,8 -24,3 -24,3 -24,1 -23,8 -23,7
sredniej wartosci dla Polski proc.

Pozycja wirod miejsce | 16 16 16 16 16 16 16 16
wojewodztw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS-STRATEG.

Gwarantowane moce umowne gazociggdw zasilajgcych w punktach wejscia do systemu dystrybucyjnego
ograniczaja w Srodkowej czesci wojewddztwa mozliwosci rozwoju gazyfikacji i przytaczenia duzych odbiorcéw,
a pozwalajg na utrzymanie rynku gazu gtéwnie dotychczasowych odbiorcéw. Istniejgce i przyszte potrzeby
rozwojowe zagospodarowania wojewddztwa wymagajg rozbudowy systemu przesytowego. Jest to uzaleznione
od podniesienia przez operatora przesytowego OGP ,GAZ-SYSTEM”S.A. ci$nienia w gazociggu w/c Bobrowniki —
Biatystok poprzez budowe ttoczni w Bobrownikach i remont odcinka gazociggu dystrybucyjnego Wolka
Radzyminska — kol. Grabowka/k. Biategostoku. Polska Spotka Gazownictwa prowadzi ze swej strony dziatania
zmierzajace do likwidacji istniejgcych ograniczen przepustowosci na gazociggu w/c relacji Wélka Radzyminska
— kol. Grabéwka poprzez planowanie budowy dwdch ttoczni na trasie tego gazociggu. OGP ,,GAZ-SYSTEM” S.A.
opracowuje wspdlnie z litewskg firmg gazowniczg (swoim litewskim odpowiednikiem) plan dziatan w celu

potaczenia obu systemdéw gazowych, co réwniez umozliwi rozwdj gazyfikacji wojewddztwa?e0.

28 Tamze, s. 40.
2% Tamze, s. 26.
260 Tamze, s. 41.
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Mapa 40. Schemat istniejacej i planowanej infrastruktury gazowej wojewddztwa (tacznie z wrysowaniem
wariantéw przebiegu interkonektora Polska — Litwa)
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego, Urzad Marszatkowski Wojewddztw Podlaskiego.

Budowa interkonektora gazowego w/c Polska — Litwa umozliwi zwiekszenie mocy przesytowej gazociggu
dystrybucyjnego kol. Grabdwka k/Biategostoku — Woélka Radzyminska, zasilajgcego srodkowg czesé
wojewddztwa oraz stworzy szanse budowy systemu dystrybucyjnego gazu ziemnego miast i gmin w pétnocnej
i potudniowe] czesci wojewddztwa (Mapa 40).

Od kilku lat energia ze zrédet odnawialnych stanowi najwiekszy udziat w produkcji energii elektrycznej ogétem
w wojewddztwie podlaskim. Wskaznik udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem
2017 roku wynosit 54,7%, a wojewddztwo podlaskie uplasowato sie jedynie za wojewddztwem warmirsko-
mazurskim (Tabela 58). Od roku 2015 udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem
zmniejsza sie. Warto rowniez zauwazyg, iz w skali kraju, wartosc tego wskaznika ulega systematycznemu, jednak
mniej dynamicznemu wzrostowi.

Tabela 58. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w latach 2010-2017 (w %)
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Wyszczegdlnienie Miara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wartoss dia woj. % 37,5 48,8 60,2 72,3 69,8 70,1 66,5 54,7
podlaskiego
Zmiana w porownaniu z Pkt s | 113 | 114 | 121 | 25 | 03 | 36 | 118
rokiem poprzednim proc.

Wartosc dla Polski % 6,9 8,0 10,4 10,4 12,5 13,7 13,7 14,1
Réznicawstosunkudo | pkt. | o | 400 | 498 | 619 | 573 | S64 | 528 | 406
sredniej wartosci dla Polski proc.

Pozycja wsrod wojewddztw | miejsce 3 3 2 2 2 2 2 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Do preferowanych sektorow OZE zalicza sie energie z biomasy oraz energie stoneczng. Korzystne warunki
rozwoju sektora posiadajg zarowno rejony o dobrze rozwinietym rolnictwie, jak i jednostki osadnicze (przy
wykorzystaniu osadéw z oczyszczalni komunalnych) czy tereny sgsiadujgce z obiektami przemystowymi, ktérych
odpad moze by¢ wykorzystany do produkcji energii (mleczarnie, tartaki). Tym samym rozwadj sektora mozliwy
jest niemal wszedzie tam, gdzie zaznacza sie dziatalnos$¢ cztowieka. Pomimo nieco gorszych warunkéw rozwoju
niz przecietnie w kraju, koszty pozyskania energii stonecznej malejg, a optacalno$¢ jej produkcji wzrasta.
Niewatpliwg zaletg jest brak istotnych barier lokalizacyjnych — poza przyrodniczymi obszarami sieci ekologicznej
wojewddztwa. W regionie istnieja mozliwosci rozwoju zaréwno instalacji indywidualnych, jak i farm
wielkoobszarowych. Ponadto sektor daje mozliwos¢ pozyskania zaréwno energii cieplnej (kolektory stoneczne),
jak i elektrycznej (panele fotowoltaiczne). Problemem rozwoju jest wysoka terenochtonnos$¢ i wptyw na
krajobraz?®L.

Sektorem o stosunkowo korzystnych warunkach rozwoju, niejednolitych w skali wojewddztwa, jest
pozyskiwanie energii wiatrowej. Pomimo iz wojewddztwo podlaskie posiada potencjalnie korzystne warunki do
wytwarzania energii z wiatru, dalszy rozwdj tej branzy jest utrudniony. Powodem jest niekorzystne
oddziatywanie farm wiatrowych na ptaki, nietoperze i krajobraz oraz liczne konflikty lokalizacyjne oraz bedace
ich skutkiem ustawowe ograniczenie lokalizacji takich obiektéw (wytaczajace niektére obszary chronione,
tereny zamieszkania cztowieka i ich sgsiedztwo)?®2,

Rozwdj technologii geotermalnych w regionie jest nieopfacalny z uwagi na wyjgtkowo niekorzystne
uwarunkowania naturalne. Na popularnosci zyskujg natomiast gruntowe pompy ciepta, wigzane czasem
z geotermig, wykorzystywane w indywidualnym budownictwie. Nie majg one szczegdlnych wymagan odnosnie
wtasciwosci podtoza i stanowi¢ moga ciekawa opcje dywersyfikacji zrodet ciepta w problematycznej zabudowie
jednorodzinnej. Mozliwosci rozwoju sektora energii wodnej sg silnie ograniczone uwarunkowaniami
naturalnymi i barierami przyrodniczymi. Niski potencjat energetyczny rzek i konieczno$é¢ zachowania
wtasciwego stanu ekosystemow wodnych rowniez w przysztosci wptywac bedzie na drugorzedng role sektora
w bilansie energetycznym wojewddztwa?®3,

Produkcja energii ze Zrodet odnawialnych jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej i jedng z drég ograniczenia
emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Zgodnie z przyjetym przez UE pakietem energetycznym, ktérego
zatozenia Polska witaczyta w polityke energetyczng kraju do roku 2020, 20% energii zuzywanej w krajach UE
powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. Nie chodzi tu jedynie o energie elektryczng, ale takze cieplng oraz
paliwa. Rynek energii odnawialnej w Polsce rozwija sie w szybkim tempie z uwagi na srodki unijne oraz
preferencje dla energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w polskim systemie prawnym (obowigzek zakupu

261 Tamze, s. 42-43.
262 Tamze, s. 43.
263 Tamze, s. 43.
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energii wytworzonej z OZE przez dostawcdw energii, czesSciowe zwolnienia z optat koncesyjnych, system doptat
do produkcji energii oparty o tzw. certyfikaty pochodzenia). Wojewddztwo podlaskie, ze znacznymi obszarami
posiadajgcymi korzystne warunki wykorzystania energii wiatru, znaczng iloscig naturalnej, niewykorzystanej
biomasy i duzg iloscig gruntow marginalnych, przydatnych do upraw roslin energetycznych, ma szanse przy
wsparciu funduszy unijnych na znaczne zwiekszenie ilosci energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych?®4,
Wsrdd projektéw priorytetowych Polityki energetycznej Polski do 2050 roku znajduje sie zaréwno rozwdj
energetyki odnawialnej, jak i energetyki prosumenckiej®>.

Zuzycie energii elektrycznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku wyniosto ponad 3,0 tys. GWh
w ciggu roku (najmniej wsréd wszystkich wojewddztw). Produkcja energii w regionie, ktéra wyniosta
w 2017 r. ponad 1,2 tys. GWh (0,7% produkcji energii elektrycznej ogétem w kraju), nie zaspokaja nawet
w potowie rosngcych potrzeb. Oznacza to, ze wojewddztwo w dalszym ciggu jest uzaleznione od importu
energii elektrycznej. Rodzi to okreslone potrzeby zwigzane z modernizacjg sieci przesytowych, ktére
zapewnig odpowiedni poziom pewnosci zasilania na terenie wojewddztwa. Sie¢ gazowa
w wojewddztwie podlaskim jest bardzo stabo rozwinieta. W 2017 r. dtugos$¢ sieci gazowej wyniosta
1676 km (ostatnie miejsce w kraju). Tym samym réwniez wojewddztwo charakteryzuje sie niskim,
w poréwnaniu do wartosci dla Polski, wskaznikiem odsetka ludnosci korzystajacej z sieci gazowe;.
Istniejgce i przyszte potrzeby rozwojowe zagospodarowania wojewddztwa wymagajg rozbudowy
systemu przesytowego gazu.

Produkcja energii ze zrédet odnawialnych jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej i jedng z drog
ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Do preferowanych na terenie wojewddztwa
podlaskiego sektoréw OZE zalicza sie energie z biomasy oraz energie stoneczng. Korzystne warunki
rozwoju sektora biomasy posiadajg zaréwno rejony o dobrze rozwinietym rolnictwie, jak i jednostki
osadnicze (przy wykorzystaniu osadéw z oczyszczalni komunalnych) czy tereny sgsiadujgce z obiektami
przemystowymi, ktérych odpad moze byé wykorzystany do produkcji energii (mleczarnie, tartaki).
Pomimo nieco gorszych warunkéw rozwoju niz przecietnie w kraju, koszty pozyskania energii stonecznej
malejg, a opfacalnosé¢ jej produkcji wzrasta. Jej zaleta jest niewatpliwie brak istotnych barier
lokalizacyjnych — poza przyrodniczymi obszarami sieci ekologicznej wojewddztwa. W regionie istnieja
mozliwosci rozwoju zaréwno instalacji indywidualnych, jak i farm wielkoobszarowych. Ponadto sektor
daje mozliwos¢é pozyskania zarowno energii cieplnej (kolektory stoneczne), jak i elektrycznej (panele
fotowoltaiczne). Problemem rozwoju jest wysoka terenochtonnosé¢ i wptyw na krajobraz.

264 \W. Dziemianowicz, P. Nowicka, K. Peszat, Diagnoza strategiczna.., op. cit., s. 64.
265 projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszaw, sierpier 2015 r., projekt z dnia
31.07.2018 ., s. 13-14.
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5. REGIONALNE BIEGUNY WZROSTU

5.1. BIALYSTOK

Miasto Biatystok, bedace stolicg wojewddztwa Podlaskiego jest niewatpliwie najsilniejszym biegunem wzrostu
w regionie. Wraz z obszarem funkcjonalnym, Biatystok zostat uznany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020 za tak zwany , Obszar Strategicznej Interwencji”. Polityka rozwojowa i przestrzenna
wojewddztwa, w perspektywie finansowej 2014-2020, w duzej mierze zaktadata rozwdj funkcji
metropolitalnych stolicy regionu.

Miasto Biatystok posiada najwyzszy poziom przedsiebiorczosci, mierzony liczbg podmiotéw gospodarczych
w rejestrze REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (119), sposréd wszystkich gmin wojewddztwa
podlaskiego. Na mapie 36 wyraznie wida¢ oddziatywanie miasta Biatystok na sgsiadujgce gminy pod katem
lokowania w nich podmiotéw gospodarczych. Sasiadujgce z Biatymstokiem gminy Suprasl i Juchnowiec
Koscielny sg odpowiednio drugg i trzeciag w regionie, gming z najwiekszg liczbg podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkancow. Niewatpliwym powodem lokowania sie przedsiebiorstw w tych
obszarach wojewddztwa jest blisko$¢ miasta Biategostoku. Pozostate gminy sgsiadujgce ze stolicg wojewddztwa
rowniez wykazujg stosunkowo wysoki poziom przedsiebiorczosci.

Mapa 41. Podmioty w rejestrze REGON na 1000 ludnosci w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku wedtug
gmin’

ooy

‘
sejnensk

Sy .
CbES~

M
Legenda ‘ *
y .

28 - 50 w@komazowieci'
50 - 72
72-94
94-119

s

*przedziaty danych sg domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Bioragc pod uwage powyzszg prawidtowos$¢é mozna wskazac na pozytywny wptyw miasta Biatystok na sgsiadujace
jednostki osadnicze. Podobna zaleznos¢ nie zawsze jest jednak widoczna w przypadku innych wskaznikéw
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gospodarczych. Miasto Biatystok charakteryzuje sie stosunkowo niskim poziomem bezrobocia rejestrowanego,
7% w roku 2017 — jednak bezrobocie w biatostockim powiecie ziemskim (ktéry tworza przede wszystkim gminy
otaczajace stolice wojewddztwa) jest na zdecydowanie wyzszym poziomie (10,2% w roku 2017). Podobnie
sytuacja ma sie z poziomem wynagrodzen. Stosunkowo wysoki poziom przeciethnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w stolicy wojewddztwa (4 164,6 zti 4 m-ce w regionie) nie przektada sie na wysoki poziom
wynagrodzen w biatostockim powiecie ziemskim gdzie analogiczna wartos¢ w roku 2017 wyniosta 3 614,7 zt
brutto (Mapa 31). Oznacza to, ze na obecnym poziomie rozwoju obszaru funkcjonalnego Biategostoku, korzysci
gospodarcze dla miejscowosci sgsiadujgcych ze stolicg wojewddztwa sg ograniczone.

Mapa 42. Stopa bezrobocia rejestrowanego w miescie Biatystok i powiecie biatostockim w 2017 roku”

Biatystok

7,0

*przedziaty danych sg domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie boryka sie z powaznymi problemami demograficznymi (w latach 2013-2017 liczba
ludnosci wojewddztwa spadta o 0,2%. Biatystok pozostaje jednym z kilku obszaréw wojewddztwa, w ktédrym
ludnosci przybywa, w tym samym okresie liczba mieszkaricéw wzrosta o 0,7%. Co ciekawe powiatem, w ktédrym
w danym okresie nastgpit najwiekszy wzrost ludnosci w wojewddztwie jest nie samo miasto a powiat biatostocki
(wzrost o 1,4% w latach 2013-2017) — duza cze$¢ tego wzrostu stanowi z pewnoscig migracje oséb
z Biategostoku do okolicznych miejscowosci — ubytek ten niwelowany jest naptywem nowych mieszkancow
(prawdopodobnie gtéwnie z odleglejszych rejonéw wojewddztwa) oraz przyrostem naturalnym. Pokazuje to, iz
w otoczeniu Biategostoku zaczynajg wystepowaé procesy o charakterze deglomeracyjnym — ruch ludnosci ze
stolicy wojewddztwa do otaczajgcych go mniejszych jednostek osadniczych. Proces ten wyraznie widaé na
podstawie analizy ruchdw migracyjnych w gminach. W roku 2017 saldo migracji do gmin graniczacych z miastem
Biatystok byto duzo wyzsze niz w przypadku samego miasta (0,2 na 1000 mieszkancéw w Biatymstoku,
w gminach Wasilkéw, Turosn Koscielna oraz Dobrzyniewo Duze odpowiednio: 19,7; 13,3,; 12,9) (Mapa 43).
Jezeli proces bedzie sie utrzymywat, mozna spodziewaé sie, iz w najblizszych latach liczba ludnosci miasta
Biatystok zacznie spadac, a wraz z ludnoscig wiece]j przedsiebiorstw bedzie zmieniaé lokalizacje z miasta do
obszardow podmiejskich. W rezultacie w przysztosci mozna spodziewac sie, iz sytuacja gospodarcza w gminach
otaczajacych miasto Biatystok bedzie ulegata dalszej poprawie w formie spadajgcego poziomu bezrobocia
i rosngcych ptac. Nie jest natomiast pewne czy proces ten nie ostabi gospodarczo samego Biategostoku.
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Mapa 43. Saldo migracji wewnetrznych w przeliczeniu na 1000 oséb w gminach wojewédztwa podlaskiego®

Legenda

* przedziaty danych s domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W celu harmonijnego rozwoju miasta Biatystok oraz otaczajgcych go gmin powotano w grudniu 2013 roku,
Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, ktérego jednym 1z zadan jest inicjowanie
i wspomaganie wspotpracy pomiedzy samorzadami gmin w celu przygotowania i realizacji wspoélnych projektéw
i przedsiewzie¢ — w szczegdlnosci realizowanych za pomocg instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych RPOWP 2014-2020. W sktad Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego wchodzi
miasto Biatystok oraz gminy: Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, tapy,
Suprasl, Turosn Koscielna, Wasilkdw oraz Zabtudéw (Mapa 44).

Powstanie stowarzyszenia BOF uwarunkowane byto wprowadzeniem w perspektywie finansowej 2014-2020,
nowej formy finansowania wspodtpracy samorzaddw ze srodkéw Funduszy Europejskich — Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Przy pomocy tego instrumentu, partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego
miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie mogg realizowa¢ wspdlne cele i wskazujg przedsiewziecia,
taczace dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Taka formuta umozliwia wyjScie poza sztywne granice administracyjne
samorzgddéw, co ma sie przetozy¢ na wieksze oddziatywanie realizowanych wspdlnie przedsiewzie¢. W ramach
inicjatywy BOF z funduszy RPOWP 2014-2020 realizowane sg projekty w obszarach:

— zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego,
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— rozwoju potencjatu ksztatcenia zawodowego,

— dostosowania kompetencji mieszkarncow BOF do potrzeb pracodawcow,

— zwiekszenia udziatu oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym,

— podniesienia jakosci edukacji przedszkolnej i rozwoju infrastruktury wychowania przedszkolnego,

— wifaczenia spotecznego, w tym m.in. wyrdwnywania szans na rynku pracy,

— zwiekszenia dostepu do ustug spotecznych,

— rozwoju niskoemisyjnego transportu miejskiego — publicznego transportu zbiorowego i transportu
rowerowego.

Alokacja srodkéw na ZIT w RPOWP 2014-2020 wyniosta 76 mln EUR. Na koniec roku 2017 podpisano umowy na
dofinansowanie o tacznej wartosci dofinansowania 189 419 904 zt (44 489 831 EUR wg sredniorocznego kursu
NBP za rok 2017)2°6,

Inicjatywa stworzyta warunki dalszemu rozwojowi Biategostoku i jego sgsiadujgcych gmin w sposéb harmonijny,
jako jednego spdjnego obszaru funkcjonalnego. Jednak zgodnie z projektem aktualizacji Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego do 2030 roku, w kolejnej perspektywie finansowej, planowana jest zmiana podejscia do
obszarow strategicznej interwencji zgodnie, z ktérg obszary funkcjonalne miast wojewddzkich nie beda
obligatoryjnie objete instrumentem ZIT. Zatozenia, co do wsparcia, ukierunkowane s3 na wykorzystanie
instrumentu ZIT obligatoryjnie na obszarach zmarginalizowanych oraz w miastach tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze (Rysunek 2).

Rysunek 2. Planowana struktura osi wspieranych w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do
2030 roku

Rodzaje OSI
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wspélpracy; wspierane na subregiony funkcjonalne
poziomie kraju lub regionalnym

Zrédto: Materiaty konferencyjne, Warsztaty KSRR 2030, Jachranka 11.06.2018 r.

Obecny obszar funkcjonalny Biategostoku obejmuje Miasto Biatystok i 9 sgsiednich gmin (Mapa 44).

266 Raport z realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2014-2020 raport 2017, Stowarzyszenie BOF, Biatystok 2018.
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Mapa 44. Obszar Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Biatystok jest silnym gospodarczo osrodkiem regionalnym, jednak pod wzgledem poziomu przedsiebiorczosci
nie wyrdznia sie na tle kraju. Niski poziom przedsiebiorczosci jest duzym problemem rozwojowym catego
wojewddztwa, co ma swoje odzwierciedlenie réwniez w jego stolicy, ktéra jako silny lokalny osrodek wzrostu
nie jest jednak konkurencyjna w skali kraju. Wsréd wszystkich stolic polskich wojewddztw, Biatystok posiada
najnizszy poziom wskaznika , podmioty w rejestrze REGON na 1000 ludnosci”Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta
odwotania.. Jednak pod wzgledem rocznej dynamiki zmian wartosci analizowanego wskaznika, czy tez dynamiki
zmian w okresie 2013-2017, sytuacja Biategostoku ulega wzglednej poprawie w poréwnaniu z innymi miastami.

Tabela 59. Podmioty wpisane do rejestru REGON

Powiat 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017 22%:;3;-
na 1000 mieszkancow w % (rok do roku) w %
M. St.Warszawa (1) 215 221 230 239 246 = 2,6 4,1 3,9 3 14,3
Poznan (1) 192 196 201 205 209 - 2,4 2,2 1,9 2,2 9
Wroctaw (1) 171 174 178 183 188 = 1,5 2,4 2,5 3,1 9,8
Krakow (1) 164 166 171 176 181 - 1,3 3 2,7 2,7 10
Szczecin (1) 165 165 168 170 173 = 0,3 1,4 1,4 1,6 4,8
Opole (1) 170 172 174 175 171 - 0,9 1,3 0,5 -1,9 0,8
Gdarnisk (1) 151 154 159 163 167 - 1,8 2,9 2,5 2,8 10,5
Katowice (1) 148 151 155 159 162 - 1,9 2,8 2,3 2,3 9,7
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Powiat 2013 2014 2015 2016 2017 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2017
Zielona Géra (1) 150 151 151 152 153 - 0,6 0,2 0,5 0,8 2,2
Kielce (1) 144 144 146 146 147 - 0,0 1 0,3 0,3 1,6
Rzeszéw (1) 129 134 138 141 146 - 3,6 2,9 2,4 3 12,4
Gorzow
Wielkopolski (1) 145 144 144 144 144 . 0,9 0,3 0,3 0,5 -0,3
£6dz (1) 128 130 132 133 135 - 1,6 1,5 1,2 1,7 6,1
Olsztyn (1) 130 131 133 134 135 - 0,9 1,5 0,6 0,4 3,5
Lublin (1) 126 127 129 131 134 - 0,8 1,4 1,3 2,2 5,9
Toruf (1) 125 127 128 129 129 - 1,4 1,2 0,8 0,4 3,8
Bydgoszcz (1) 121 119 121 121 122 - -1,1 0,9 0,6 0,6 0,9
Biatystok (1) 112 114 116 117 119 - 19 1,8 1 1,4 6,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Biatystok wyrdznia sie natomiast, wsrdd innych miast Polski pod wzgledem jakosci zycia i zadowolenia
mieszkancow. Wedtug Diagnozy Spotecznej 2015 az 68,3% Biatostoczan jest zadowolonych ze swojego miejsca
zamieszkania, byt to pigty wynik wsrdd 29 przebadanych miast (Biatystok wyprzedzajg Gdynia, Gdansk, Torun
i Krakéw)?®’. Z kolei w raporcie PwC z 2018 ,Walka o lepsze powietrze”, Biatystok zostat oceniony jako druga (za
Gdanskiem) z 12 badanych polskich metropolii, pod katem kapitatu jakosci zycia w zakresie stanu $rodowiska?®®.
W badaniu World Bank Doing Business in Poland 2015 Biatystok zostat oceniony jako trzecie z 18 miast pod
katem fatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (za Bydgoszczg i Olsztynem) — najwyzej oceniono czas
i poziom skomplikowania procedury uzyskiwania pozwolenia na budowe?®.

5.2. OSRODKI SUBREGIONALNE | PELNIACE FUNKCJE PONADLOKALNE

W wojewddztwie podlaskim dwa miasta poza stolica wojewddztwa posiadajg status miasta na prawach
powiatu, sg to Suwatki (69,6 tys. mieszkaricoéw) oraz tomza (63,1 tys. mieszkarncow). Obydwa miasta petnity
funkcje stolic wojewddzkich przed 1999 i moga by¢ uznane za subregionalne bieguny wzrostu. Charakteryzujg
sie one zdecydowanie wyziszym poziomem przedsiebiorczosci w poréwnaniu z pozostatym obszarem
wojewddztwa (z wytgczeniem miasta Biatystok). Poziom przedsiebiorczosci nie zawsze pozytywnie przektada
sie w przypadku analizowanych miast na pozytywne wartosci pozostatych wskaznikéw.

Tabela 60. Poréwnanie wybranych wskainikow spoteczno-gospodarczych dla powiatow wojewddztwa
podlaskiego

. .. . Liczba podmiotow Naktady inwestycyjne
. af Przecietne miesieczne Stopa bezrobocia .
Liczba ludnosci (tys.) nagrodzenie brutto reiestrowanego gospodarczych na w przedsiebiorstwach
SRR ! = 1000 mieszkancow na 1 mieszkarica
Wyréznienie Wartosé¢ Wartoé¢ Warto$¢ Warto$¢ Warto$¢
2017 R 2017 . 2017 Zmiana od 2017 . 2016 .
(pozycja Zmiana od (pozycja Zmiana od (pozycja | 2013 (pkt (pozycja Zmiana od (pozycja Zmiana od
. 2013 (%) . 2013 (%) . ’ .. 2013 (%) . 2013 (%)
wsréd wsrod wsrod proc.) wsréd wsréd
powiatow) powiatéw) powiatow) powiatow) powiatow)
POLSKA 38433,6 -0,2 4527,9 16,8 6,6 -6,8 112,12 6,1 3 880 -7,6
PODLASKIE 1184,6 -0,9 4005,9 16,7 8,5 -6,6 85,4 5,8 2118 -31,8
Powiat augustowski | 58,7 (6) -1,5(7) 4024,6 (7) | 12,5(16) | 10,1 (12) | -9,9(1) 72,6 (6) 1,5 (14) 5327 (1) -85,1 (14)

27 Djagnoza spoteczna 2015 warunki i jakosé zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015.
268 Walka o lepsze powietrze — Polskie metropolie w obliczu zagrozen ekologicznych i ucigzliwosci ruchu drogowego, PwC,

Warszawa 2018.

269 Doing Business in Poland 2015, World Bank, Waszyngton 2015.
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. .. . Liczba podmiotow Naktady inwestycyjne
. , . Przecietne miesieczne | Stopa bezrobocia s
Liczba ludnosci (tys.) nagrodzenie brutto reiestrowanego gospodarczych na w przedsiebiorstwach
wynag ) 8 1000 mieszkaricow na 1 mieszkarnca
Wyréznienie Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
2017 . 2017 . 2017 Zmiana od 2017 . 2016 .
. Zmiana od . Zmiana od . . Zmiana od . Zmiana od
(pozycja 2013 (%) (pozycja 2013 (%) (pozycja | 2013 (pkt. (pozycja 2013 (%) (pozycja 2013 (%)
wsréd wsrod wsrod proc.) wsréd wsréd
powiatow) powiatéw) powiatow) powiatow) powiatow)
Powiat biatostocki 147 (2) 1,4 (1) |3614,7(15)| 16,6(10) | 10,1 (13) | -8,2(2) 88,2 (4) 9,7 (3) 1282 (13) -5,1(4)
Powiat bielski 55,4(8) | -3,8(17) | 4659,6 (1) | 16,8(9) 6,1 (4) -4,2 (15) 70,1 (8) 5,6 (8) 2569 (4) -8,9 (5)
Powiat grajewski 47,8 (10) | -2,3(11) | 4329,4(2) | 14,5(13) | 14,7 (16) -8(3) 64,9 (10) 4,8 (9) 2183 (7) -67,3 (12)
Powiat hajnowski 43,7 (13) | -3,7 (15) | 4149,7 (5) | 25,1(2) 7,9 (7) -5,9 (12) 67,6 (9) 3(12) 1692 (11) -61,3 (11)
Powiat kolnenski 38,7 (15) -2(9) 3683,5(11) | 14,8 (12) | 15,4 (17) -5(14) 62 (13) 0,8 (15) 713 (15) -94,7 (15)
Powiat tomzynski 51,1 (9) -1,5(7) 4066,2 (6) | 19,3 (5) 8,2 (8) -5,4 (13) 59,8 (14) 3,7 (10) 1672 (12) -56,1 (10)
Powiat moniecki 41 (14) -2,5(12) | 3651,7 (14) | 11,6 (17) 7,2 (6) -6,5 (10) 59,8 (14) 9,1(4) 349 (17) 26,4 (3)
Powiat sejnenski 20,3 (17) -3 (13) 3825,1(9) | 13,2 (15) | 13,4 (15) | -7,4(4) 64,1 (11) 10,8 (2) 578 (16) -19,3 (7)
Powiat siemiatycki 45,2 (11) | -3,7(15) | 3581 (16) 18,7 (7) 8,2 (9) -3,0(17) 62 (12) 11,9 (1) 2518 (5) 42,8 (2)
Powiat sokolski 68,2 (4) | -3,3(14) | 3662,1(13) | 14,3 (14) | 11,2(14) | -6,6(9) 58,1 (16) 7,8 (6) 946 (14) -30,1 (8)
Powiat suwalski 36 (16) 0,1(5) |3556,3(17)| 19,5(4) 4,6 (1) -6,4 (11) 55,9 (17) 8,7 (5) 2887 (3) 84,5 (1)
Powiat
wysokomazowiecki 57,5(7) | -2,2(10) | 42255(3) | 253(1) | 59(3) | -3,5(16) | 70,4(7) | 3,5(11) | 3370(2) -41,5 (9)
Powiat zambrowski 44 (12) -1,3 (6) 3933,1(8) | 23,1(3) 9,0 (10) -7,3 (5) 75,4 (5) 2,9 (13) 2086 (9) -67,7 (13)
Powiat m. Biatystok | 297,3 (1) 0,7 (2) 4164,6 (4) | 14,8 (11) 7 (5) -6,7 (8) 119,1 (1) 6,3 (7) 2363 (6) -10 (6)
Powiat m. tomza 63,1 (5) 0,6 (3) 3665 (12) 17,5 (8) 9,7 (11) -7,3 (5) 100,1 (2) 0,2 (16) 2142 (8) -97,7 (16)
Powiat m. Suwatki 69,6 (3) 0,3(4) | 3716,1(10) | 18,9(6) 5,8 (2) -7,1(7) 100 (3) -0,4 (17) | 2057 (10) | -106,3 (17)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wartos$¢ wskaznika podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkarncéw zardwno w przypadku Suwatk
jak i tomzy wynidst 100 w roku 2017. Liczba podmiotédw gospodarczych w gminach sasiadujgcych z miastami
tomza i Suwatki jest znacznie nizsza, co moze wskazywac, ze przedsiebiorcy nie uznajg lokalizacji w poblizu tych
miast za réwnie badZ bardziej korzystng od zlokalizowania swojej dziatalnosci w samych miastach?’°. Warto
jednak zauwazy¢, ze w ujeciu dynamicznym, sytuacja ulega zmianie w przypadku Suwatk. W roku 2017 znacznie
wiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowano w gminie wiejskiej Suwatki oraz w sgsiadujgcej z miastem
gminie Jeleniewo (Mapa 45). Moze to wskazywac, ze lokalizacja w poblizu miasta Suwatki staje sie atrakcyjna
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej stopa bezrobocia w powiecie Suwalskim byfta w roku 2017
najnizszg wsrdd wszystkich powiatow wojewddztwa podlaskiego (4,6% w poréwnaniu ze sSrednim bezrobociem
w wojewddztwie na poziomie 8,5%). Wyraznie koresponduje to z niskim poziomem bezrobocia w miescie
Suwatki (5,8%). Analogiczna sytuacja nie wystepuje jednak w przypadku miasta tomzy, w ktérym duza liczba
podmiotéw gospodarczych ulokowanych w miescie nie przektada sie na wzrost tempa powstawania nowych
firm w powiecie fomzynskim. Co wiecej stopa bezrobocia zaréwno w tomzy jak i w ztozonym z sgsiednich gmin
powiecie fomzynskim jest wyzsza od sredniej w wojewddztwie. Miasto Suwatki posiada dogodniejsze warunki
do rozwoju gospodarczego z racji swojego potozenia blisko granicy polsko-litewskiej oraz polsko-rosyjskiej.
Ponadto Suwatki sg potozone na wazinym szlaku komunikacyjnym tgczagcym Warszawe z krajami battyckimi.
Natomiast powazng barierg rozwojowa tomzy jest stabe skomunikowanie miasta — szczegdlnie brak potaczen
kolejowych z Biatymstokiem i Warszawg. Obydwa miasta, wykazujg w ostatnich latach, pozytywne tendencje
demograficzne. Wzrost liczby ludnosci na przestrzeni lat 2013-2017 byt wyzszy w tomzy (0,6%) od notowanego

270 Tendencje takie mozna zauwazy¢ zwifaszcza w wiekszych miastach, w tym w przypadku Biategostoku.
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w Suwatkach (0,3%), co jest istotne w regionie borykajgcym sie z powaznymi problemami demograficznymi.
Rowniez powiat suwalski (ziemski), wykazat sie, w analizowanym okresie, pewnym niewielkim wzrostem liczby
ludnosci (0,1%). W powiecie fomzynskim ziemskim, liczba ludnosci spadta az 0 1,5%.

Mapa 45. Podmioty w nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
podlaskim w 2017 roku®

B

ejnenski

Biatystokl Riatostocki

* przedziaty danych sg domkniete lewostronnie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Kolejnym miastem, wyspecyfikowanym w Diagnozie strategicznej z roku 2013, jako osrodek subregionalny jest
Bielsk Podlaski. Pozycja Bielska wynika z silnie rozwinietych na jego obszarze: branzy budowlanej
(przedsiebiorstwa takie jak Unibep oraz Danwood), ulokowania w miescie i jego okolicach duzych
przedsiebiorstw z innych branz takich jak Suempol (branza spozywcza, sie¢ spozywcza Arhelan obejmujaca
swoim zasiegiem obszar catego wojewddztwa, zaktad produkcyjny Ikea Industries Poland w sgsiedniej gminie
Orla (branza drzewna). Kilka duzych, dobrze prosperujacych zaktadéw posiada duzy wptyw na poziom lokalnych
wynagrodzen. W powiecie bielskim od paru lat rejestruje sie najwyzsze przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto ws$réd wszystkich powiatdw wojewddztwa podlaskiego. W roku 2017 przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w powiecie bielskim wynosito 4 659,6 zt i przerosto wartos¢ srednig dla Polski, ktéra
w tym roku wyniosta 4 527,9 zt (Wykres 39).
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Wykres 39. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wybranych powiatach wojewddztwa podlaskiego
(1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Bielsk Podlaski boryka sie natomiast z bardzo powaznym problemem wyludniania sie — w latach 2014-2017
liczba ludnosci w powiecie bielskim spadfa, az o 3,0% (najwyzszy spadek wsrdd wszystkich powiatow).
Obserwowang sytuacje nalezy rozpatrywacd jako powazny problem w skali wojewddztwa Podlaskiego. Mniejsze
miejscowosci nawet o tak korzystnych wskaznikach gospodarczych jak Bielsk nie sg w stanie przyciggna¢ do
siebie nowych mieszkancow, a ludnos$¢ zamieszkujgca powiat czesto emigruje. Niewatpliwe w dtuzszej
perspektywie czasowej, ten niekorzystny trend moze doprowadzi¢ do utraty aktualnych funkcji przez miasto
Bielsk Podlaski (w szczegdlnosci gospodarczych, ale rowniez spotecznych i kulturowych). W analizowanym
okresie liczba mieszkaricéw nie zmalata tylko w trzech podlaskich miastach na prawach powiatu oraz powiatach
ziemskich otaczajgcych dwa z nich (Biatystok i Suwatki).

Badanie dojazdéw do pracy jest istotnym zagadnieniem ekonomiczno-spotecznym. Pozyskane w ten sposéb
informacje sg zrédtem wiedzy o zwigzkach tgczacych sktadniki przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Punktem
wyjscia do prawidtowego zdefiniowania przyjezdzajacych i wyjezdzajacych, jako kategorii dojezdzajgcych do

pracy jest przekraczanie granic jednostek administracyjnych.?’

Zgodnie z metodologig Gtéwnego Urzedu Statystycznego:?’?

— pracownikiem najemnym (zatrudnionym) jest osoba, ktdrej zrédtem przychodu jest wynagrodzenie ze
stosunku: pracy, stuzbowego, spotdzielczego, z pracy naktadczej, a takze zasitki z ubezpieczenia
spotecznego wyptacana przez zaktad pracy,

21 W. Gierafczyk, Dojazdy do pracy na terenach wiejskich na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, (w:)
W. Kaminska, K. Heffer (red.), Obszary wiejskie. Wielofunkcyjnos¢. Migracje. Nowe wizje rozwoju, KPZK PAN, Warszawa
2016, s. 305.

272 pojazdy do pracy w wojewddztwie wielkopolskim w 2016 r. Informacja sygnalna, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan
2019, dokument dostepny w Internecie, https://poznan.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-
wynagrodzenie/dojazdy-do-pracy-w-wojewodztwie-wielkopolskim-w-2016-r-,5,2.html (data dostepu: 05.07.2019 r.)
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— dojezdzajacy do pracy — zatrudnieni mieszkajagcy w danym wojewddztwie, ktérych miejsce pracy
znajduje sie poza granicami administracyjnymi ich gminy zamieszkania,

— wyjezdzajacy do pracy — pracownicy najemni, ktdrzy wyjezdzajg z gminy/wojewddztwa zamieszkania
do innej gminy/wojewddztwa, gdzie jest ich miejsce pracy.

— przyjezdzajacy do pracy — pracownicy najemni, ktérzy przyjezdzajg z gminy/wojewddztwa swojego
zamieszkania do innej gminy/wojewddztwa, gdzie jest ich miejsce pracy.

W 2016 roku wojewddztwo podlaskie zamieszkiwato blisko 50 tys. pracownikéw najemnych dojezdzajgcych do
pracy (do miejscowosci innej niz miejsce zamieszkania), co stanowito zaledwie 1,5% tej grupy pracownikéw
w skali kraju. W skali wojewddztwa pracownicy ci stanowili 11,2% oséb pracujgcych w wojewddztwie podlaskim
(wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; bez pracujgcych w jednostkach budzetowych
dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa)?’3. Biorgc pod uwage ogdlng liczbe przyjazdéw
i wyjazdéw do pracy w danej miejscowosci (uwzgledniajacg przeptywy od jednej osoby wzwyz), wojewddztwo
jest silnie monocentryczne. Osrodkiem najsilniej przyciggajgcym ludnos¢ do pracy jest Biatystok. W wiekszosci,
pracownicy do Biategostoku dojezdzajg z sgsiadujgcych z miastem gmin. Taka tendencja zauwazalna jest takze
w odniesieniu do pozostatych osrodkédw subregionalnych. W 2016 roku, codziennie, do pracy w Biatymstoku
dojezdzato 13 357 0s6b?’* (jednakze mniej niz w 2011, w ktérym do Biategostoku dojezdzato 15 907 o0séb). Do
nastepnych, w hierarchii miast wedtug wielkosci, dojezdzato juz duzo mniej oséb — Suwatki (2053 osdb
dojezdzajgcych w 2016 r. oraz 1 888 dojezdzajgcych w 2011 r.), tomza (1 876 oséb dojezdzajgcych w 2016 r.
oraz 1 929 oséb dojezdzajgcych w 2011 r.). Wsrdd osrodkdow subregionalnych najmniejsze przeptywy ludnosci
zwigzane z zatrudnieniem odnotowano w Bielsku Podlaskim (484 przyjezdzajgcych w 2016 r. oraz 591 osdb
w 2011)?°. W roku 2016 kolejnymi gminami pod wzgledem dojazdéw do pracy byty: Juchnowiec Koscielny
(1834 o0sdb), Narew (1405 osdb) oraz Wysokie Mazowieckie (gmina miejska) (1306 oséb).

Z przyjazdami do pracy tgczg sie takze wyjazdy do pracy do innych gmin. W 2016 roku mieszkancy Biategostoku
stanowili najwiekszg grupe osdb, ktdra wyjezdzata poza granice administracyjne swojego miejsca zamieszkania
— 7052 oséb. W pozostatych osrodkach subregionalnych wyjazdy do pracy ksztattowaty sie w nastepujgco:
tomza — 1 740 osdb, Suwatki — 1 543 osoby oraz Bielsk Podlaski — 966 oséb. W skali wojewddztwa podlaskiego
stosunkowo wysoka liczbe oséb dojezdzajgcych do pracy poza gmine zamieszkania odnotowano w odniesieniu
do mieszkancéw gminy Suprasl — 1 629 oséb oraz Juchnowiec Koscielny — 1 604 osdb. Szczegétowa analiza
przyjazdéw do pracy do osrodkdw subregionalnych i wyjazdéw do pracy z tych osrodkdow, prezentujaca
poszczegdlne gminy, z ktorych przyjezdzajg i do ktérych dojezdzajg pracownicy najemni, uwzglednia przeptywy
powyzej 9 0s6b.?’® Hierarchie osrodkéw subregionalnych w zakresie przeptywdw zwigzanych z zatrudnieniem
ilustruje Mapa 46.

273 Na podstawie danych przekazanych przez Urzad Statystyczny w Biatymstoku.
274 7 ywzglednieniem wszystkich osdb przyjezdzajgcych i wyjezdzajacych (dojazdy co najmniej jednej osoby).
27> Regionalny plan transportowy wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020, Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr
316/4650/2018 Zarzagdu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 04.09.2018 roku, s. 16. oraz Przeptywy ludnosci zwigzane
z zatrudnieniem w 2016 r., Informacja sygnalna, GUS, Warszawa 2019, dokument dostepny w Internecie,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/przeplywy-ludnosci-zwiazane-z-zatrudnieniem-w-
2016-r-,20,1.html (data dostepu: 28.06.2019).
276 7r6dtem danych w badaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego pn. ,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem
w 2016” byto Ministerstwo Finanséw oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z przyjeta metodyka badania,
w liczbie dojezdzajacych do pracy uwzglednione zostaty zaréwno przeptywy pomiedzy gminami danego wojewddztwa, jak
i do gmin w innych wojewddztwach. Dojezdzajacymi do pracy sg pracownicy najemni (zatrudnieni), ktérych miejsce pracy
znajduje sie poza granicami administracyjnymi ich gminy zamieszkania. Macierz przeptywoéw zwigzanych z zatrudnieniem,
ze wzgledu na tajemnice statystyczng, zawiera przeptywy powyzej 9 osdb. W badaniu GUS cze$¢ miejska i wiejska gminy
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Mapa 46. Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w Bialymstoku oraz osrodkach subregionalnych
w 2016 r." 27
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Przepfywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r., Informacja sygnalna,
GUS, Warszawa 2019, dokument dostepny w Internecie, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/opracowania/ przeplywy-ludnosci-zwiazane-z-zatrudnieniem-w-2016-r-,20,1.html (data dostepu: 28.06.2019).

W wojewddztwie podlaskim mozna zaobserwowaé koncentracje przeptywdw zwigzanych z zatrudnieniem
wokot osrodkéw subregionalnych. W szczegdélnosci jest to widoczne w odniesieniu do przeptywéw do
Biategostoku, tomzy, Suwatk oraz Bielska Podlaskiego. Najwieksze przeptywy zwigzane z przyjazdami
i wyjazdami do pracy obserwuje sie w odniesieniu do Biategostoku. W 2016 r. faczna liczba 0séb dojezdzajacych
do pracy ze 113 gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego oraz terenu innych wojewddztw (nieobjetych
tajemnicg statystyczng) wyniosta 12 769 osdb. Natomiast z Biategostoku do pracy w innych gminach dojezdzaty
6 403 osoby. Wsrdd pieciu podlaskich gmin o najwyzszej liczbie mieszkancow dojezdzajgcych do pracy w stolicy
wojewddztwa znajdujg sie gminy: Suprasl — 1222 oséb, Juchnowiec Koscielny — 1213 oséb, Wasilkéw —
1 189 0sdb, Choroszcz — 955 oséb oraz Dobrzyniewo Duze — 668 0sob.

W odniesieniu do gmin spoza regionu, do pracy w Biatymstoku, w 2016 roku, dojezdzali takze mieszkarcy
Warszawy — 129 oséb, Etku — 32 osoby, Krakowa — 17 oséb oraz todzi — 15 osdb. Do pracy w 59 gminach

miejsko-wiejskiej traktowana jest jako odrebna jednostka terytorialna, na potrzeby Diagnozy, cze$¢ miejskg i wiejska
wskazanych gmin potraktowano tgcznie. W analizie uwzgledniono trzy rodzaje gmin:

1. miejska,

2. wiejska,

3. miejsko-wiejska (facznie miasto i obszar wiejski).
277 W zwigzku w tajemnica statystyczng, szczegdétowej analizie poddano przeptywy nie mniejsze niz 10 osdb. Suma
przeptywow do danej gminy moze sie rdzni¢ od wartosci sumarycznej przedstawionej w opracowaniu Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
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(nieobjetych tajemnica statystyczng) dojezdzato tgcznie 6 403 mieszkancow Biategostoku. Sposrdd podlaskich
gmin gtdwna grupe stanowity gminy sasiednie, w tym Juchnowiec Koscielny — 1 170 oséb, Choroszcz — 1 092
0s0b, Suprasl — 794 oséb, Wasilkdw — 402 osoby, a takze Narew — 221 oséb. Mieszkancy Biategostoku,
w 2016 roku zasilali takze rynek pracy w innych wojewddztwach, w tym w szczegdlnosci Warszawe, do ktorej
do pracy dojezdzato 730 oséb. Mieszkancy Biategostoku pracowali takze w Komornikach w wojewddztwie
wielkopolskim — 193 osoby, Krakowie — 57 0séb, Wroctawiu — 38 o0séb oraz Poznaniu — 36 osdb. 278

Pozostate osrodki subregionalne, tj. Bielsk Podlaski, tomza oraz Suwatki charakteryzujg sie znacznie mniejszymi
przeptywami oséb w zwigzku z zatrudnieniem w 2016 r., zaréwno w kierunku do, jak i z osrodka. Do pracy
w Suwatkach dojezdzato tacznie 1 892 mieszkaricéw 24 gmin, w wiekszosci z terenu wojewddztwa podlaskiego.
Suwalski rynek pracy w gtéwnej mierze zasilali mieszkancy gmin wiejskich: Suwatki — 468 oséb, Raczki —
216 os6b, Szypliszki — 142 osoby, Jeleniewo — 124 osoby oraz gminy miejskiej Augustow — 122 osoby. Spoza
wojewddztwa podlaskiego do pracy w Suwatkach dojezdzali mieszkaricy gmin warminsko-mazurskich: Olecko —
47 osob, Wieliczka — 24 osoby, Etk — 17 oséb oraz Kowale Oleckie — 15 osdb. Suwalski rynek pracy zasilaty takze
osoby mieszkajgce w todzi — 44 osoby.

W przypadku mieszkancéw Suwatk pracujgcych w innych miejscowosciach zaobserwowaé mozna zaburzenia
w skupieniu przeptywdéw wokdt osrodka. W odrdznieniu do pozostatych osrodkédw w regionie, w przypadku
Suwatk wystepujg przeptywy osdb pracujgcych do gmin znajdujacych sie w wiekszej odlegtosci od osrodka, niz
ma to miejsce w przypadku pozostatych osrodkéw subregionalnych (nie znajdujgcych sie bezposrednim
sgsiedztwie). W 2016 r. 1328 Suwalczan swiadczyto prace facznie w 21 gminach (nieobjetych tajemnicg
statystyczng). Najwieksza grupa mieszkancéw dojezdza do pracy mieszczacej sie w gminie wiejskiej Suwatki —
576 osbéb. Na kolejnych miejscach znajdujg sie Biatystok — 157 osdb, Augustow — 73 osoby, Szypliszki — 61 osdb
oraz Jeleniewo — 48 osdb. Mieszkancy Suwatk pracowali takze poza wojewddztwem podlaskim. Suwalczanie
w szczegdlnosci zasilali rynek pracy w Warszawie — 100 oséb, Olecku — 28 0sdb, Olsztynie — 21 osdb, Gdyni —
19 os6b oraz todzi — 12 osdb.

Kolejnym osrodkiem subregionalnym pod wzgledem rozmiaréw przeptywdéw zwigzanych z zatrudnieniem jest
tomza. W 2016 r. do pracy z tym miescie przyjezdzato tgcznie 1 630 osdéb z 21 gmin (nieobjetych tajemnica
statystyczng). Gminami o najwiekszych przeptywach oséb pracujacych do tomzy byty gminy wiejskie: tomza —
514 0s6b, Pigtnica — 327 0séb, Sniadowo — 80 0séb, Wizna — 63 osoby oraz gmina miejsko-wiejska Nowogréd —
145 osdéb. Natomiast wsrdd pracownikéw spoza regionu, do pracy w tomzy dojezdzali mieszkarncy Ostroteki —
20 os0b.

Do pracy w 18 gminach (nieobjetych tajemnicg statystyczng) dojezdzato 1 428 mieszkaricéw tomzy. Najwieksza
grupa — 572 oséb dojezdzata do pracy w Pigtnicy. Kolejnymi kierunkami wyjazdéw do pracy byty: gmina wiejska
tomza — 189 osdb, Biatystok — 96 0séb, Zambréw — 73 osoby oraz Sniadowo — 48 oséb. Mieszkarfcy tomzy,
w 2016 r. pracowali takze poza granicami wojewddztwa podlaskiego. Rynek pracy w Warszawie zasilato
141 oséb, w Ostrotece — 42 osoby, a w Poznaniu — 15 osdb.

Ostatnim osrodkiem subregionalnym, w ktérym analizowano przeptywy zwigzane z zatrudnieniem jest Bielsk
Podlaski. Jest to takze jedyne miasto, sposréd opisanych, w ktérym w 2016 r. wystgpita przewaga liczby oséb
wyjezdzajgcych z miasta do innych miejscowosci nad liczbg osdb przyjezdzajgcych do pracy. Przyjazdy do pracy
w Bielsku Podlaskim odnotowano z dziewieciu gmin (365 osdb; nieobjetych tajemnicg statystyczng). Rynek
pracy w miescie w gtdwnej mierze zasilali mieszkancy gminy wiejskiej Bielsk Podlaski — 133 osoby, Biategostoku
— 84 osoby, gminy wiejskiej Orla — 33 osoby, Hajndwki — 32 osoby oraz gminy wiejskiej Bocki — 22 osoby.

278 Dostepne dane nie pozwalajg jednoznacznie okresli¢ czestotliwosci dojazdéw do pracy do poszczegdlnych miejscowosci.
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W przypadku Bielska Podlaskiego nie odnotowano przyjazdéw do pracy spoza wojewddztwa podlaskiego
(przeptyw co najmniej 10 osdb).

W 2016 r. do pracy w 11 gminach dojezdzato 787 mieszkarncow Bielska Podlaskiego. Gtéwnym kierunkiem
dojazdéw byt Biatystok — 292 osoby. Mieszkancy dojezdzali takze do pracy w gminach wiejskich: Narew —
141 osd6b, Orla — 134 osoby, Bielsk Podlaski — 44 osoby oraz Bocki — 32 osoby. Mieszkancy Bielska Podlaskiego
pracowali takze w Warszawie — 47 oséb oraz Wroctawiu — 13 oséb.

Atrakcyjnos$¢ rynku pracy moze by¢ mierzona wskaznikiem ilorazu przeptywéw zwigzanych z zatrudnieniem,
czyli stosunkiem liczby przyjezdzajgcych do pracy do liczby 0oséb wyjezdzajgcych (Wartos¢ wskaznika przektada
sie na aktywnos$¢ spoteczno-gospodarczg jednostki. Im wyzszy iloraz, tym wyzsza aktywnosé spoteczno-
gospodarcza w danej gminie.

Mapa 47). Wartos¢ wskaznika przektada sie na aktywnos$¢ spoteczno-gospodarczg jednostki. Im wyzszy iloraz,
tym wyzsza aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza w danej gminie.?”®

Mapa 47. lloraz przeptywéw zwiazanych z zatrudnieniem w gminach wojewédztwa podlaskiego w 2016 r.”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r., op. cit.

279 M. Panecka-Niepsuj, Przestrzenne zréznicowanie miast sredniej wielkosci w Polsce wg dojazdéw do pracy, ,Annales
Universitatis Raedagogicae Cracoviensis. Studia Geographica IX” 2015, tom 9, s. 87.
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W 2016 r., wojewddztwie podlaskim w 21 gminach stosunek liczby przyjezdzajgcych do pracy do liczby
wyjezdzajacych do pracy przekracza 1. Oznacza to, ze w tych gminach wiecej oséb przyjezdza niz wyjezdza do
pracy. Najwyzszg warto$¢ wskaznika ilorazu przeptywoéw zwigzanych z zatrudnieniem w 2016 r. odnotowano
w gminie wiejskiej Narew (12,32)*°. Do pracy w tej gminie dojezdzato 1405 osdb, natomiast 114 mieszkaricéw
gminy zatrudnionych byto w innych gminach. Wysokimi wartosciami wskaznika charakteryzujg sie rowniez:
gmina miejska Wysokie Mazowieckie (4,87), gminy wiejskie: Orla (3,04), Szumowo (2,65), Zambréw (2,28) oraz
gmina miejsko-wiejska Czyzew (2,20). Najnizsze wartosci wskaznika odnotowano w nastepujacych gminach
wiejskich: Krasnopol (0,09), Raczki (0,09), Przytuty (0,08), Nowy Dwér (0,07) oraz Sejny (0,05). Rynek pracy
w powyzszych gminach mozna uznaé, na podstawie wskaznika ilorazu przeptywdw zwigzanych z zatrudnieniem,
za najmniej atrakcyjny w skali catego wojewddztwa podlaskiego.

W Biategostoku, tomzy oraz Suwatkach stosunek liczby oséb przyjezdzajacych do pracy do liczby oséb
wyjezdzajacych do pracy ksztattuje na poziomie przekraczajgcym jeden i wynosi odpowiednio 1,89 (8 miejsce
w rankingu pod wzgledem wysokosci wskaznika), 1,08 (19 miejsce) oraz 1,33 (13 miejsce). Jedynym osrodkiem
subregionalnym wojewddztwa podlaskiego, w ktérym iloraz przeptywodw zwigzanych z zatrudnieniem w 2016 .
ksztattowat sie na poziomie ponizej jednosci byt Bielsk Podlaski (0,50; 35 pozycja).

280 \Wysoki iloraz przeptywdéw zwigzanych z zatrudnieniem wynika m.in. z lokalizacji w gminie Narew duzego zakfadu
produkcyjnego.
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Mapa 48. Rozmieszczenie siedzib duzych pracodawcéow w wojewddztwie podlaskim w 2015 r. (pow. 100
pracujacych)
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@ 200-500
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Droga
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— Krajowa dwujezdniowa
—Krajowa
Wojewbdzka

Zrodto: Regionalny plan..., op. cit., s. 20.

Najwieksi pracodawcy w wojewddztwie koncentrujg sie w Biatymstoku oraz Suwatkach, tomzy, a takze Bielsku
Podlaskim, w drugiej kolejnosci duze przedsiebiorstwa i instytucje znalezé mozna w osrodkach takich jak:
Sokodtka, Augustow i Siemiatycze. Osrodki takie jak: Zambrow, Wysokie Mazowieckie i Narew charakteryzujg sie

dominacjg jednego duzego zaktadu pracy (Mapa 48).

Powazny problem i bariere rozwojowg regionu stanowi fakt, ze liczba najwiekszych podmiotow gospodarczych
(z liczbg pracownikéw powyzej 249) nie zwieksza sie?®!. W wiekszosci powiatéw obserwowany jest powolny
spadek liczby duzych podmiotéw (réwniez w miastach Biatystok i Suwatki; w tomzy i powiecie Bielskim liczba ta
pozostaje na statym poziomie). Oznacza to, ze zaden obszar wojewddztwa podlaskiego nie jest na tyle
atrakcyjny dla duzych podmiotéw gospodarczych, aby lokowac¢ tam swojg dziatalnos¢ gospodarczg (Tabela 61).
Pomimo duzego znaczenia drobnej przedsiebiorczosci dla gospodarek lokalnych, to wtasnie najwieksze
podmioty gospodarcze mogg w najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do rozwoju regionu. Problem malejacej
liczby duzych przedsiebiorstw nie jest jednak problemem odczuwalnym wytgcznie w regionie wojewddztwa

281 73 wyjatkiem powiatu biatostockiego, w ktérym w roku 2017 przybyt jeden taki podmiot.
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Podlaskiego. Wsrdd miast bedacych stolicami wojewddztw stabilny wzrost liczby duzych podmiotéw

gospodarczych wystepowat w zasadzie tylko w Warszawie i w mniejszym stopniu w Poznaniu?®2,

Tabela 61. Liczba podmiotéw zatrudniajgcych ponad 249 oséb w powiatach wojewdédztwa podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Najwiekszg wartosé produkcji sprzedanej przemystu w roku 2015 wykazywat powiat grajewski. W poprzednich

latach wielkos¢é produkcji sprzedanej przemystu w tym powiecie byta objeta tajemnicg statystyczng co oznacza,

ze tak duzg wartos¢ wypracowuje mata liczba podmiotdw gospodarczych. Sg to w przewazajacej mierze

podmioty z branzy mleczarskiej. Poza powiatem grajewskim pod wzgledem wielkos$ci produkcji sprzedanej

przemystu w wojewddztwie dominuje miasto Biatystok wraz z ziemskim powiatem biatostockim — co wskazuje,

iz jest to gtdwny osrodek przemystowy w regionie (Mapa 49). Na kolejnych miejscach pod wzgledem produkcji

sprzedanej przemystu uplasowaty sie: powiat bielski (do ktdrego zalicza sie miasto Bielsk Podlaski), powiat

tomzynski (bez miasta tomza) oraz miasto Suwatki. Najwyzszg dynamike wzrostu wartosci produkcji sprzedanej

przemystu obserwowano natomiast w osrodku bielskim i tomzyriskim

283

282 p_Sleszynriski, Polska $rednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce, Klub Jagielloriski, Warszawa 2018,

s. 77.

283 Regionalny plan..., op. cit., s. 20.
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Mapa 49. Wielkos¢ i dynamika produkcji sprzedanej przemystu w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku
(podmioty pow. 9 pracujacych)
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Zrédto: Regionalny plan..., op. cit., s. 22.

W przypadku dziatalnosci eksportowej, osrodkiem dominujgcym jest Biatystok wraz z powiatem osciennym
(Mapa 50). Dominacja stolicy wojewddztwa wyraza sie w najwyzszej wartosci eksportu oraz najwiekszej liczbie
eksporteréw. Na drugim miejscu znajduje sie powiat bielski, na kolejnych powiaty wysokomazowiecki oraz
miasto Suwatki. Na dalszym miejscu znajduje sie powiat grajewski. Natomiast przedsiebiorstwa zlokalizowane
w tomzy i powiecie oSciennym nie prowadzity intensywnej dziatalnosci eksportowej. Najwyzszg dtugookresowg
dynamike eksportu (w latach 2009-2015) obserwowano w powiatach: kolnenskim, monieckim i zambrowskim
284 (Mapa 51).

284 Tamze, s. 21.
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Mapa 50. Rozktad przestrzenny eksportu w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku

min USD
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Zrédto: Regionalny plan..., op. cit., s. 23.

Mapa 51. Dynamika eksportu w wojewddztwie podlaskim w latach 2005-2013 oraz przestrzenne
rozmieszczenie eksporteréw w 2015 r.
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Zrédto: Regionalny plan..., op. cit., s. 24.
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Polska charakteryzuje sie wysokim poziomem policentrycznosci osrodkéw wzrostu, co niewatpliwie stanowi
szanse rozwojowg. Na poziomie regiondw, obserwowana jest natomiast polaryzacja, znajdujgca wyraz
w wysokim poziomie nieréwnomiernoséci w rozwoju réznych o$rodkéw o zasiegu regionalnym i lokalnym?®,
W wojewddztwie podlaskim problem peryferyzacji niektérych obszaréw i nieréwnomiernego rozwoju jest
bardzo powazny. Zasadniczo nawet w najsilniej rozwinietych osrodkach subregionalnych wystepujg okreslone
problemy spoteczno-gospodarcze.

Problemy rozwojowe identyfikowane na poziomie poszczegdlnych regiondow staty sie przedmiotem
zainteresowania przyjetej 14 lutego 2017 roku, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Na potrzeby
Strategii wykonano delimitacje obszaréw problemowych, ktérych przewazajgca wiekszosé znajduje sie na
terytorium Polski Wschodniej. Znaczna czes¢ wojewddztwa podlaskiego uznana zostata za obszary problemowe
pod katem koncentracji problemoéw spotecznych, ekonomicznych oraz spoteczno-ekonomicznych (Mapa 52).
Zadne z trzech podlaskich miast na prawach powiatu ani ich bezposérednie sgsiedztwo nie zalicza sie do
obszardw uznanych za problemowe, jednak dalsze otoczenie zarédwno tomzy jak i Suwatk stanowig regiony
o duzym zageszczeniu problemoéw zaréwno spotecznych jak i ekonomicznych. Sprawia to z jednej strony, ze
wspomniane osrodki miejskie wraz z ich otoczeniem wyrdzniajg sie pod wzgledem gospodarczym na tle
podregiondw, w ktdrych sie znajduja. Z drugiej strony, Swiadczy o jedynie bardzo lokalnym zasiegu pozytywnego
oddziatywania tych osrodkéw. Ponadto, potozenie w okolicy obszaréw problemowych stanowi bariere
rozwojowa i moze prowadzi¢ do tracenia przez miasta swoich funkcji (zaréwno gospodarczych jak
i spotecznych). W analizie Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN wskazano 122 miasta
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (Tabela 62). Wsréd nich, az 7 znajdowato sie na terenie wojewddztwa
podlaskiego (w tym tomza i Bielsk Podlaski).

Tabela 62. Miasta tracace swoje funkcje spoteczno-gospodarcze znajdujgce sie na terenie wojewddztwa
podlaskiego

Nasilenie problemoéow
Liczba mieszkafcéw spoteczno- Pt?zyqa w rankingu 12.2
Lp. Nazwa gospodarczych — suma miast tracacych funkcje
(2014, tys. os.)
pkt. przyznanych w spoteczno-gospodarcze
rankingu

1 Hajnéwka 21,4 81 2.
2 | Zambrow 22,3 70 15.
3 | Augustow 30,5 65 33.
4 |tomza 62,8 59 44,
5 |Grajewo 22,2 82 58.
6 |Sokotka 18,7 74 78.
7 Bielsk Podlaski 26,2 63 97.

Zrédto: Analiza Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN za: www.samorzad.pap.pl, dokument
dostepny w Internecie, http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.praca.akty/176437/122-miast-srednich-tracacych-
funkcje-spo leczno-gospodarcze (data dostepu: 05.10.2018 r.).

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w duzym stopniu ma za zadanie przeciwdziata¢ obserwowanym
terytorialnie, niekorzystnym tendencjom — jednym z trzech celdw Strategii jest rozwdj spoteczny wrazliwy
terytorialnie i terytorialnie zréwnowazony.

285 p_Sleszynski, Polska $rednich..., op. cit.
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Mapa 52. Delimitacja obszaréw problemowych
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Zrédto: P. Sleszynski, Polska Srednich..., op. cit., s. 81.

Miasto Biatystok to najsilniejszy w regionie biegun wzrostu, ktérego pozytywne oddziatywanie w duzym
stopniu odczuwalne jest w otaczajgcych go gminach, wchodzgcych w sktad powiatu biatostockiego.
Harmonijny rozwdj Biategostoku wraz z jego obszarem funkcjonalnym moze w przysztosci by¢ impulsem

rozwojowym dla jeszcze wiekszej czesci wojewddztwa podlaskiego.

Pomimo korzystnych wskaznikdw przedsiebiorczosci miasta Biatystok na tle reszty regionu, poziom
przedsiebiorczosci w Biatymstoku jest niski w poréwnaniu do innych stolic wojewddztwa (nawet

w odniesieniu do stolic makroregionu Polski Wschodniej).

Wiele obszaréw wojewddztwa podlaskiego zagrozonych jest postepujacg peryferyzacja, a subregionalne
osrodki wzrostu nie sg na tyle silne, aby ich pozytywne oddziatywanie byto w stanie odwrdcic te tendencje.

Co wiecej zta sytuacja regiondw otaczajgcych tomze i Suwatki moze stanowic¢ dla nich samych powazng

Bielsk Podlaski to miasto o silnej pozycji gospodarczej zwtaszcza w poréwnaniu z innymi jednostkami
osadniczymi podobnej wielkosci. Posiada ono niewatpliwe przewagi konkurencyjne jednak boryka sie
z bardzo powaznym problemem demograficznym. Wyludnianie sie Bielska Podlaskiego moze prowadzi¢

do utraty przez to miasto jego funkcji gospodarczych.

Wiele miast w wojewddztwie podlaskim zagrozonych jest utratg funkcji gospodarczo-spotecznych. Wsraod

nich znajduja sie réwniez uznane za subregionalne bieguny wzrostu tomza i Bielsk Podlaski.

I bariere rozwojowa.
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