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Nasze credo: Ambitne Podlaskie

W 2030 roku Podlaskie widzimy jako przedsiebiorcze, partnerskie, perspektywiczne. Ambitnie? Tak,
ale credo naszej wizji rozwoju brzmi wtasnie: Ambitne Podlaskie. Jakie dziatania powinnismy podjac,
aby ta wizja stata sie rzeczywistoscig, okresla Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.
Najwazniejszy dokument strategiczny, ktéry wyznacza kierunki polityki regionalnej naszego wojewddz-
twa.

To wyjagtkowy region. A jego najwiekszy potencjat stanowig mieszkancy, ktdrzy silnie utozsamiajg sie
Ze swojg ,matg ojczyzng”. Sg przedsiebiorczy, pracowici, kreatywni. Niestety, wieloletnia dysproporcja
pomiedzy naszym regionem a innymi rejonami kraju, powoduje, ze rozwdj gospodarczy i zwigzana
z nim jakoS¢ zycia wcigz odbiegajg od poziomu innych regiondw.

Dlatego tak kluczowe i przetomowe znaczenie ma nowa Strategia. Kre$li rozwigzania, jakie mamy
przyjac, aby skutecznie wykorzysta¢ nasze potencjaty i wzmocni¢ regionalne przewagi. W ten sposob
nawigzujemy do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i opartej na niej Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030, ktére stawiajg za cel spdjnos¢, konkurencyjnos$é i sprawnos¢. Z naci-
skiem na spdjnos¢ — zrownowazony rozwoj catego kraju i zmniejszenie dysproporcji w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym. Zaktadane kierunki interwencji muszg by¢ wiec dostosowane w wiekszym niz
dotychczas stopniu do sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego i indywidualnych
potencjatéw terytorialnych.

Jako najwazniejszy dokument dotyczacy polityki regionalnej Strategia bierze pod uwage nie tylko
obecne uwarunkowania, ale réwniez wybiega w przyszto$¢. Przedstawia, jak chcemy, by wygladato
nasze wojewodztwo za kilkanascie lat. Okresla tez, jakie dziatania nalezy podja¢ w kolejnej perspek-
tywie finansowej i jak optymalnie wykorzysta¢ srodki unijne w planie dtugofalowym, m.in. z krajowych
programéw operacyjnych, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia czy Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego. Uwzglednia cele polityki spojnosci po 2020 roku, ktére wi-
dza Europe jako: inteligentng, zielong i niskoweglowa, lepiej powigzang, bardziej spoteczng oraz blizej
obywateli.

Cele sg wiec ambitne. Nie wdrozy ich samodzielnie samorzad wojewddztwa. W realizacje Strategii
muszg zaangazowac sie wszyscy mieszkancy: przedsiebiorcy, samorzady lokalne, organizacje pozarza-
dowe, $rodowiska naukowe. Kazdy z nas. Nie bez znaczenia bedzie rowniez jakze zmienna sytuacja
geopolityczna.

Jednak majac taki kapitat spoteczny, jaki stanowig mieszkancy wojewodztwa podlaskiego, wierze,
ze jesteSmy w stanie sprosta¢ wyzwaniom, jakie kresli znowelizowana Strategia.

Z powazaniem

Artur Kosicki, Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego



1. Misja
Misja/credo Strategii Wojewddztwa Podlaskiego brzmi:

Ambitne Podlaskie

Misja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego wyraza filozofie planowanych zamierzen i jest skie-
rowana zaréwno do mieszkancow, jak i w stosunku do otoczenia. Wyraza w skrotowej formie wyijat-
kowos¢ czy specyficzno$é planowanych dziatan oraz wartosci i zasoby, na ktorych majg sie opieraé.
Wojewddztwo podlaskie jest zwrdcone ku przysztosci i zmierza do petnego wykorzystania swojego
potencjatu nie tyle nasladujgc inne regiony, co wdrazajgc najnowsze, dopiero rodzace sie rozwigzania i
dokonujac w ten sposdb skoku rozwojowego. Gtdwnym potencjatem regionu sg mieszkancy, a w
szczegolnosci ich ambicja, pracowito$¢ — aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna, wysokie i rosngce kompe-
tencje. Atutem regionu sg takze unikalne walory Srodowiska i stosunkowo wysoka jakos¢ zycia.
Wszystko to zapewnia regionowi przewage w zakresie kluczowego czynnika rozwoju jakim jest kapitat
ludzki. Cechami wyrdzniajgcymi ambitne podlaskie jest takze wyjgtkowa rodzima przedsiebiorczosc¢
tworzgca podstawe gospodarki oraz zdolnos¢ do wspdtdziatania w sferze gospodarczej, czego przeja-
wami juz sg prezne inicjatywy klastrowe.

Ambitne Podlaskie:

v' w wymiarze gospodarczym dgzy do osiggniecia pozycji dobrze rozwinietego regionu dzieki wy-
korzystaniu najnowoczesniejszych technologii i rozwigzan organizacyjnych w zakorzenionych
i juz obecnie dynamicznych sektorach;

v' w wymiarze spotecznym dazy do pozycji jednego z najatrakcyjniejszych pod wzgledem jakosci
Zycia mieszkancow regiondw w Polsce i w Europie na bazie unikalnych waloréw $rodowiska
i wysokiej jakosci ustug publicznych oraz wysokiego poziomu kompetencji mieszkancow;

v' w wymiarze terytorialnym dgzy do mozliwie najlepszego wykorzystania potencjatéw rozwojo-
wych i niwelowania stabosci roznych czesci wojewddztwa, gtownie poprzez rozwdj oddolnych
inicjatyw lokalnych i formutowane przez nie cele odzwierciedlajgce specyfike danego teryto-
rium;

v w wymiarze organizacyjnym dagzy do pozycji regionu sprawnie zarzadzanego, korzystnie po-
wigzanego z partnerami krajowymi i zagranicznymi, skutecznie zabiegajgcego o interes wtasny
i mieszkancow.



2. Podlaskie 2030 — wizja rozwoju

Wizja, jako pozadany obraz wojewdédztwa podlaskiego w 2030 roku brzmi:

Podlaskie: przedsiebiorcze — partnerskie — perspektywiczne

Te trzy filary beda determinowaly dziatania podejmowane w ramach realizacji Strategii i s3 odpowie-
dzig na formutowane potrzeby rozwojowe regionu.

Podlaskie przedsiebiorcze

Przedsiebiorcze Podlaskie oznacza ,przedsiebiorczy region”. W 2030 roku wojewddztwo podlaskie,
jego mieszkancy, instytucje i organizacje tworzgce region bedg kojarzy¢ sie wiasnie z przedsiebiorczo-
$cig. Bedzie to przedsiebiorczos¢ rozumiana, jako: umiejetnos¢ radzenia sobie z wyzwaniami, proble-
mami i zagrozeniami w sposdb innowacyjny. Przedsiebiorcze podlaskie to region, ktdry we wszystkich
sferach zycia spoteczno-gospodarczego potrafi wykorzystywa¢ nadarzajgce sie szanse, aby poprawiac
jakosS¢ zycia mieszkancow. W warunkach niezwykle dynamicznego, gwattownie zmieniajgcego sie oto-
czenia przedsiebiorczo$¢ bedzie nie tylko kluczowg cechg podmiotdw gospodarczych, ale takze samo-
rzaddw, instytucji i mieszkancéw. Mtodziez bedzie wychowywana w duchu przedsiebiorczosci, by po-
siada¢ zdolno$¢ dostosowywania sie do ciggtych zmian. Przedsiebiorczy, kreatywni pracownicy beda
najwazniejszym zasobem instytucji i przedsiebiorstw. Samorzady i instytucje bedg wdraza¢ innowacje
spoteczne zdolne sprosta¢ juz oczekiwanym, ale i nowym niespodziewanym wyzwaniom. W sferze
gospodarczej nastawienie firm na wykorzystywanie szans i ciggtg ekspansje przyniesie sukcesy
na skale miedzynarodowg a regionowi dobry poziom rozwoju ekonomicznego. Przedsiebiorcze woje-
wodztwo podlaskie, to region, w ktorym konkurencyjne firmy, duze i mate, krajowe i zagraniczne,
budujg swoja silng pozycje miedzynarodowg w oparciu o wiedze i zasoby regionu.

Podlaskie partnerskie

Ograniczone zasoby, w tym kapitatu, kwalifikacji, innowacyjnosci oraz specyficzne potozenie regionu
na (krancach UE) stanowig wcigz bariery rozwojowe regionu. Niezbedne jest lepsze wykorzystanie
istniejgcych i czesto rozproszonych zasobdéw poprzez wspoétdziatanie. Konieczne jest ponadto przycia-
ganie do regionu dodatkowych zasobow kapitatu, ludzi, idei. Dlatego region stanie sie partnerski, czyli
nastawiony na wspotprace wewnatrzregionalng, wspotprace z innymi regionami w Polsce i w UE oraz
wspdtprace z partnerami spoza UE, a w szczegdlnosci krajami wschodnimi. Wiasne zasoby bedg efek-
tywnie wykorzystywane dzieki wspdétdziataniu zaréwno w sferze gospodarczej jak i spotecznej, a takze
rozwojowi partnerstwa publiczno-prywatnego, gwarantujgcego mozliwos¢ taczenia zasobdw réznych
sektoréw. Partnerski region, bedzie przyciggat inwestoréw, wnoszacych kapitat finansowy oraz inno-
wacyjne rozwigzania technologiczne i organizacyjne. Do regionu bedag naptywali tez nowi pracownicy.
Regionalne firmy bedg wzmacniaty swojg konkurencyjno$¢ poprzez uczestniczenie w powigzaniach
sieciowych o zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Dzieki wzmocnieniu konkurencyjno-
$ci przedsiebiorstwa bedg w coraz wiekszym stopniu kierowaty swoje produkty i ustugi na szeroki ry-
nek krajowy i miedzynarodowy. Uczelnie i o$rodki naukowe beda prowadzity ozywiong wspdtprace
wewnatrzregionalng, krajowg i miedzynarodowg sprzyjajacg wysokiemu poziomowi edukacji i badan,
z ktorych korzystac¢ bedzie takze samorzad i gospodarka regionu. Sektor edukacji bedzie Scisle wspdt-
pracowat z pracodawcami, m.in. w celu dostosowania ksztatcenia do ich potrzeb. W roku 2030 woje-
woddztwo podlaskie bedzie mie¢ wizerunek regionu partnerskiego, nastawionego na wspotprace
we wszystkich sferach, ktére mogg by¢é wzmocnione zasobami i kompetencjami partneréw.
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Podlaskie perspektywiczne

Wojewddztwo podlaskie w 2030 roku bedzie regionem zachecajgcym do wigzania z nim swojej przy-
sztosci. Przekaz ten bedzie adresowany zaréwno do dotychczasowych mieszkancow, lokalnych firm,
ale takze ludzi i przedsiebiorcow z innych regiondw i krajow. Podlaskie perspektywiczne, to przede
wszystkim region oferujgcy w dtugiej perspektywie bardzo dobre warunki do rozwoju i aktywnosci
mieszkancow poprzez ograniczanie barier spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Perspekty-
wiczne podlaskie bedzie wyrdzniaé sie wysokg jakoscig zycia, a przez to réwniez dogodnymi warunka-
mi rozwoju firm opartych na dziatalnosciach wymagajgcych wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego.
Podlaskie bedzie zajmowato wiodacg pozycje w pojawiajgcych sie nowych obszarach aktywnosci czto-
wieka, dzieki uksztattowanym i powszechnym postawom otwartosci na wyzwania i umiejetnosci dosto-
sowania sie do zmian w otoczeniu.

Unikalnym zasobem regionu pozostanie zachowane w dobrym stanie Srodowisko przyrodnicze. Konse-
kwentnie bedzie stosowana idea zréwnowazonego rozwoju przy jednoczesnym innowacyjnym podej-
$ciu do przyrody i jej zasobow. Rozwijane bedg w szczegdlnosci technologie cyrkularnej gospodarki
i produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Na bazie waloréw $rodowiska i najnowoczes$niejszych tech-
nologii rozwijac sie bedzie rolnictwo ekologiczne.

We wszystkich obszarach rozwijane i wdrazane bedg technologie cyfrowe, dzieki ktdrym region bedzie
ksztattowat swoje przewagi konkurencyjne i wdrazat innowacje spoteczne. W spotecznym wymiarze
rozwoju bedzie to region wychodzacy naprzeciw problemom starzejgcego sie spoteczenstwa poprzez
optymalne wykorzystanie potencjatu mieszkancow w réznym wieku i zwiekszanie poziomu aktywnosci
zawodowej mieszkancow.

Perspektywiczne podlaskie oznacza rowniez region ludzi uczacych sie, ciggle dostosowujgcych swoje
kompetencje do dynamicznych zmian otoczenia, uczestniczagcych w globalnych trendach rozwojowych.



3. Uwarunkowania zewnetrzne Strategii

3.1. Uwarunkowania swiatowe

Globalizacja sprawia, Zze dla wojewodztwa podlaskiego rosngce znaczenie majg zjawiska i procesy
zachodzace w skali $wiatowej i europejskiej. Generalnie globalne mega-trendy spoteczne i gospodar-
cze w XXI wieku nie sg korzystne dla regionéw europejskich. Po roku 2000 nastepuje ostabienie pozy-
cji gospodarczej Unii Europejskiej, jej panstw cztonkowskich, a takze regiondéw, w relacji do najwaz-
niejszych konkurentdw, jakimi sg: USA, Japonia i Korea Potudniowa oraz Nowe Panstwa Przemystowe
(NIS), przede wszystkim Chiny i Indie. Szczegdlnie zagrozone ekspansjg gospodarczg NIS s3g stabiej
rozwiniete regiony UE, takie jak miedzy innymi wojewddztwo podlaskie, bowiem ich specjalizacja go-
spodarcza dotyczy produktéw i ustug, jakie mogg by¢ wytwarzane poza Europa, przy znacznie niz-
szych kosztach produkciji.

W ostatniej dekadzie nastgpita istotna modyfikacja znaczenia najwazniejszych mega-trendéw. Zmiany
zwigzane z rozpowszechnieniem informacyjnych i komunikacyjnych technologii (ICT) oznaczajg
uprzywilejowanie panstw i regiondw, ktdre najbardziej skutecznie wdrazajg koncept spoteczenstwa
informacyjnego. Powszechny dostep do ustug ICT spoteczenstwa (obywateli), podmiotéw gospodar-
czych i spotecznych, a takze administracji publicznej oznacza obnizenie kosztéw funkcjonowania pan-
stwa, gospodarki i spoteczenstwa, stworzenie mozliwosci sieciowania wspdtpracy, a takze poszerzenie
mozliwosci $wiadczenia ustug publicznych. Ma to szczegdlne znaczenie w regionach peryferyjnych,
takich jak wojewddztwo podlaskie, bowiem umozliwia przezwyciezenie deficytéw wynikajacych z nie-
korzystnego potozenia geograficznego.

Zmiany klimatyczne stanowig wyzwanie globalne ze wzgledu na znacznie wiekszg czestotliwos$¢ wyste-
powania ekstremalnych zjawisk pogodowych (powodzie, huragany, susze itd.) oraz wyzsze koszty
funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki (finansowanie réznych zabezpieczen i przedsiewzie¢ mity-
gujacych i spowalniajacych te zmiany). Odpowiedzig na to wyzwanie jest priorytet dla gospodarki cyr-
kularnej, ochrona wrazliwych ekologicznie obszaréw i zasobdw oraz budowanie odpornosci regiondw,
miast i obszarow wiejskich na zaktdcenia proceséw rozwojowych, jakie wynikajg ze zmian klimatycz-
nych. W przypadku wojewodztwa podlaskiego wyjatkowa koncentracja walordw i potencjatow ekolo-
gicznych oznacza priorytet dla dziatan podejmowanych w tej sferze.

Przetomowe odkrycia, wynalazki i zmiany technologiczne powodujg istotne zmiany Sciezek rozwojo-
wych catych kontynentéw, panstw, regiondw i miast. Regiony, w ktérych pojawiaja sie, a szczegdlnie
stosowane czy wprowadzane sg innowacje, zyskujg silny impuls rozwojowy. Sposobem generowania
i wykorzystania takich impulséw rozwojowych jest zwiekszanie wydatkow na badania i rozwdj, tworze-
nie ekosystemu innowacyjnosci, wspieranie inteligentnych specjalizacji. Najnowsza generacja to mie-
dzy innymi: biotechnologie, techniki 3D, sztuczna inteligencja, technologie kosmiczne.

3.2. Uwarunkowania unijne

Unia Europejska bedaca wyjatkowg w skali Swiatowej konstrukcjg polityczng i gospodarczg zmienia sie
jakosciowo w ostatnich kilku latach. Kryzys tozsamos$ci Unii Europejskiej jest wyzwaniem dla jej przy-
sztosci. Wyrazem tego sg tendencje odSrodkowe i separatystyczne, a skrajnym przypadkiem jest
Brexit. Zjednoczone Krolestwo znajduje sie w procesie opuszczania UE, co oznacza gre o sumie ujem-
nej dla wszystkich panstw cztonkowskich, w tym takze dla Polski i jej regionéw. Opuszczenie UE przez
duzego ptatnika netto oznacza takze istotne ograniczenie potencjatu budzetowego tej organizaciji
na poziomie europejskim.



Konflikty zbrojne i napiecia polityczne majgce miejsce w poblizu granic UE generujg potoki uchodzcéw
i migrantéw. Procesy globalne i napiecia polityczne w $wiecie wymusity nowe i/lub zasadniczo rozsze-
rzone kierunki interwencji, zarowno na poziomie europejskim, jak tez panstw cztonkowskich. Ograni-
cza to znacznie mozliwos¢ prowadzenia tradycyjnych polityk europejskich, jakimi sg polityka spdjnosci
oraz wspolna polityka rolna. Dlatego w regionach o istotnej roli rolnictwa oraz problemach restruktury-
zacji obszaréw wiejskich, takich jak wojewddztwo podlaskie wyzwaniem jest zaktadane zmniejszenie
skali finansowania rozwoju obszaréw wiejskich z funduszy UE.

Wyzwaniem dla Europy jest niekorzystny przebieg procesow demograficznych. Eksplozji demograficz-
nej w wielu krajach $wiata towarzyszg zasadniczo odmienne tendencje w catej Europie, w tym takze
w UE. Charakterystyczne dla Europy zjawiska to miedzy innymi: niskie stopy przyrostu naturalnego,
starzenie sie spoteczenstwa, proporcja ludnosci w wieku poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym. Pro-
wadzi to miedzy innymi do probleméw w sferze $wiadczen i ubezpieczen spotecznych, wyludniania sie
stabszych ekonomicznie obszardw, a takze trudnosci w réwnowazeniu budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego. Istotnym elementem pejzazu Europy staje sie presja ze strony bogatszych panstw,
regiondw i miast na wysysanie wartosciowego potencjatu ludzkiego z mniej zasobnych panstw czton-
kowskich i regionow UE, w tym takze z Polski i z wojewddztwa podlaskiego. Dlatego niezbedne jest
obok zasadniczego zwiekszenia poziomu ptac w wojewddztwie podlaskim konsekwentne podwyzszanie
jakosci zycia spofeczenstwa, tak aby spowolni¢, a nastepnie odwrdci¢ niekorzystne tendencje zwigzane
z odptywem ludnosci, firm i potencjatow.

Mega-trendem wystepujgcym nie tylko w Unii Europejskiej sg zasadnicze zmiany i przewartosciowania
nastepujgce na rynku pracy. Robotyzacja, mozliwo$¢ Swiadczenia pracy przez Internet, sztuczna inteli-
gencja i inne zmiany sg wyzwaniem dla wszystkich regiondw. W centrum uwagi polityk publicznych sg
kwalifikacje. Niezbedne staje sie zasadnicze przebudowanie systemu edukacji, upraktycznienie ksztat-
cenia (edukacja dualna), dowartosciowanie segmentu edukacji przez cate zycie, rozszerzenie ksztatce-
nia w zakresie kluczowych kompetencji (przyktadem jest informatyka). Takie przewartoSciowania
w globalnej skali sg dla wojewddztwa podlaskiego szansg wykorzystania mozliwosci lepszego pozycjo-
nowania regionu na europejskim rynku pracy.

Fundusze Unii Europejskiej pozostang takze po roku 2020 istotnym zrodlem finansowania rozwoju
Polski i jej regionéw, zwlaszcza w ramach europejskiej polityki spdjnosci oraz wspolnej polityki rolnej.
Jednak skala tego wsparcia bedzie najprawdopodobniej nieco mniejsza niz w obecnej dekadzie. Wyni-
ka to z Brexitu oraz z nowych i rozszerzonych kierunkéw interwencji strukturalnej na poziomie euro-
pejskim, a takze ze zmian pozycji Polski w ciggu pietnastu lat po akcesji do UE. W latach 2021-2027
Polska pozostanie najwiekszym beneficjentem europejskiej polityki spojnosci, jednak jej udziat w alo-
kacji funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w UE 27 zmniejszy sie z okoto 22-23% do nieca-
tych 20%, co wynika z niekorzystnych dla naszego kraju propozycji dotyczacych putapu transferow
finansowych w relacji do produktu krajowego brutto (PKB) Polski, jako kraju beneficjenta. Propozycje
pieciu celéw polityki spdjnosci UE po roku 2020 to Europa: 1. Inteligentna; 2. Zielona i niskoweglowa;
3. Lepiej powigzana, 4. Bardziej spoteczna oraz 5. Blizej obywateli. Srodki polityki spdjnosci bedy do-
stepne na realizacje tych 5 celéw, jednak na dwa pierwsze trzeba alokowa¢ minimum 65% funduszy
UE. Obszary priorytetowe interwencji strukturalnej UE to: innowacje, MSP, digitalne technologie, mo-
dernizacja przemystu, niskoweglowa gospodarka, gospodarka cyrkularna, spowolnienie zmian klima-
tycznych. W wojewddztwie podlaskim takze po roku 2020 fundusze europejskie i niezbedny wktad
wiasny pozostang dominujgcym zrodiem finansowania inwestycji publicznych, jednak skala finanso-
wania w ramach celu 1 i 2 oraz niezbedny poziom wspdtfinansowania wiasnego beda trudnym wy-
zwaniem dla ksztattowania polityki regionalnej wojewddztwa podlaskiego do roku 2030. Jednoczes$nie
priorytet dla obszardw typu NUTS 2 o PKB na mieszkanca ponizej 75% Sredniej UE 27 oznacza,
ze wojewoddztwo podlaskie pozostanie takze po roku 2020 wsrdd regiondw o najbardziej szczodrym
wsparciu z funduszy strukturalnych UE.



3.3. Uwarunkowania krajowe

Do uwarunkowan krajowych realizacji Strategii zaliczana jest przede wszystkim realizacja polityk roz-
wojowych rzadu RP, ale rowniez dziatania rozwojowe podejmowane przez sgsiadow wojewodztwa
podlaskiego (obecnie trwajg prace nad strategiami wojewoddztw warminsko-mazurskiego, mazowiec-
kiego i podlaskiego).

Zakres aktywnosci rzadu, rowniez w sferze rozwoju regionalnego, okreslajg dwa kluczowe dokumenty
strategiczne: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
[SOR] oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony (KSRR 2030). Ponizej omowione sg gtdwne wnioski wynikajgce z tych dokumentdéw dla
realizacji polityki rozwoju wojewoddztwa podlaskiego, jednak istotne jest, w jakim kierunku bedg w
najblizszej przysztosci zmierzaty zmiany w zakresie zlecania i finansowania zadan jednostkom samo-
rzadu terytorialnego.

W Polsce dokumentem okreslajgcym $redniookresowe priorytety polityki spoteczno-gospodarczej
w kolejnej dekadzie jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.) przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 roku. Podobnie jak wszystkie $red-
niookresowe strategie Polski SOR wyrdznia trzy cele: spdjnos¢, konkurencyjnosc i sprawno$é, propo-
nujgc zdecydowane przewartosciowanie na rzecz spojnosci. Kluczowe znaczenie dla ksztattowania
rozwoju regionalnego Polski ma cel 2 Rozwdj spotecznie wraZliwy i terytorialnie zrownowazony. Uzu-
petniajace znaczenie majg cel 1 Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
/ doskonatosc oraz cel 3 Skuteczne paristwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu spoteczne-
mu i gospodarczemu. Okre$lone zostaty takze obszary wptywajgce na osiggniecie celow strategii: kapi-
tat ludzki i spoteczny, cyfryzacja, transport, energia, Srodowisko oraz bezpieczenstwo narodowe. Zde-
finiowano takze podstawowe Zrddta finansowania strategii oraz system koordynacji i realizacji strate-
gii. W ramach celu 2 uwzgledniono spdjnos¢ spoteczng, bazujac na diagnozie sytuacji demograficznej,
geografii ubdstwa i dostepu do ustug oraz rynku pracy, a takze rozwdj zrownowazony terytorialnie.
Dla tych obydwu celéw (obszaréw) przedstawiono cele szczegdtowe, wskazniki i kierunki interwencii,
a takze projekty strategiczne. Okreslono przestrzenng koncentracje wyzwan rozwojowych identyfikujgc
nastepujgce priorytety: Polske Wschodnig — makroregion o jednym z najnizszych poziomdéw rozwoju
w skali UE, Slask — obszar przemystowy o trudnosciach adaptacyjnych, problemy rozwojowe miast,
w tym osrodki o kumulacji probleméw rozwojowych, a takze obszary wiejskie o kumulacji deficytow
rozwojowych. Jako cele polityki regionalnej Polski okreslono: zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystu-
jacy potencjaty poszczegéinych terytoriéw, wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych oraz
podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie. Priorytety SOR s3
uszczegotowiane w dziewieciu gtownych strategiach rozwojowych kraju do roku 2030, w tym w Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz w szesnastu strategiach wojewddzkich. Istotne znaczenie
dla przygotowania strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego ma trafne odczytanie intencji i zamie-
rzen proponowanych w ramach SOR. Strategia ta wskazuje na potrzebe lepszego wykorzystania re-
gionalnych i lokalnych potencjatéw terytorialnych, rosngce znaczenie przeptywoéw, a takze stymulowa-
nie sieciowania wspotpracy roznych partneréow. SOR zaktada wzmocnienie odpowiedzialnosci samorza-
du terytorialnego za realizacje dziatan rozwojowych i rozwijanie réznych partnerstw. Dziatania te bedg
koncentrowaty sie na poprawie kompetencji administracji samorzadowej, zwiekszeniu efektywnosci
wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych oraz budowie kapitatu spotecznego i poczucia wspét-
odpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy za rozwdj swojego terytorium.

Propozycje dotyczace sposobu interwencji publicznej zawarte w SOR zostaty rozwiniete w KSRR 2030,
co umozliwi wyeliminowanie najpowazniejszej stabosci poprzedniej edycji KSRR, jaka byta jej opera-
cjonalizacja. Dokument ten zawiera identyfikacje wyzwan rozwojowych kraju i regiondw w Swietle
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analiz terytorialnych. Wedtug KSRR sg to: (1) Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen
dla $rodowiska; (2) Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych; (3) Rozwoj i
wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego; (4) Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych
gospodarek; (5) Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé, atrakcyjnos$é inwestycyjng i wa-
runki zycia w regionach; (6) Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania
dziatan rozwojowych) oraz wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy sektorami, a takze
(7) Przeciwdziatanie nierdwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw rozwojo-
wych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych. Na tym tle zostaty wy-
mienione najwazniejsze kierunki zmian polityki regionalnej oraz zasady polityki regionalnej. Trzy cele
polityki regionalnej do roku 2030 to: (1) Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym; (2) Wzmacnianie regionalnych przewag konkuren-
cyjnych oraz (3) Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.
Istotnym elementem tego dokumentu jest opis systemu realizacji: instytucje, mechanizmy uzgodnien
rzgdu z samorzadami terytorialnymi, dokumenty programowe polityki regionalnej, formy wsparcia,
zrodha finansowania, a takze monitoring i ewaluacja. KSRR 2030 jest podstawg nowej generacji stra-
tegii wojewddzkich, w tym strategii wojewddztwa podlaskiego o horyzoncie czasowym do roku 2030.
Dokument ten zaktada priorytet interwencji polityki regionalnej panstwa skoncentrowany na dziata-
niach prospdjnosciowych. Podstawowym sposobem wdrazania celu 1 sy Obszary Strategicznej Inter-
wencji. Wiekszo$¢ z nich dotyczy takze wojewddztwa podlaskiego. Pierwszy rodzaj OSI dotyczy
wzmacniania szans rozwojowych obszardw zagrozonych trwatg marginalizacjg, ktére borykajg sie z
kumulacjg probleméw spotecznych, ekonomicznych i spoteczno-ekonomicznych. Drugi rodzaj OSI do-
tyczy miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (utrata funkcji w tym silna oraz nieko-
rzystna i mocno niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza). Wspieranie ma dotyczy¢ takze Polski
Wschodniej, jako obszaru makroregionu wymagajgcego rozwoju konkurencyjnej gospodarki, do ktére-
go zaliczono cate wojewddztwo podlaskie. Zidentyfikowane w strategii wojewodztwa podlaskiego pro-
blemy rozwojowe niektorych czesci wojewddztwa powinny by¢ rowniez adresowane na poziom krajo-
wy. W ramach celu 2, jako cele okreslono: rozwijanie kapitatu ludzkiego i spotecznego, wspieranie
przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, innowacyjny rozwoj regionu, a takze doskona-
lenie podejécia opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach. Cel 3 zostat rozpisany na:
wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem; wzmacnianie wspdtpracy
i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym; po-
prawe organizacji $wiadczenia ustug publicznych, a takze efektywny i spojny system finansowania
polityki regionalnej. Istotng potencjalng wartoscig dodang jest okreslenie dziedzin wspdtpracy rzadu
i jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym i lokalnym.
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4. Analiza SWOT

Proces przygotowania Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego obejmowat opracowanie dwdéch
dokumentow:

e Diagnozy strategicznej wojewddztwa podlaskiego — szeroko zakrojonej analizy sytuacji woje-
waddztwa w kontekscie krajowym i miedzynarodowym, podejmujacy réwniez zagadnienia zroz-
nicowan wewnatrz regionu;

e Syntezy diagnozy strategicznej’.

Ponizej prezentowana jest analiza SWOT, ktora powstata w oparciu o m.in. powyzsze dokumenty
i ktorej elementy wykorzystane sg do charakterystyki celéw operacyjnych w dalszej cze$ci dokumentu.

CECHY WOJEWODZTWA
MOCNE STRONY SLABE STRONY

GOSPODARKA

Branze wchodzace w skiad inteligentnej specjalizacji

Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa firm regionalnych
(dynamika eksportu)

Korzystne warunki do rozwoju nowoczesnego rolnic-
twa, w tym ekologicznego

Dobry dostep do szerokopasmowego Internetu

Niska sktonno$¢ przedsiebiorcow do rozwoju firm
W oparciu o innowacyjnosc¢

Ogolnie staba pozycja krajowa i miedzynarodowa
jednostek badawczo-rozwojowych i naukowo-
badawczych

Niewystarczajgce zaangazowanie przedsiebiorstw

i jednostek naukowo-badawczych we wzajemna
wspotprace

Utrzymujaca sie niska produktywnos¢ niektdrych
branz

Niski poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg
przedsiebiorstw na 10000 mieszkancow

Stabe powigzania szkolnictwa (w tym wyzszego) ze
sferg gospodarcza oraz niezadowalajacy stan ksztat-
cenia zawodowego i ustawicznego

Niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne zaso-
béw pracy
Stabo rozwinieta oferta turystyczna

SPOLECZENSTWO

Wysoka jakos¢ zycia w stolicy wojewddztwa

Utrzymujaca sie korzystna struktura ekonomiczna
ludnosci

Rozwinieta sie¢ szkdt ponadpodstawowych i uczelni
wyzszych

Wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow

Wysoki poziom naukowy kierunkdw zwigzanych
z naukami medycznymi

Zmniejszajacy sie potencjat ludnosciowy, w tym na
skutek drenazu wykwalifikowanej kadry

Starzenie sie spoteczenstwa, w tym zasobdw pracy
Niski poziom dochoddw ludnosci

Niska sktonnos¢ mieszkancdw regionu do uczestni-
czenia w strukturach organizacji spotecznych

Staby i nieréwnomierny dostep do specjalistycznych
$wiadczen zdrowotnych w sektorze publicznym

! Petna diagnoza strategiczna oraz jej synteza znajduja sie na stronie: www.strategia.wrotapodlasia.pl
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SRODOWISKO PRZYRODNICZE i INFRASTRUKTURA

Czyste, réznorodne oraz mato zmienione dziatalnoscig
cztowieka srodowisko przyrodnicze
Bogate dziedzictwo kulturowe regionu

Dobre warunki dla produkcji energii z odnawialnych
Zrodet, takze do rozwoju gospodarki obiegu zamknie-
tego

Niezadowalajgca dostepnos¢ transportowa, gtéwnie
wewnatrzregionalna

Niska gestos¢ zaludnienia utrudniajgca dostep do
ustug publicznych i zwiekszajgca koszty realizacji
inwestycji

Brak bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa
oraz bardzo staba i przestarzata sieC elektroenerge-
tyczna i gazowa

Niewystarczajaca infrastruktura zwigzana z gospodar-
ka wodno-Sciekowg i gospodarkg odpadami
Postrzeganie przez cze$¢ spoteczenstwa obszarow
chronionych jako bariery rozwojowej (w szczegdlnosci
obszar6w NATURA 2000) oraz potrzeba podnoszenia
$wiadomosci i kwalifikacji administracji publicznej

w zakresie gospodarowania na obszarach chronionych

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

SZANSE

ZAGROZENIA

GOSPODARKA

Rozwdj technologii ICT i mozliwos¢ jego wykorzysta-
nia w wielu dziedzinach — w dziatalnosci gospodar-
czej, turystyce, kulturze, opiece zdrowotnej, edukacji
Rozwdj powigzan sieciowych krajowych i zagranicz-
nych (szczegdlnie w kontekscie transferu wiedzy)
Wizerunek wojewddztwa jako regionu czystego

i ekologicznego

Wzrost popytu zewnetrznego na produkty i ustugi firm
regionu

Drenaz mozgéw

SPOLECZENSTWO

Wzrost popytu na zywno$¢ ekologiczna, tradycyjng
i regionalng oraz zywnos¢ wysokiej jakosci

Wzrost $wiadomosci ekologicznej

Upowszechnianie sie zjawiska ksztatcenia przez cate
zycie

Wzrost aktywnosci zawodowej i fizycznej starzejgcego
sie spoteczenstwa jako szansa rozwoju ustug specjali-
stycznych z zakresu rehabilitacji, geriatrii, dietetyki
itp. oraz rozwoju tzw. srebrnej gospodarki silver eco-
nomy

Wozrost zainteresowania nowymi formami turystyki
(w tym w szczegdlnosci turystyka kwalifikowang)

Silna antropopresja na Srodowisko przyrodnicze

POLOZENIE

Przygraniczne potozenie wojewddztwa na ciggach
komunikacyjnych, umozliwiajgce bezposrednie pota-
czenie w transporcie lgdowym pomiedzy krajami
battyckimi a resztg Unii Europejskiej oraz Dalekim
Wschodem

Blisko$¢ chtonnego rynku zbytu aglomeracji warszaw-
skiej

Marginalizacja wojewddztwa wynikajaca z utrzymy-
wania sie stabej dostepnosci komunikacyjnej

Wzrost natezenia ruchu, szczegodlnie ciezarowego na
niedostosowanych drogach

Ograniczanie pofaczen w transporcie publicznym
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POLITYKI ZEWNETRZNE

Ukierunkowanie priorytetéw rzagdowych na obszary
wymagajgce wsparcia ze strony poziomu centralnego

Polityka Unii Europejskiej nastawiona na rozwoj
transportu multimodalnego, wspierajgca rozwdj infra-
struktury na obszarach najbardziej jej pozbawionych

Dostepnosc¢ srodkéw z funduszy strukturalnych na
dziatalno$¢ innowacyjng i inng prorozwojowg
Realizacja inwestycji energetycznych (energia elek-
tryczna i gaz)

Deglomeracja poprzez przeniesienie wybranych urze-
dow centralnych do matych i $rednich miast

Ograniczenia polityczne, administracyjne i ekonomicz-
ne skutkujgce zmniejszonymi mozliwosciami wykorzy-
stania przygranicznego potozenia regionu i wejscia na
wschodnie rynki zbytu

Regulacje prawne i rozwigzania systemowe, zwfaszcza
w zakresie kontraktacji ustug medycznych, skutkujgce
dalszym ograniczaniem dostepnosci do ustug medycz-
nych

Niewystarczajgce zabezpieczenie srodkéw na zadania
delegowane JST, skutkujgce m.in. ograniczeniem
naktadéw inwestycyjnych

14



5. Cele rozwoju wojewodztwa podlaskiego

5.1. Struktura celoéw

Cele Strategii Rozwoju Wojewdédztwa
Podlaskiego podporzadkowane sg
realizacji wizji rozwoju i stanowig
swego rodzaju Sciezki dojscia do
wizji. Dlatego na poziomie celéw
strategicznych wyrdzniono trzy cele
tego typu:

1. Dynamiczna gospodarka;
2. Zasobni mieszkancy;
3. Partnerski region.

Trzy cele strategiczne sa ze soba
$cile powigzane i wspdtzalezne (Ry-
sunek 1).

Wybor celéw strategicznych jest
nastepstwem analizy uwarunkowan
zewnetrznych rozwoju wojewddztwa
podlaskiego w latach dwudziestych
XXI wieku oraz kluczowych wnioskéw
z przeprowadzonej diagnozy strate-
gicznej wojewddztwa podlaskiego
(Rysunek 2).

Kazdy z celéw strategicznych zawiera
w sobie cele operacyjne, ktore z kolei
okreslajg zarowno kluczowe kierunki
dziatan, jak i gtéwnych interesariu-
szy. Cele operacyjne ukierunkowane
sg na wykorzystywanie potencjatéw
wojewodztwa i stuzg reakcji na okre-
$lone wyzwania rozwojowe.

Koncentracja polityki rozwoju na
trzech celach strategicznych odpo-
wiada jednoczesnie potrzebom i aspi-
racjom mieszkancow regionu. Dyna-
miczna gospodarka pozwoli utrzymac
korzystng trajektorie rozwoju dzieki
miedzy innymi: przemystom przy-
sztosci, systemowi otwartych inno-

Rysunek 1. Relacje miedzy celami strategicznymi

DYNAMICZNA
GOSPODARKA

72N

ZASOBNI Pt PARTNERSKI
MIESZKANCY REGION

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 2. Schemat budowy celéw w Strategii wojewoédztwa

Diagnoza strategiczna wojewoédztwa
podlaskiego (ocena realizacji Strategii)

Strategia 2020 ﬂ_
[ Synteza ]
(G : —[ Analiza SWOT ]\
Strategia 2030 _
[ Misja Strategii ]
[ WIZJA ROZWOIU ]
(" - Uwarunkowania
,—I zewnetrzne
CELE STRATEGICZNE W
¢ ::I Kluczowe elementy
\_ E diagnozy strategicznej
( : | Potencjaly |
CELE OPERACYJNE S 4
kL -\i‘ Wyzwania
(!
[ Kierunki dziatan ]
ac
[ Gioéwni interesariusze ]
A /

Zrédto: opracowanie wiasne.

wacji, lokalnej przedsiebiorczosci, rewolucji energetycznej oraz wdrozeniu i rozpowszechnieniu idei e-
podlaskie. Zwiekszenie zasobno$ci mieszkancow bedzie odbywato sie dzieki budowaniu i wzmacnianiu
kompetencji mieszkancow Podlaskiego, a takze dziataniom zwiekszajgcym mozliwosci rozwijania ak-
tywnosci spotecznych w nowoczesnych przestrzeniach wysokiej jakosci. Oczywiscie, zasobnos¢ miesz-
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kancéw regionu bedzie réwniez efektem osiggania sukceséw w pozostatych celach strategicznych,
gtéwnie w celu dynamiczna gospodarka.

Realizacja celu strategicznego partnerski region wigze sie ze stymulowaniem dobrego rzadzenia, roz-
wijaniem kapitatu spotecznego, wspieraniem relacji miedzynarodowych i ponadregionalnych oraz wy-
korzystaniem potencjatu, jaki wynika¢c moze z zewnetrznego zainteresowania wojewodztwem podla-
skim.

Te cele strategiczne i operacyjne realizowane bedg we wspdtpracy poszczegdlnych interesariuszy
(wymiar partycypacji spotecznej) oraz z uwzglednieniem specyfiki przestrzennej (wymiar terytorialny).
Dazenie do wdrozenia strategii oznacza takze identyfikowanie stosownych kierunkow dziatan oraz
mozliwosci ich wspétfinansowania.
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Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

Kluczowe elementy diagnozy strategicznej

v’ przemyst i budownictwo sukcesywnie zwiekszajg swodj udziat w regionalnej gospodarce, ciggle jednak jest on nizszy niz
$rednio w kraju

Wykres 1. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie podlaskim wedtug sekcji PKD w latach 2010-
2016 (W %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v' wysoki udziat rolnictwa o niskiej produktywnosci w strukturze gospodarczej regionu (dwuipdtkrotnie wyzszy udziat
w WDB niz przecietnie w kraju)

Wykres 2. Struktura wartosci dodanej brutto w Polsce i wojewodztwie podlaskim wedtug sekcji PKD w 2016
roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS BDL.
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v' udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych na poziomie 15,9% daje regionowi
drugie miejsce w kraju.

Wykres 3. Udzial powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w ogodlnej powierzchni uzytkow rolnych
w latach 2006-2017 z trendem do roku 2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v’ udziat woj. podlaskiego w krajowym eksporcie jest niski, jednak istotny dla gospodarki regionu (20% regionalnego PKB).
Widoczna jest wysoka dynamika eksportu w regionie (w latach 2010- 2017 eksport wzrdst na poziomie 189%),

v' ciagle widoczna jest ograniczona atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu, ktéra przektada sie na niski udziat kapitatu zagra-
nicznego,

v’ region ciggle zmaga sie z niskim poziomem innowacyjnosci (pod wzgledem naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg w relacji do PKB wojewddztwo podlaskie znajduje sie na 10 miejscu wsrdd wszystkich wojewodztw).

Wykres 4. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w relacji do PKB (ceny biezgce) w latach 2005-2016
z trendem do roku 2020
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS BDL.

v' niski stopief zréznicowania zrédet finansowania innowacji (innowacje finansowane przede wszystkim ze $rodkéw wia-
snych przedsiebiorstw), przyczynia sie do niskiego poziomu innowacyjnosci regionu,

v na niskim poziomie jest wspdtpraca przedsiebiorstw z jednostkami B+R (przewaznie proste formy wspotpracy o matej
wartosci dodanej) oraz aktywnosc jednostek naukowych w sieciach miedzynarodowych,

v pozytywnym aspektem wspdtpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w wojewddztwie jest wspdipraca przedsie-
biorstw w ramach inicjatyw klastrowych. (w latach 2015-2017 w sektorze przemystowym, w zakresie dziatalnosci inno-
wacyjnej w ramach inicjatyw klastrowych wspdtpracowato 10,0% ogétu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie przy
$redniej dla kraju 5,7%),

v' w regionie wystepuja nieliczne jednostki naukowe o wysokiej ocenie parametrycznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego,
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v' region charakteryzuje relatywnie dobrze rozwinieta sie¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym (cho¢ nieliczne uczelnie zostaty
wysoko ocenione w ogélnopolskich rankingach) oraz moda na studiowanie,

v zidentyfikowany w regionie niski poziom przedsiebiorczosci widoczny jest szczegdlnie na obszarach peryferyjnych (obsza-
ry wiejskie i miejskie poza strefg bezposredniego wptywu Biategostoku i osrodkéw subregionalnych),

v' mimo mniejszej niz w kraju intensywnosci funkcji turystycznej, potozenie przygraniczne oraz walory przyrodnicze stano-
wig potencjat do rozwoju wybranych form turystyki,

v' region uzalezniony jest od importu energii (osigga najnizsze wyniki w kraju w wytwarzaniu energii). Jednoczesnie osigga
ponadprzecietne wyniki w produkcji energii ze zrédet odnawialnych (2. miejsce w kraju),

v dynamicznie rozwinefa sie infrastruktura dostepowa w obszarze Internetu — region osigga najlepsze w skali kraju wskaz-
niki dostepnosci Internetu dla przedsiebiorstw.

Mapa 1. Podmioty gospodarcze posiadajace dostep do szerokopasmowego Internetu w 2017 roku (w %6)*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

Istota tego celu strategicznego jest wzmocnienie i zdynamizowanie gospodarki wojewodztwa podla-
skiego. Pomimo widocznych pozytywnych zmian spoteczno-gospodarczych w regionie oraz korzystnych
trendéw rozwojowych poziom PKB na mieszkanca jest wcigz niesatysfakcjonujacy.

Mapa 2. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w zt) w roku 2017*

36416
warmirisko-mazurskie

56465
wielkopolskie

48380

16dzkie
57203 :

dolnoslaskie 1
36909
swigtokrzyskie

53495
$laskie

37140
podlaskie

35642
lubelskie

36142
Legenda (AT

47250
malopolskie
[ 35642 -37141 (5)
B 37141 - 43073 (4)
] 43073 - 57204 (6)
B 57204 - 83024 (1)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Niski PKB wytwarzany w regionie przektada sie na do$¢ niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie
mieszkancow. Nie sprzyja to powstrzymaniu kluczowych negatywnych trendéw zwigzanych z depopu-
lacja, ktdra juz dotyka wojewoddztwo podlaskie, a prognozy demograficzne sg pesymistyczne.

Regionalna gospodarka musi znaczaco zwiekszy¢ swojg dynamike, tworzac wysokiej jakosci i dobrze
ptatne miejsca pracy. Region dynamiczny, dgzacy do grona regionéw $rednio rozwinietych, stwarzaja-
cy wiele szans dla aktywnosci zawodowej mieszkancéw bedzie réwniez atrakcyjnym miejscem za-
mieszkania.

Cel strategiczny dynamiczna gospodarka bedzie realizowany przez nastepujace cele operacyjne:
1. Przemysty przysztosci;

2. Podlaski system otwartych innowacji;

3. Lokalna przedsiebiorczosc;

4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego;

5

E-podlaskie.
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Cel operacyjny 1.1. Przemysty przysztosci

Cel operacyjny przemysty przysztosci jest odpowiedzig na globalng transformacje obejmujacg dotych-
czasowe funkcjonowanie przedsiebiorstw przemystowych, ktdrg nazywa sie przemystem 4.0. Postep
technologiczny, robotyzacja oraz informatyzacja powodujg zmiane modeli biznesowych i sposobow
produkcji.

Nalezy zapewni¢ wzrost udziatu przemystu w strukturze gospodarczej w oparciu o jego zakorzenione
W regionie branze, unowoczesniajgc je w oparciu o najnowsze trendy rozwoju przemystu 4.0 i prze-
ksztatcajac je w ten sposob w ,przemysty przysztosci”.

Jednym ze sposob6w wzmocnienia pozycji przemystowej wojewddztwa podlaskiego bedzie wzmacnia-
nie internacjonalizacji dziatalnosci firm. Wsparcie eksportu, przycigganie bezposrednich inwestycji
zagranicznych do regionu, jak i wsparcie wychodzenia firm podlaskich na rynki zagraniczne (w formie
inwestycji bezposrednich) powinno przetamywac problem, jakim jest ograniczony potencjat rynku
regionalnego. Niska chtonnos$¢ regionalnego rynku i ograniczony potencjat inwestycyjny rodzimych
przedsiebiorstw sprawiajg, ze ekspansja na rynki zewnetrzne powinna by¢ szansg na wzrost gospodar-
czy i tworzenie nowych miejsc pracy wysokiej jakosci.

Wazne jest poszukiwanie drég rozwoju w zacie$nianiu wspotpracy z innymi obszarami, tak w kraju, jak
i za granicg w celu zwiekszenia dostepu do zewnetrznych rynkéw produktdw i kapitatu na rzecz przy-
spieszenia rozwoju regionalnego.

Przemyst przysztosci powinien by¢ wykorzystany np. do rozwoju rolniczej produkcji ekologicznej, ktéra
moze byc¢ jedng ze specjalnosci wojewddztwa podlaskiego odpowiadajgcg trendom popytu w Europie
i w kraju. Kluczowym celem powinna by¢ nie tylko sama produkcja zywnosci ekologicznej, ale zapew-
nienie jej odpowiedniego przetworzenia i dotarcia z wkasnymi markami na rynki docelowe. Tylko dzieki
zintegrowanemu podejsciu do zywnosci ekologicznej region jako jej wytwdrca moze osiggng¢ znaczace
korzysci ekonomiczne z tego kierunku dziatalnosci gospodarcze;j.

Potencjaty Wyzwania
1. Dynamiczne firmy przemystowe i dobra kondycja catego 1. Wigczenie gospodarki Wojewddztwa Podlaskiego
sektora przemystowego w przemyst 4.0 oraz wykorzystanie transformacji $wia-
2. Firmy zdolne do zdobywania nowych rynkéw zbytu towego przemystu
i zwiekszania wartosci eksportu, szczegdlnie na rynkach 2. Wzmacnianie relacji na linii biznes — nauka
wymagajacych 3. Wzmocnienie potencjatu firm regionu w zakresie szero-
3. Wysoki potencjat naukowy w wybranych dziedzinach ko rozumianej internacjonalizacji
4. Rozwiniete dziaty gospodarki w réznych czesciach wo- 4. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa
jewddztwa: metalowo-maszynowy, branza aparatury 5. Wiaczenie wojewoddztwa w trendy éwiatowe w zakresie
medycznej, przemyst rolno-spozywczy, przemyst drzew- popytu na zywnoéé ekologiczna pod whasnymi markami

ny, meblarstwo, branza jachtowa, budownictwo.

Gltowne kierunki interwencji:
1. Promocja gospodarcza regionu w wymiarze krajowym i miedzynarodowym;

Internacjonalizacja podlaskich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci wsparcie eksportu;

2
3. Wsparcie inwestycji w obszarach inteligentnych specjalizacji wojewo6dztwa;
4. Wsparcie sieciowania przedsiebiorstw, tworzenia i rozwoju klastrow;

5

Wzmacnianie relacji na linii biznes — nauka;
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6. Poprawa jakosci zarzadzania w podlaskiej gospodarce, w tym z wykorzystaniem platform i tech-
nologii cyfrowych;

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Przedsiebiorcy budujacy przewagi firm w oparciu o nowoczesne i innowacyjne rozwigzania tech-
nologiczne, procesowe, organizacyjne;

2. Organizacje wspierajgce relacje biznes — nauka — instytucje otoczenia biznesu.
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Cel operacyjny 1.2. Podlaski system otwartych innowacji

Innowacyjno$¢ oraz otwarto$¢ na zmiany powinny charakteryzowac nie tylko kluczowe przedsiebior-
stwa, ale caty region. Dziatania prowadzone w sposdb tradycyjny w warunkach niezwykle dynamicz-
nego otoczenia nie mogg przynosi¢ sukcesow tak w dziatalnosci gospodarczej, jak naukowej czy orga-
nizacyjnej. Celem musi byé zapewnienie wyjatkowej innowacyjnosci szczegdlnie w obrebie inteligent-
nych specjalizacji, zarébwno sektora ustug jak i przemystu. Wazna bedzie réwniez transformacja po-
trojnej helisy (biznes — nauka — administracja) w helise poczwérng obejmujgcg dodatkowo interesariu-
szy reprezentujacych szeroki wachlarz uzytkownikdw innowacji, czyli gtdwnie mieszkancéw regionu.
Wdrozenie modelu otwartych innowacji (openinnovation) zgodnie, z ktérym przedsiebiorstwa nie po-
winny polega¢ wylgcznie na wynikach wiasnych prac badawczo-rozwojowych, ale korzysta¢ z ze-
wnetrznych zrédet innowacji poprzez wspdtprace z innymi podmiotami, jest szczegdlnie wazne w wo-
jewodztwie podlaskim, w ktérym dominujg rodzime przedsiebiorstwa o ograniczonym potencjale ba-
dawczo-rozwojowym. W otwartym podejsciu do innowaciji istotne bedzie wspieranie potencjatu insty-
tucji otoczenia biznesu, ktdrych ustugi skierowane do firm powinny by¢ kluczowym czynnikiem budo-
wania innowacyjnosci catego wojewddztwa.

Potencjaty Wyzwania
1. Grupa wysoce innowacyjnych przedsiebiorstw, w tym 1. Zwiekszenie innowacyjnosci firm (wprowadzanie nowych
start-upow produktéw i ulepszanie ich)
2. Inni przedsiebiorcy dziatajacy w regionie posiadajacy 2. Podniesienie innowacyjnosci uczelni wyzszych
znaczacq pozycje na rynkach europejskich i swiatowych 3. Efektywne wykorzystywanie finansowania innowacyjno-
3. Uczelnie wyzsze posiadajgce potencjat badawczy odpo- $ci biznesu
wiadajacy potrzebom gospodarki 4. Zwiekszenie poziomu wspdtpracy przedsiebiorstw
4. Stosunkowo wysoki udziat mieszkancow z wyksztatce- z sektorem naukowo-badawczym

niem wyzszym

Glowne kierunki interwencji:

1. Stymulowanie wspdtpracy nauki i gospodarki;

2. Wspieranie innowacji sieciowych (w ramach klastréw, platform start-upowych, porozumien);
3. Wsparcie nowych produktéw i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie;

4. Wspieranie dziatalnosci B+R;
5

Utatwianie dostepu do zrdéznicowanych Zzrédet finansowania dziatalnosci innowacyjnej, w tym
B+R;

o

Wspieranie innowacji produktowych, procesowych, organizacyjnych i marketingowych;
7. Wsparcie instytucji otoczenia innowacyjnej gospodarki;

8. Innowacje spoteczne jako forma rozwigzywania wyzwan spoteczno-gospodarczych (starzenie sie
spoteczenstwa, rewolucja cyfrowa, zmiany klimatu, koniecznos¢ ciggtego dostosowywania kom-
petencji mieszkancow i inne).

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Przedsiebiorcy budujacy przewagi firm w oparciu 0 nowoczesne i innowacyjne rozwigzania tech-
nologiczne, procesowe, organizacyjne;
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Uczelnie, osrodki badawczo-rozwojowe i inne centra tworzenia i transferu wiedzy;
Instytucje otoczenia innowacyjnej gospodarki (np. parki przemystowe i haukowo-przemystowe);
Inne organizacje wspierajace relacje biznes — nauka — instytucje otoczenia biznesu;

Organizacje spoteczne.
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Cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiebiorczosc

W celu operacyjnym lokalna przedsiebiorczo$¢ kluczowym zagadnieniem jest tworzenie dogodnych
warunkéw dla rozwoju firm, ktére swojg pozycje budujg w oparciu o lokalne zasoby i potencjaty. Wo-
jewddztwo podlaskie bedzie wykorzystywato i wspierato rozwdj postaw przedsiebiorczych jego miesz-
kancow, ale réwniez przyjezdnych.

Przedsiebiorczo$¢ mozna rozumie¢ jako zdolno$¢ do wykorzystania wiasnego potencjatu. Obejmuje
ona kreatywnos$¢, innowacyjnosc i podejmowanie ryzyka, a takze zdolnos¢ planowania przedsiewzie¢
i prowadzenia ich dla osiggniecia zamierzonych celéw. Wymienione elementy bedg rozwijane u miesz-
kancéw regionu na wszystkich etapach ksztatcenia. Ponadto bedg tworzone korzystne warunki na
poziomie lokalnym dla zaktadania nowych firm, szczegdlnie przez mtodych mieszkancéw regionu.
Rozwdj przedsiebiorczosci bedzie obejmowat réwniez pobudzanie pozarolniczej dziatalnosci na obsza-
rach wiejskich oraz poszukiwanie alternatywnych zrédet dochoddéw dla ludnosci zamieszkujgcej
na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i objetych ochrong. Z uwagi na czyste Srodowisko przyrodni-
cze nalezy wykorzystywac¢ dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego i lokalnego przetwoérstwa
produktéw rolniczych, a takze do rozwoju wybranych form turystyki.

Potencjaty Wyzwania
1. Przedsiebiorcy, ktorzy od lat prowadzg dziatalnos¢ 1. Podniesienie ogdinego poziomu przedsiebiorczosci
w regionie, swiadczacy o mozliwosciach osiagania suk- 2. Skuteczne wykorzystanie imigracji zarobkowej dla po-
cesu budzenia przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym
2. Luki w zaspokojeniu popytu na poziomie lokalnym 3. Inteligentny rozwéj stabilnych kontaktéw handlowych
3. Kontakty handlowe regionu z Rosjg, Biatorusig oraz z partnerami zza wschodniej granicy

bliskos¢ rynkdw wschodnich (w tym ruch graniczny)
4. Imigracja ekonomiczna (gtdwnie z Biatousi i Ukrainy)

5. Unikatowe walory turystyczne o randze miedzynarodo-
wej i krajowej, umozliwiajgce rozwoj wybranych form
aktywnosci turystycznej

Gtéwne kierunki interwencji:

1. Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych i wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na wszystkich etapach edukaciji;

2. Wspieranie powstawania nowych przedsiebiorstw, w tym w aspektach organizacyjnym, edukacyj-
nym i finansowym;

3. Rozwdj ekologicznych form produkcji rolniczej i powigzany z nimi rozwdj lokalnego przetwdrstwa
i sprzedazy zywnosci wysokiej jakosci, takze poprzez udziat w grupach producentow;

4. Wspieranie rozwoju turystyki w oparciu o walory przyrodnicze i lokalne produkty turystyczne.

Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Przedsiebiorcy;

2. Mieszkancy chcacy zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa;
3. Instytucje otoczenia biznesu;
4

Samorzady lokalne.
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Cel operacyjny 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obie-
gu zamknietego

Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do przeprowadzenia rewolucji energe-
tycznej, ktéra doprowadzi nie tylko do wzrostu udziatu energii odnawialnej (OZE) w ogdlnym zuzyciu
energii, ale réwniez sprawi, ze wiascicielami zdecentralizowanych zrodet energii bedg podlascy miesz-
kancy i przedsiebiorcy. Jednoczesnie region zmierza do wykorzystania szansy jakg stanowi mozliwosc¢
wdrazania gospodarki obiegu zamknietego, ktdra potencjalnie moze oznaczac obnizenie kosztéw funk-
cjonowania przedsiebiorstw oraz obnizenie optat za wykorzystanie czynnikow Srodowiskowych
po stronie mieszkancéw. Koncepcja gospodarki obiegu zamknietego jest jednym z najwazniejszych
priorytetéw Unii Europejskiej i bedzie w zwigzku z tym wspierana przez fundusze strukturalne. Dziata-
nia na rzecz energii ze zrédet odnawialnych oraz gospodarki obiegu zamknietego bedg stanowity
wktad wojewddztwa podlaskiego w walke z globalnymi zmianami klimatu jako jednego z najwazniej-
szych wyzwan wspdtczesnosci. Wojewddztwo podlaskie powinno stac sie liderem we wdrazaniu roz-
wigzan z zakresu OZE i gospodarki obiegu zamknietego, co nie tylko zapewni bezposrednio wyzszg
konkurencyjnos¢ podlaskich firm i lepszg jako$¢ zycia mieszkancom, ale tez stworzy innowacyjny sek-
tor gospodarczy, w ktorym specjalizacja moze przynie$¢ znaczace korzysci ekonomiczne. Podlaskie
powinno by¢ eksporterem rozwigzan i technologii OZE i gospodarki obiegu zamknietego.

Mapa 3. Infrastruktura energetyczna wojewddztwa
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Potencjaty Wyzwania

1. Warunki przyrodnicze i gospodarcze do rozwoju sekto- 1. Transformacja energetyczna pozwalajaca na za-
réw OZE (gtéwnie energia z biomasy i energia stonecz- pewnienie regionowi bezpieczenstwa energetycz-
na) nego

2. Dotychczasowe do$wiadczenia w wykorzystywaniu OZE
3. Pozytywne nastawienie mieszkancéw do OZE

Glowne kierunki interwencji:
1. Wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE) i energetyki rozproszonej;

2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej przesytowej i dystrybucyjnej, w tym roz-
woju inteligentnych systemow przesytu i dystrybucji energii;

3. Rozbudowa sieci gazowniczej;

4. Realizacja strategii niskoemisyjnych w obszarach takich jak: transport publiczny, efektywno$é
energetyczna, jakos¢ powietrza;

5. Rozwdj i wdrazanie w przedsiebiorstwach, instytucjach i gospodarstwach domowych technologii
gospodarki obiegu zamknietego;

6. Edukacja ekologiczna.

Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Przedsiebiorcy;
2. Mieszkancy;
3. Samorzady;
4

Inne instytucje publiczne, w tym obiekty uzytecznosci publicznej.
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Cel operacyjny 1.5. E-podlaskie

Cate wojewddztwo powinno przejs¢ na system gospodarki cyfrowej, dokonujgc skoku rozwojowego
i pomijajgc etapy nasladownictwa regiondw podobnych, lecz nieco lepiej rozwinietych. Rozwigzaniem
dla wojewddztwa podlaskiego powinno by¢ jak najszybsze wdrazanie modeli i rozwigzan najnowszej
generacji. E-podlaskie oznacza poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ale jednoczesnie zwieksze-
nie dostepnosci mieszkancéw do ustug publicznych. Wymagac to bedzie kontynuaciji dziatan w zakre-
sie rozwoju infrastruktury i systeméw teleinformatycznych w catym regionie, rozwoju kompetencji
cyfrowych oraz ustug $wiadczonych drogg elektroniczng (hardware i software). Przy charakterystycz-
nej dla wojewddztwa podlaskiego niskiej gestosci zaludnienia jedng z waznych form poprawy dostepu
do ustug publicznych jest ich dostarczanie w formie cyfrowej. Oddalenie wielu mieszkancéw od osrod-
kéw miejskich sktania do potozenia szczegdlnego nacisku na dalszy rozwdj e-administracji, czy e-
zdrowia.

Potencjaty Wyzwania
1. Najlepsza w skali kraju dostepno$¢ Internetu dla przed- 1. Rozwdj sieci dostepowej Internetu dla mieszkancow
sigbiorstw 2. Zachecenie mieszkarcow i przedsiebiorcdw do korzysta-
2. Wysoka sktonno$¢ firm podlaskich do wykorzystywania nia z oferowanych e-ustug

Internetu jako elementu wzmacniania fancuchéw warto-
Sci i kontaktow z klientami i kooperantami

3. Znaczne do$wiadczenie w regionie w zakresie rozwoju
e-administracji

Glowne kierunki interwencji:

1. Poprawa jakosci obstugi mieszkancow i przedsiebiorstw dzieki ustugom cyfrowym (e-biznes, e-
edukacja, e-administracja, e-zdrowie);

2. Wykorzystywanie technologii cyfrowych do poprawy konkurencyjnosci w dziatalnosci gospodar-
czej, w tym w turystyce;

3. Wdrazanie koncepcji Smart City;

4. Poprawa standardu zycia mieszkancow i konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez rowny dostep
do Internetu (sie¢ szerokopasmowa).

Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Przedsiebiorcy;
2. Mieszkancy;
3. Samorzady;
4

Inne instytucje publiczne rozwijajgce cyfrowy dostep do ustug
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Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

Kluczowe elementy diagnozy strategicznej

v niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku, przejawia sie wystepowaniem niedoboru pracownikéw posiadaja-
cych kwalifikacje poszukiwane przez pracodawcow,

v region charakteryzuje sie nizszym, w poréwnaniu do innych wojewddztw, odsetkiem dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym (w 2017 roku w wojewo6dztwie podlaskim 85,5% dzieci w wieku 3-6 lat korzystato z edukacji przedszkol-
nej, przy $redniej dla Polski wynoszacej 86,4%),

v sktonnos$¢ mieszkancow woj. podlaskiego do statego rozwoju kompetencji w ramach ksztatcenia ustawicznego jest nizsza
niz przecietnie w kraju (w 2017 roku 3,3 % osob dorostych w wieku 24-65 lat uczacych sie lub doszkalajgcych przy 4%
w kraju). Widoczna jest réwniez tendencja spadkowa wskaznika na przestrzeni ostatnich lat.

Mapa 4. Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu (% og6tu ludnosci danej
grupy wiekowej)
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

V' region charakteryzuje relatywnie dobrze rozwinieta sie¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym (cho¢ nieliczne uczelnie zostaty
wysoko ocenione w ogdlnopolskich rankingach) oraz moda na studiowanie,

v' niskie PKB wytwarzane w regionie przektada sie na dos¢ niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddz-
twie, ktdre w 2017 r. stanowito 88,5% Sredniej krajowej.

Mapa 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL
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v Podlaskie nalezy do grona wojewddztw, w ktdrych najszybciej rozwijata sie infrastruktura dostepowa w obszarze Interne-
tu, poprawie ulegaja takze kompetencje cyfrowe spoteczenstwa,

v liczba cudzoziemcdw posiadajacych wazne dokumenty uprawniajgce do pobytu od 2017 roku stale rosnie, co moze
wzmocni¢ kapitat ludzki w regionie.

Mapa 6. Liczba cudzoziemcéw posiadajacych wazne dokumenty uprawniajace do pobytu w Polsce w 2018 r.
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v potencjat ludnosciowy regionu jest silnie powigzany ze zjawiskami demograficznymi (postepujaca depopulacja — choc
na tle kraju region zachowuje dobra strukture demograficzng; niekorzystne saldo migracji oraz ujemny przyrost natural-
ny — jednak widoczna jest w ostatnich latach poprawa wskaznikow; starzejace sie spoteczenstwo — woj. podlaskie jest
jednak stosunkowo miodym regionem, jesli chodzi o strukture wiekowg populacji; drenaz mézgéw — choé proces
w ostatnich latach spowolniat nadal obserwuje sie negatywne zjawisko nadwyzki os6b mtodych opuszczajacych woje-
wodztwo nad liczbg osdb osiedlajgcych sie w regionie.

Zrédto: www.migracje.gov.pl (data dostepu: 18.12.2018 r.).

Mapa 7. Zmiana liczby ludnosci w latach 2013-2017 (0s./1000 mieszkafcow)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL
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v choC w regionie nastgpita ogolna poprawa w zakresie dostepnosci ustug zdrowotnych, ze wzgledu na rosnacy wskaznik
umieralnosci oraz starzejace sie spoteczenstwo niezwykle istotny jest dalszy ich rozwdj (szczegdlnie w zakresie dostepu
do specjalistéw, ktory jest ciggle na niskim poziomie).

Mapa 8. Zaawansowanie procesow starzenia sie spoteczenstwa w powiatach w 2017 r. (w %)*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v walory $rodowiskowe oraz niski poziom emisji zanieczyszczen sprawia, ze region jest jednym z najczystszych w Polsce.
Ciggle jednak problematyczng kwestig jest zwiekszajaca sie liczba odpaddw. Istotny jest zatem dalszy rozwdj postaw
ekologicznych w skali lokalnej,

v' wskaznik dostepnosci transportowej wojewddztwa — drogowej i kolejowej — jest jednym z najnizszych w kraju,

v' region stoi przed szansg rozwijania transportu intermodalnego w przewozach towarowych, ktdrg upatruje sie w rozwoju
infrastruktury kolejowej w obrebie Kuznicy Biatostockiej i Siemiandwki.

Wyrdznienie celu strategicznego zasobni mieszkancy ma skupi¢ uwage polityki rozwoju regionu na
budowaniu i rozwijaniu silnego kapitatu ludzkiego, ktory traktowany jest jako najwazniejszy zasob
regionu.

Celem dziatan kazdego samorzadu powinno by¢ niewatpliwie zapewnienie wysokiej jakosci Zzycia
mieszkancow. W wojewddztwie podlaskim zadanie to zbiega sie ze szczegdlnymi specyficznymi uwa-
runkowaniami. Przede wszystkim w regionie obserwuje sie procesy depopulacji, a w szczegdlnosci
migracji ludzi mtodych, czesto bardzo dobrze wyksztatconych, nie tylko z obszaréw wiejskich,
ale i z miast o charakterze osrodkéw subregionalnych. Odptyw mieszkancéw, w tym tak zwany ,dre-
naz mézgow”, staje sie waznym ograniczeniem mozliwosci rozwoju gospodarczego.

Przedsiebiorcy we wszystkich subregionach wskazuja na trudnosci w zatrudnieniu kompetentnych kadr
jako kluczowy czynnik ograniczajgcy mozliwosci rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Na niedobdr pra-
cownikéw naktadajg sie dodatkowo dwa inne niezwykle wazne czynniki. Pierwszy z nich to proces
starzenia sie spoteczenstwa i oczekiwany, a nawet juz odczuwalny odptyw doswiadczonych pracowni-
kow, ktérzy koncza aktywno$¢ zawodowg w swoich aktualnych miejscach pracy. Drugi czynnik,
to powszechnie zauwazalne niedostosowanie kwalifikacji i kompetencji ksztattowanych w systemie
edukacji do potrzeb pracodawcow.
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Pomimo poprawy wartosci wskaznikéw wojewddztwo podlaskie nalezy do grona wojewddztw o naj-
wyzszych odsetkach ludnosci dotknietych ubdstwem, na co naktadajg sie dos¢ stabe wskazniki aktyw-
nosci spotecznej i braki w infrastrukturze spotecznej. Szczegdlnie wazne sg réznice wewnatrz woje-
wddztwa w zakresie dostepnosci do edukacji oraz ustug medycznych (pomimo dobrych wskaznikéw na
tle kraju).

Cel strategiczny zasobni mieszkancy bedzie realizowany przez nastepujgce cele operacyjne:
1. Kompetentni mieszkancy;
2. Aktywni mieszkancy;

3. Przestrzen wysokiej jakosci.
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Cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkancy

W wyniku realizacji celu operacyjnego kompetentni mieszkancy nastgpi znaczacy wzrost jakosci kapi-
tatu ludzkiego, a przez to zwiekszy sie zaréwno atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, jak i jako$¢ zycia w regio-
nie.

Waznym kierunkiem dziatan w ramach celu bedzie wspieranie proceséw dostosowania sie mieszkan-
cdw regionu do ciggtych zmian, w tym na przyktad ciggtego podnoszenia kompetencji czy przekwalifi-
kowywania sie. Zdolno$¢ do takiej elastycznosci zapewniajg tak zwane kompetencje kluczowe. Szcze-
gdlnie intensywny rozwdj kompetencji kluczowych wsrdod ucznidw, bedzie waznym elementem podno-
szenia kapitatu ludzkiego w wojewddztwie podlaskim a zarazem jego wyréznikiem. W ramach celu
realizowana bedzie idea identyfikacji u dzieci ich specyficznych talentow. Wykorzystanie talentu, zdol-
nosci czy chocby predyspozycji kazdego dziecka bedzie waznym atutem w budowaniu kapitatu ludz-
kiego regionu.

Niezbedne jest zdecydowanie lepsze wykorzystanie znacznego potencjatu szkét branzowych w zakresie
ksztatcenia Scisle dostosowanego do zmieniajgcych sie potrzeb pracodawcéw. W ramach realizaciji celu
podejmowane bedg dziatania dostosowujace ksztatcenie zawodowe do potrzeb gospodarczych danego
obszaru w ramach Scistej wspotpracy szkdt zawodowych, pracodawcow, organdw prowadzacych, sa-
morzaddw, wiadz oswiatowych. Bedg prowadzone dziatania zmierzajgce do upowszechniania ksztatce-
nia zawodowego, a jednoczesnie do podnoszenia jego jakosci.

Istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarki jest ksztatcenie osdb dorostych pozwalajgce na ela-
styczne dopasowywanie sie do wymagan rynku pracy. Waznym zadaniem jest zmotywowanie doro-
stych do statej aktualizacji i podwyzszania kompetencji. Ponadto istotne jest dopasowanie systemu
ksztatcenia do specyficznych potrzeb oséb dorostych, a takze zapewnienie ksztatcenia dostosowanego
do potrzeb rynku pracy, co pozwala niwelowac dysproporcje pomiedzy podazg a popytem na prace.

W ramach celu operacyjnego wazne bedg dziatania zapewniajgce uczestnictwo mieszkancéw regionu
w dokonujacej sie rewolucji cyfrowej. Wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego ulegaja
obecnie cyfryzacji. Mozliwo$¢ korzystania z dobrodziejstw rozwoju zalezy od kompetencji uzytkowni-
kéw. Zaréwno dzieci i mtodziez, jak i dorosli wymagajq wsparcia w zakresie kompetencji digitalnych.
Obecnie ksztattowanie tych kompetencji mozna poréwnac do niegdysiejszego znaczenia upowszech-
niania umiejetnosci pisania i czytania. Aktywna polityka rozwoju wojewodztwa podlaskiego bedzie
zmierzata do zapewnienia mieszkaficom regionu wyzszych kompetencji cyfrowych.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego wspierane bedg dziatania pozwalajace uczelniom wojewddztwa
podlaskiego wtgczac sie w budowanie silnej i konkurencyjnej specjalizacji poprzez nowoczesne ksztat-
cenie studentdw na kierunkach dajgcych duze szanse i zatrudnienia i wsparcia firm potrzebujgcych
odpowiednio przygotowanych kadr. Ponadto szkoty wyzsze bedg wigczaty sie we wspotpracy z samo-
rzadem i przedsiebiorcami w rozwoj ksztatcenia sie przez cate zycie.

Potencjaty Wyzwania
1. Rozwiniety system szkdt branzowych 1. Modernizacja przemystu zachecajgca absolwentéw szkét
2. Znaczne inwestycje w szkofach branzowych wojewodz- do podejmowania pracy w wojewodztwie podlaskim
twa podlaskiego w perspektywie finansowej 2014-2020 2. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
3. System szkolnictwa podstawowego, $redniego, branzo- pracy
wego, wyzszego, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do 3. Skuteczne ograniczanie “drenazu mézgéw” do innych
upowszechniania wysokiej jakosci edukacji cyfrowej oraz regionow
ksztatcenia ustawicznego 4. Zwiekszenie sktonnosci mieszkancéw woj. podlaskiego

4. Rozwijajacy sie sektor firm IT oraz inne branze wyma- do ksztatcenia ustawicznego
gajace pracownikow o wysokich kwalifikacjach
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Glowne kierunki interwencji:

1.
2.

Szkolnictwo wyzsze na potrzeby inteligentnych specjalizacji regionu;

Szkolnictwo zawodowe dopasowane do potrzeb rynku pracy, wspotpracujgce w procesie ksztat-
cenia z pracodawcami;

Ksztatcenie ustawiczne powszechne i wykorzystujgce potencjat regionalnych instytucji edukacyj-
nych zgodne z potrzebami rozwijajgcej sie gospodarki regionu;

Wysokiej jakosci edukacja cyfrowa powszechna na wszystkich etapach ksztatcenia;
Rozwdj kompetencji kluczowych i talentow uczniéw we wszystkich szkotach;

Doskonalenie kadry nauczycieli pod katem nowoczesnych metod ksztatcenia i potrzeb rozwijaja-
cego sie regionalnego popytu na kompetencje.

Kluczowi interesariusze interwencji:

N oo o e b opE

Szkoty podstawowe i Srednie;
Uczelnie wyzsze;

Szkoty zawodowe;
Przedsiebiorcy;

Mieszkancy;

Organizacje spoteczne;

Samorzady gospodarcze oraz organizacje rynku pracy.

34



Cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkancy

Realizacja celu operacyjnego aktywni mieszkancy powinna przyczynic sie do zwiekszenia szans Podla-
sian na tworcze i zgodne z wiasnymi aspiracjami ksztattowanie Sciezek zyciowych, zaréwno osobi-
stych, jak i zawodowych.

W zakresie wzrostu aktywnosci zawodowej realizowane bedg dziatania skierowane do réznych grup
spotecznych, zaréwno osdéb z roznych powoddw nieaktywnych zawodowo (np. z niepetnosprawno-
$ciami, ale rowniez ich opiekundw), jak i oséb zagrozonych wykluczeniem zawodowym (np. po pie¢-
dziesigtym roku zycia), czy starajgcych sie przekwalifikowa¢ (np. odchodzacy z rolnictwa). Potrzebne
bedg dziatania o szerokim spektrum, dotyczgce przede wszystkim wsparcia mieszkaricow w dostoso-
wywaniu ich kompetencji do biezgcych wymagan. Istotnym obszarem dziatania bedzie tworzenie wa-
runkdw sprzyjajgcych godzeniu rdl rodzinnych i zawodowych, w tym poprzez rozwoj systemu opieki
nad dzie¢mi. Wazne bedg réwniez dziatania w samych zaktadach pracy polegajace na dostosowywaniu
stanowisk pracy do potrzeb oséb starszych, 0osob z niepetnosprawnosciami, czy zwiekszajgce Swiado-
mo$¢ przedsiebiorcow w zakresie wykorzystania potencjatu taczenia doswiadczenia ludzi starszych
z mozliwosciami ludzi mtodych.

Jednym ze sposobéw niwelowania niedoborow kadrowych moze by¢ zatrudnianie imigrantow. Jednak
niezbedne jest podjecie dziatan zwigzanych z ich adaptacjg zawodowa, obejmujaca identyfikacje kom-
petencji, dostosowywanie kompetencji do potrzeb regionalnych pracodawcéw czy potwierdzanie kom-
petencji posiadanych juz przez imigrantdw czy nabytych w trakcie ksztatcenia w regionie. Dziatania
takie znaczaco poprawityby sytuacje podlaskich pracodawcow w zakresie dostepu do wysokiej jakosci
zasobow pracy dostosowanych do ich potrzeb.

Wzrost aktywnosci spotecznej bedzie nastepowat na skutek realizacji dziatan wspierajagcych jednostki
i grupy spoteczne w zakresie podnoszenia ich aktywnosci w sferze samorealizacji. Wsparciem beda
objete inicjatywy stuzace wzbogaceniu regionalnej oferty rozwoju kulturowego, sportowego, eduka-
cyjnego w formie imprez i wydarzen, warsztatdw, spotkan tematycznych stuzgcych gtdwnie wigczeniu
spotecznemu i wzrostowi aktywnosci mieszkaficow. Wazne beda réwniez dziatania wspierajace rézne
organizacje spotfeczne dziatajgce na rzecz aktywizacji mieszkancow na poziomie regionalnym i lokal-
nym.

W zakresie ochrony zdrowia nacisk bedzie potozony na zapewnienie wysokiej jakosci ustug medycz-
nych, w tym lecznictwa sanatoryjnego, rehabilitacyjnego i z zakresu geriatrii. Uznajac konieczno$¢
rozwoju opieki medycznej zwigzanej ze starzeniem sie spoteczenstwa i dezaktywizacjg zawodowa,
nalezy mie¢ réwniez na uwadze dziatania w zakresie profilaktyki i promocji zdrowego stylu zycia.
Istotny bedzie takze rozwdj funkcji uzdrowiskowych.

Zapewnienie aktywnosci mieszkancow wymaga poprawy spojnosci spotecznej poprzez zapewnienie
ustug na rzecz oséb i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Potencjaty Wyzwania
1. Aktywny sektor edukacji i szkolnictwa wyzszego 1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow
2. Organizacje spoteczne realizujgce dziatania na rzecz 2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow
aktywizacji spotecznej 3. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa publicznego
3. Ludzie aktywni, starajgcy sie pracowac na rzecz spo- i zdrowotnego
tecznosci regionalnej i srodowisk lokalnych 4. Zmiana stereotypowego postrzegania regionu jako miej-
4. Aktywne samorzady lokalne tworzace warunki dla roz- sca o matych szansach realizacji indywidualnych aspira-
woju spotecznego cji
5. Zagraniczni studenci i imigranci (réwniez z innych czesci 5. Stworzenie nowoczesnej oferty realizacji potrzeby ak-
kraju), ktérzy wigzg swojq przyszto$¢ z regionem tywnosci spotecznej mieszkancow

6. Skuteczne warunki i zachety dla imigrantow zza
wschodniej granicy
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Glowne kierunki interwencji:

1.

Wspieranie mieszkancéw, w tym imigrantéw w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji we wszyst-
kich etapach zycia;

Dziatania w kierunku wzrostu aktywnosci zawodowej mieszkancow, w tym osob o utrudnionym
dostepie do rynku pracy;

Rozwdj oferty kulturalnej, edukacyjnej, sportowej oraz innych form realizacji aktywnosci spotecz-
nych;

Rozwdj ustug medycznych i zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa;

Wspieranie rodzin w opiece nad dzieckiem i osobami zaleznymi.

Kluczowi interesariusze interwencji:

1
2
3
4.
5
6
7

Mieszkancy;

Samorzady;

Szkoty podstawowe i Srednie;
Szkoty wyzsze;

Szkoty zawodowe;
Organizacje spoteczne;

Instytucje kultury, organizacje sportowe i podmioty medyczne.
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Cel operacyjny 2.3. Przestrzen wysokiej jakosci

W celu operacyjnym przestrzen wysokiej jakosci realizowane bedg dziatania wpisujgce sie w idee
zrownowazonego rozwoju. Nowoczesny region rozwijajgcy sie w sposdb zréwnowazony, to region
optymalnie wykorzystujgcy uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe. Prze-
strzen wysokiej jakosci oznacza w tym kontekscie:

v" wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze i wykorzystywanie jego atutdow dla podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i atrakcyjnosci zamieszkania z myslg o przysztych pokoleniach;

wysokg dostepnos¢ zewnetrzng wojewddztwa;

dostep do odpowiednich ustug na poziomie lokalnym i regionalnym, co zwigzane jest réwniez
z gwarancjg dobrych potgczen komunikacyjnych;

v" nowoczesng przestrzen gospodarczg;
v atrakcyjng i dostepng przestrzen zyciowa.

W ramach realizacji niniejszego celu operacyjnego polityka rozwoju bedzie koncentrowata sie na wy-
korzystaniu trendow Swiatowych i europejskich w zakresie podejscia do problematyki Srodowiskowe;.
Wspierane beda dziatania rozwijajace gospodarke cyrkularna. Srodki na gospodarke cyrkularng powin-
ny by¢ wykorzystane takze na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz obnizenie kosztéw funk-
cjonowania gospodarstw domowych. Cele dotyczace walki z ociepleniem klimatu muszg by¢ zwigzane
ze wzrostem konkurencyjnosci gospodarki (w tym produkciji rolniczej) i jakosci zycia. Istotne jest pod-
jecie dziatan zwigzanych z zapobieganiem niedoborom wody, zaréwno na potrzeby komunalne jak
i np. rolnictwa.

Dziatania strategiczne beda zwigzane z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej, obejmujacym budo-
we i modernizacje drog, rozwdj sieci transportu zbiorowego, budowe terminali intermodalnych.

Mapa 9. Giéwny uktad transportowy wojewddztwa
...Europejskie korytarze transportowe ;
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Dostepnos¢ odpowiednich ustug (cel operacyjny 2.2.) wymaga rozwoju i modernizacji infrastruktury,
w ktorej te ustugi sa $wiadczone (zmiany ilosciowe i jako$ciowe), zgodnie z hierarchig sieci osadniczej.
Wazne bedzie zagwarantowanie ustug podstawowych na poziomie gminnym, powiatowym i regional-
nym w sferze edukacyjnej, ochrony zdrowia, kulturowej i administracyjnej.

W zakresie edukacji wspierane bedg dziatania modernizujgce szkoly oraz gwarantujgce dzieciom
i miodziezy bezpieczne warunki dotarcia do szkét, jak i samej nauki.

Odrebne dziatania bedg ukierunkowane na realizacje potrzebnych proceséw rewitalizacji, ktére musza
uwzglednia¢ zmiany spoteczne, ekonomiczne, techniczne, $rodowiskowe i funkcjonalno-przestrzenne.
Ponadto wazne bedg dziatania ukierunkowane na rozwdj infrastruktury technicznej oraz wprowadzanie
rozwigzan zmniejszajgcych zanieczyszczenie $rodowiska przyrodniczego (ograniczenie smogu, promo-
cja transportu niskoemisyjnego).

Potencjaty Wyzwania

1. Stosunkowo wysoki poziom rozwoju opieki medycznej 1. Rosnace potrzeby w zakresie nowoczesnej przestrzeni

2. Wysokiej jakosci, czyste srodowisko przyrodnicze do zycia, pracy oraz przestrzeni ustugowej

3. Walory przyrodnicze stanowig istotng przewage woje- 2. Dostosowanie sig do zmian klimatycznych

wodztwa podlaskiego i determinujg jego charakter 3. Powazne zagrozenie dla ludzi i Srodowiska stwarza
zwiekszajaca sie z roku na rok liczba nagromadzonych
odpadéw
4. Upowszechnianie sie postaw ekologicznych w skali lo-
kalnej
5. Wykorzystanie szansy, jaka jest rozwdj transportu mul-
timodalnego

6. Podniesienie poziomu stanu infrastruktury transportowej

7. Zwiekszenie dostepnosci transportowej obszaréw obec-
nie peryferyjnych

Gtéwne kierunki interwencji:
1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej oraz réznych form transportu;
2. Rozwdj funkcji wezta komunikacyjnego w transporcie osobowym i towarowym;

3. Rozwdj i modernizacja infrastruktury i przestrzeni dla ustug medycznych i zwigzanych ze starze-
niem sie spoteczenstwa;

4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej i kulturowej;

5. Rozwdj i modernizacja infrastruktury ochrony Srodowiska i przestrzeni dla gospodarki o obiegu
zamknietym;

6. Dziatania zwigzane z zapobieganiem i ograniczaniem skutkéw zmian klimatu;

7. Ochrona zasobdw przyrodniczych i wartosci krajobrazowych;

8. Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych i zwigzanych z odnowa wsi;

9. Wspieranie rozwoju nowoczesnych przestrzeni dla biznesu (m.in. tereny inwestycyjne, przestrze-

nie coworkingowe, inkubatory przedsiebiorczosci, parki naukowo-technologiczne i przemystowe).
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Kluczowi interesariusze interwencji:

1. Mieszkancy;

2. Samorzady;

3. Przedsiebiorcy;

4. Instytucje i organizacje $wiadczace ustugi publiczne;
5

Instytucje i organizacje dziatajgce w sferze ochrony srodowiska.
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Cel strategiczny 3. Partnerski region

Kluczowe elementy diagnozy strategicznej

v/ w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w regionie zidentyfikowano 7 miast tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz wskazano znaczng cze$¢ wojewodztwa podlaskiego jako obszary problemowe pod katem koncentracji
problemdw spotecznych, ekonomicznych oraz spoteczno-ekonomicznych,

v' region wypada niekorzystnie pod wzgledem liczby organizacji pozarzadowych, ktére odzwierciedlajg poziom ,pomostowe-
go” kapitatu spotecznego, czyli relacji taczacych osoby sobie obce (w 2016 roku region byt na 14 pozycji w kraju),

v na niskim poziomie jest wspdtpraca przedsiebiorstw z jednostkami B+R (przewaznie proste formy wspotpracy o matej
wartosci dodanej) oraz aktywno$¢ jednostek naukowych w sieciach miedzynarodowych,

v' niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu przektada sie na mata aktywnosc¢ kapitatu zagranicznego w wojewodztwie.

Mapa 10. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce w 2016 r.”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

v’ potozenie geograficzne sprzyja nawigzywaniu réznych form wymiany ustug i towaréw ze wschodem (panstwa wschodnie
nie sa jednak gtéwnym rynkiem wymiany towarowej regionu).

Mapa 11. Udziat eksportu i dostaw wewnatrzwspoélnotowych podlaskich przedsiebiorstw do wybranych krajow
w eksporcie i dostawach wewnatrzwspoélnotowych ogétem w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych KAS.
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v’ ciggle staba dostepnos¢ transportowa utrudnia relacje z partnerami handlowymi zza wschodniej granicy, ale takze na osi
potnoc — potudnie — potrzeba dalszych inwestycji zwigzanych z korytarzami Via Baltica i Via Carpatia,

v" notowany jest wzrost liczby cudzoziemcéw — region staje sie miejscem atrakcyjnym pod katem zatrudnienia, zwtaszcza
dla obywateli panstw zza wschodniej granicy.

W warunkach pogarszajacych sie trenddéw globalnych oraz zachodzacych zmian w UE, np. w sposobie
finansowania, kluczowego znaczenia nabiera doskonato$¢ zarzadzania rozwojem regionalnym i lokal-
nym w wojewddztwie. Podobnie jak w sektorze gospodarczym, braki lub stabosci zasobdw organizacji
powinny by¢ uzupetniane poprzez pozyskiwanie tych zasobéw z zewnatrz. Najlepszg drogg prowadza-
cg do wzmocnienia regionu o brakujgce zasoby jest wspdtpraca, poniewaz w trakcie jej realizacji po-
wstajg dodatkowe korzysci (zaufanie, synergia). Wspotpraca pozwala organizacjom tworzy¢ nawet
globalne przewagi konkurencyjne i umozliwi¢ osiggniecie ambitnych celéw. Z punktu widzenia rozwoju
regionu wazne jest rozwijanie wszelkich form wspédtpracy i powigzan sieciowych w uktadach zewnetrz-
nych, poprzez ciggte komunikowanie sie, wymiane informacji, wiedzy, dobrych praktyk oraz tworzenie
powigzan o roznym stopniu formalizacji.

Partnerstwa, ktdre sg istotg niniejszego celu strategicznego powinny by¢ rozpatrywane w ujeciu:

e podmiotowym — w tym znaczeniu kluczowe jest pojecie poczwdrnej helisy (biznes, nauka,
administracja, spoteczno$¢ mieszkancéw) — co oznacza, ze cel ten pozostaje w Scistych rela-
cjach z pozostatymi celami strategicznymi;

e terytorialnym — istotne sg zarowno relacje wspotpracy wewnatrz wojewddztwa, jak i wspot-
praca z partnerami spoza regionu;

e zarzadczym, czyli uwzgledniajagcym zaréwno potrzebe budowania i wykorzystywania kompe-
tencji wspdtpracy, ale réwniez efektywnego podejscia do tego zagadnienia (np. odpowiednio
przygotowane kampanie promujgce wojewodztwo).

Cel strategiczny partnerski region bedzie realizowany przez nastepujgce cele operacyjne:
1. Dobre zarzadzanie;

2. Kapitat spoteczny;

3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregionalne;

4

Goscinny region.
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Cel operacyjny 3.1. Dobre zarzadzanie

Wyznaczenie celu operacyjnego dobre zarzadzanie jest odpowiedzig na coraz wyzsze wymagdania
Swiadomych mieszkancow, a takze rosngcg ztozonos¢ polityk oraz instrumentéw stosowanych na roz-
nych szczeblach administracji. Dobre zarzadzanie wymaga wysokich kompetencji na wszelkich pozio-
mach organizacyjnych (poziom regionalny, subregionalny i lokalny).

Dziatania realizowane w tym celu operacyjnym bedg koncentrowaty sie na podnoszeniu kompetencji
zarzadczych samorzaddéw (w tym w zakresie planowania strategicznego, przestrzennego i finansowe-
go), przydatnych zaréwno w dziatalnosci pojedynczych organizacji, jak i w uktadach wspédtpracy (np.
w ramach obszaréw funkcjonalnych).

Wspierane bedg inicjatywy stuzgce wymianie dobrych praktyk, w tym wspdtpracy ponadnarodowej,
budowaniu partnerstw, zawieraniu porozumien, opracowywaniu wspolnych strategii czy planéw dzia-
fania.

Potencjaty Wyzwania
1. Do$wiadczenia samorzaddéw lokalnych we wspétpracy 1. Podniesienie zdolnosci zarzadczych administracji lokalnej
terytorialnej, w tym transgranicznej i regionalnej, w tym w obszarze wspotpracy z inwesto-
2. Swiadomoé¢ wérdd samorzadéw znaczenia sprawnej rami
organizacji i efektywnego zarzadzania w procesach roz- 2. Aktywne wiaczenie organizacji regionalnych (w tym
wojowych samorzadowych) w realizacje projektowanego celu 3

KSRR (Podniesienie jakosci zarzagdzania i wdrazania poli-

3. Doswiadczenia samorzadéw w relacjach z biznesem, { al
tyk ukierunkowanych terytorialnie)

w tym z firmami zagranicznymi

Gloéwne kierunki interwencji:
1. Wzmacnianie kompetencji administracji;

2. Wzmacnianie zarzgdzania publicznego na poziomie regionalnym i lokalnym.

Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Samorzady lokalne i samorzad wojewddztwa;

2. Partnerstwa samorzadowe — np. realizujgce strategie obszaréw funkcjonalnych, w tym stowarzy-
szenia realizujgce inicjatywy na rzecz rozwoju obszaréw funkcjonalnych, partnerstwa ponadlokal-
ne.
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Cel operacyjny 3.2. Kapitat spoteczny

Wyznaczenie celu operacyjnego dotyczacego kapitatu spotecznego stuzy podkresleniu znaczenia umie-
jetnosci wspotpracy opartej na zaufaniu dla realizacji réznorodnych celéw. Kapitat spoteczny traktowa-
ny jest jako wazny czynnik rozwoju regionéw. Sciezke do budowania kapitatu spotecznego tworza
dziatania ukierunkowane na ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich oraz wspieranie dialogu
spotecznego. Wojewddztwo podlaskie bedzie w tym celu wykorzystywa¢ znaczny potencjat kulturowy
regionu. Podstawg budowania silnego kapitatu spotecznego jest wzmacnianie wiezi opartych
na wspolnej tozsamosci i umiejetnosci jej ciggtej, tworczej reinterpretacji. Integralnym elementem
kapitatu spotecznego jest otwarto$¢ na inne wzorce kulturowe, umiejetnos¢ wspotdziatania oséb re-
prezentujgcych rézne wartosci, tradycje, normy zachowan i sposoby zycia.

Ze wzgledu na fakt, ze kapitat spoteczny tworzy sie i oddziatuje na wszystkich ptaszczyznach spotecz-
nych, dziatania realizujgce niniejszy cel operacyjny bedg miaty szeroki zakres ukierunkowany na moz-
liwie szerokie spectrum organizacji. Konieczne sg dziatania zachecajgce do wspédtpracy zaréwno
w poczwornej helisie, jak i miedzy jej poszczegdlnymi elementami.

Potencjaty Wyzwania
1. Potencjat kulturowy regionu, w tym instytucji kultury 1. Podniesienie jakosci kapitatu spotecznego
2. Aktywne organizacje spoteczne, w tym pozarzadowe 2. Zwiekszenie aktywnosci mieszkaficéw, w tym w tworze-
3. Doswiadczenia wsp6tpracy w ramach realizacji instru- niu organizacji pozarzadowych
mentow terytorialnych (ZIT, RLKS) 3. Zwiekszenie otwartosci mieszkancow wojewddztwa
na wspotprace wewnatrz regionu, jak i wspdtprace ze-
wnetrzng

4. Podniesienie poziomu tolerancji dla imigrantéw

Gtéwne kierunki interwencji:
1. Wspieranie rozwoju i kompetencji organizacji spotecznych;
2. Wzmacnianie tozsamosci regionalnej;
3. Ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich;
4. Wspieranie dialogu spotecznego;
5

. Promocja projektdw wspdtpracy wewnatrzregionalnej.

Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Mieszkancy wojewddztwa;
2. Organizacje spoteczne, w tym instytucje kultury, budujgce tozsamos¢ regionalng;

3. Samorzady lokalne i samorzad wojewddztwa.
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Cel operacyjny 3.3. Partnerstwa miedzynarodowe i ponadregio-
nalne

Wojewddztwo podlaskie jest otwarte na wspoétprace ponadregionalng. Ograniczony potencjat gospo-
darczy i spoteczny wojewddztwa sprawiajg, iz wazne jest poszukiwanie czynnikow rozwoju w zacie-
$nianiu wspdtpracy z innymi obszarami, tak w kraju, jak i za granica. Partnerstwa powinny wspierac¢
przeptywy kapitatu, ludzi, idei.

W ramach celu operacyjnego bedzie pogtebiana wspodtpraca w grupie pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej. Przede wszystkim w tym gronie mozna wymienia¢ doswiadczenia i ksztattowaé polityke
publiczng skierowang do obszaréw stabiej rozwinietych?.

Rozwdj potaczen komunikacyjnych spowodowat, ze Warszawa ,przyblizyta sie” do wojewddztwa pod-
laskiego. Potencjat spoteczno-gospodarczy metropolii warszawskiej, nieporéwnywalny z innymi pol-
skimi miastami i regionami stanowi szanse dla obszaréw znajdujgcych sie w jego zasiegu. Interwencja
w ramach celu operacyjnego bedzie ukierunkowana na wspieranie wspdtpracy podmiotéw z woje-
wodztwa podlaskiego z partnerami ze stolicy w zakresie biznesu, ale tez nauki, administracji czy zaso-
béw ludzkich.

Wojewddztwo podlaskie bedzie rozwija¢ wielowymiarowe relacje z Biatorusig. Sytuacja miedzynarodo-
wa nie zawsze sprzyja takim dobrym relacjom transgranicznym, jednak w dtugofalowym interesie
rozwoju regionu jest utrzymywanie i jesli to mozliwe pogtebianie powigzan gospodarczych, kultural-
nych, turystycznych, naukowych czy wspotpracy samorzadow.

Potencjaty Wyzwania
1. Potozenie geopolityczne i sasiedzkie kontakty miedzyna- 1. Podniesienie poziomu kompetencji organizacji w zakre-
rodowe sie nawigzywania partnerstw i wykorzystywania wspot-
2. Bliskie potozenie i dobra komunikacja ze stolicg Polski pracy dla wzmocnienia potencjatu samych organizacji
3. Doswiadczenie we wspdtpracy w ramach makroregionu 2. Wzmocnienie instytucji regionalnych, by te mogty petnic
Polski Wschodniej role lideréw w sieciach wspdtpracy miedzyregionalnej

, i migdzynarodowej
4. Organizacje realizujace projekty wspotpracy, uczestni-  migdzynarodowe]

czace w wartosciowych sieciach

Gtéwne kierunki interwencji:

1. Wspieranie inicjatyw wspdtpracy podmiotéw z wojewddztwa podlaskiego z otoczeniem krajowym
i zagranicznym (finansowe, organizacyjne, szkoleniowe);

2. Wspieranie aktywnosci organizacji, ktorych celem jest poszukiwanie i zawigzywanie nowych form
wspdtpracy terytorialnej z otoczeniem wojewddztwa podlaskiego.

Kluczowi interesariusze interwencji:
1. Samorzady lokalne budujgce partnerstwa transwojewddzkie, jak i miedzynarodowe;
2. Osrodki naukowe wchodzace w krajowe i miedzynarodowe sieci wspotpracy;

3. Organizacje spoteczne realizujgce projekty partnerskie z podmiotami spoza regionu.

2 Uwaga: Opis dotyczacy obszaréw wspotpracy w ramach Polski Wschodniej oraz powigzan z woj. sasiadujgcymi zostanie uzu-
petniony na dalszym etapie prac.
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Cel operacyjny 3.4. Goscinny region

Region goscinny zacheca do przyjazdéw, pobytéw, zaréwno czasowych (np. w celach turystycznych
czy edukacyjnych), jak i wigzania swojej przysztosci z danym $rodowiskiem regionalnym i lokalnym.
Wojewodztwo podlaskie w obliczu znaczacej depopulacji bedzie tworzyto korzystne warunki zycia za-
rowno dla mieszkancdw innych regiondéw Polski jak i imigrantéw z zagranicy.

Tego typu zatozenia wymagajg dziatan rowniez w sferze budowania marki wojewddztwa, ktéra powin-
na by¢ narzedziem w przetamywaniu stereotypowego postrzegania regionu. W ramach dziatan strate-
gicznych eksponowane bedg cechy regionu jako doskonatego miejsca do pracy i zycia. Taki wizerunek
bedzie sprzyjat takze lokowaniu inwestycji w regionie, gdyz inwestorzy beda mogli zapewni¢ nowym
pracownikom zatrudnienie w wyjatkowej lokalizacji. Przetamanie stereotypu regionu o ,,0gélnej niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej” wymagac bedzie budowania spdjnej i atrakcyjnej oferty skierowanej
do inwestoréw zagranicznych z konkretnych branz, ktére juz dzi$ dobrze rozwijajg sie w regionie
i mogg stanowi¢ wazny wktad w globalne tancuchy wartosci firm miedzynarodowych. Strategiczne
potozenie wojewddztwa moze sprzyjac inwestycjom wykorzystujgcym bliskos¢ szlakdw tranzytowych.

Potrzebne bedg dziatania zwigzane z zachetami do podejmowania inwestycji w regionie przez kapitat
zagraniczny i krajowy, z zastrzezeniem, iz preferowane beda inwestycje tworzace wysokiej jakosci
miejsca pracy mozliwie powigzane ze specjalno$ciami gospodarczymi wojewddztwa. Z drugiej strony
nalezy podkresli¢, iz najwiekszg atrakcyjnos¢ z punktu widzenia zewnetrznych inwestoréw posiadajg
sektory, w ktorych na miejscu inwestor zastanie dobrych dostawcéw, odbiorcow czy kooperantéw.

W realizacji celu operacyjnego wazne bedg dziatania ukierunkowane na wigczanie przyjezdnych
w aktywnos$¢ na rzecz regionu, a takze spotecznosci lokalnych.

Potencjaty Wyzwania
1. Wyjatkowe w skali kraju $rodowisko przyrodnicze stwa- 1. Skuteczne i efektywne zachecanie do reemigracji (po-
rzajace dogodne warunki do zycia i wypoczynku wroty do wojewo6dztwa)
2. Atrakcyjne miejsca pracy, w szczegolnosci dla obywateli 2. Zmiana wizerunku regionu na zewnatrz
panstw zza wschodniej granicy 3. Zmiana stereotypowego podejécia do imigrantéw
3. Uczelnie wyzsze oferujgce dobre warunki do ksztatcenia w roznych grupach spotecznych
na przysztoéciowych kierunkach 4. Budowa spoteczenstwa otwartego na nowych mieszkan-
cow

5. Skuteczne wykorzystanie potencjatu imigrantow dla
wzmocnienia kapitatu ludzkiego w regionie

Gltowne kierunki interwencji:

1. Promocja wojewddztwa jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania, inwestycji, pracy, studiowania,
wypoczynku;

2. Tworzenie warunkow do inwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
3. Zwiekszanie potencjatu osiedlenczego regionu;

4. Podnoszenie $wiadomosci mieszkancdw regionu o roli imigracji w rozwoju spoteczno-
gospodarczym;

5. Rozwdj inicjatyw lokalnych wspierajgcych wigczenie spoteczne imigrantow.
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Kluczowi interesariusze interwencji:

1.
2.

Organizacje spoteczne dziatajgce na rzecz integracji i wtgczenia spotecznego,

Samorzady lokalne promujgce jakoS¢ zycia i wspierajgce rozwdj dogodnych warunkéw osiedlen-
czych oraz warunkéw dla prowadzenia biznesu,

Uczelnie wyzsze otwarte na studentdw z rdznych czesci Polski i $wiata;

Przedsiebiorcy oferujgcy mozliwosci rozwoju zawodowego imigrantom ekonomicznym oraz stara-
jacy sie budowac wspdine przedsiewziecia z inwestorami spoza regionu.
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5.2. Cele Strategii a inteligentne specjalizacje woje-
wodztwa

Inteligentne specjalizacje stanowig odpowiedz na pogtebiajacy sie w ostatnich latach dystans dzielacy
konkurencyjnosc¢ i innowacyjno$¢ gospodarki Unii Europejskiej wzgledem innych poteg gospodarczych.
Wraz z malejacg dynamikg wzrostu gospodarczego, stata sie podstawg do reorientacji polityki innowa-
cyjnej, realizowanej tak na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Idea inteligentnych specjalizacji podkreSla rozwdj oparty o prace badawczo-rozwojowe
i innowacyjnos¢, wykorzystujgcy endogeniczne przewagi konkurencyjne regionu. Inteligentne specjali-
zacje, to w skrocie, kompetencje regionu, ktdre dzieki Scistej wspdtpracy biznesu i nauki moga
przyczynic sie do jego transformacii, restrukturyzacji, czy wkroczenia na nowe $ciezki rozwoju oparte-
go o innowacje.

Wyznaczenie inteligentnych specjalizacji jest kluczowe i stanowi koncepcje wdrazania dtugofalowej
polityki innowacyjnej, ukierunkowanej na efektywne i synergiczne wykorzystanie publicznego wsparcia
na rzecz badan i rozwoju w celu wzmacniania najbardziej innowacyjnych obszaréw podlaskiej gospo-
darki. Wdrozenie koncepcji inteligentnej specjalizacji jest takze warunkiem przyznawania $rodkéw
funduszy strukturalnych na wsparcie projektow w zakresie badan, rozwoju i innowacyjnosci (zaréwno
w perspektywie 2014-2020 jak i 2021-2027). Inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego
wskazano w Planie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewodztwa
podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3)°.

Inteligentne specjalizacje zostaty wytonione w ,procesie przedsiebiorczego odkrywania” (proces iden-
tyfikacji oparty o pogtebione analizy i diagnoze, szereg spotkan, debat i dyskusji z przedsiebiorcami
oraz przedstawicielami instytucji otoczeniem biznesu, Srodowiska naukowego i administracji publicz-
nej, a takze mieszkancami regionu).

Wytanianie inteligentnych specjalizacji polegato na ocenie potencjatu poszczegdinych branz pod katem
mozliwosci ich rozwoju opartego o prace badawczo-rozwojowe i innowacyjnos¢, wykorzystujgcego
endogeniczne czynniki przewag konkurencyjnych przektadajacych sie na dynamiczny oraz wszech-
stronny rozwaj regionalnej gospodarki.

Plan wskazuje ,Rdzen specjalizacji”, jakim sg ,Innowacje w obszarach, w ktérych juz dzis
wojewodztwo wykazuje ponadprzecietny potencjat”. Podlaskie ma wszelkie atuty, by np. pro-
dukcja zywnosci, produkcja maszyn rolniczych i leSnych, urzadzen mechanicznych, czy statkdw i fodzi,
mogty w wiekszym stopniu budowac¢ przewagi konkurencyjne w oparciu o innowacje. Dotyczy to réw-
niez szeroko rozumianego sektora medycznego (takze w kontekScie starzejgcego sie spoteczenstwa)
oraz ekoinnowacji (w tym dotyczacych OZE i budownictwa).

Najbardziej innowacyjne branze wojewodztwa podlaskiego zostaty zidentyfikowane w oparciu o udziat
w tworzeniu fancucha wartosci. Miarami wykorzystanymi do oceny tego udziatu byty m.in. wspotczyn-

% Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specializacie wojewddztwa podiaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3),
zatgcznik do  Uchwaty Nr 120/1431/2016 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 1 marca 2016 r.
https://rpo.wrotapodiasia.pl/pl/dowiedz _sie_wiecej o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_|[_dokument/plan-rozwoju-
przedsieblorczosci-w-oparciu-o-inteligentne-specjalizacfe-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2015-2020.html
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nik lokalizacji zatrudnienia (LQ — ang. Location Quotienf) w odniesieniu do pracujgcych, ktéry pozwala
okresli¢ obszary gospodarki regionu, wyrdzniajgce sie na tle kraju w zakresie tworzenia miejsc pracy;
wysoki potencjat naukowo-badawczy czy endogeniczne uwarunkowania regionu. Przyjmujgc powyzsza
metodologie wytoniono inteligentne specjalizacje okreslone jako ,,Rdzen specjalizacji”, do ktérych
zalicza sie:

e sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane;

e przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powiazane z nimi tancuchem
wartosci;

¢ sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi fancuchem wartosci;

e ekoinnowacje, nauki o srodowisku i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci
(w tym OZE, budownictwo zasobooszczedne, efektywne przetwarzanie drewna).

Uzupetnieniem rdzenia sg te dziatalnoSci gospodarcze, ktore wykazujg dynamike wzrostu na tyle obie-
cujgcy, ze mozna nazwac je ,Specjalizacjami wschodzgcymi” w ,sektorach o duzym poten-
cjale wzrostu”. Jednoczesnie specjalizacje wschodzace sg to sektory objete Krajowymi Inteligent-
nymi Specjalizacjami, nieuwzglednione w rdzeniu regionalnych IS, a takze pozostate sektory wykazu-
jace regionalny wzrost zatrudnienia znacznie przewyzszajacy dynamike krajowa.

RIS3 jest dokumentem, ktérego zapisy podlegajg monitoringowi i na dalszym etapie ewentualnej ak-
tualizacji wynikajgcej ze zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych w wojewddztwie pod-
laskim. Wyniki badania Ewaluacja wsparcia podlaskich inteligentnych specjalizacji w dziedzinie inno-
wacyjnosci oraz badari i rozwoju® wskazuja, ze zdefiniowany w podlaskim Planie RIS3 ,rdzen” specijali-
zacji mozna oceni¢ jako trafny. Zgodnie z raportem, potencjalng specjalizacjg ,wschodzacg” jest bran-
za IT. Przyjeto zatozenie, ze IT wystepuje w kazdym z sektoréw zaliczanych do inteligentnych specjali-
zacji jako dostawca réznych ustug i rozwigzan. Branza IT stanowi¢ moze zatem inteligentng specjaliza-
cje w ujeciu horyzontalnym. Jednoczesnie, odnoszac sie do branzy IT, oceniajgc jej trafnos¢, kierujgc
sie tymi samymi kryteriami co przy ocenie ,rdzenia” IS, nalezy stwierdzi¢, ze w grupach PKD charakte-
ryzujacych sie najwyzszymi wartosciami wspdtczynnika LQ oraz wérdd towardw o najwiekszej wartosci
eksportu powyzsza branza nie wystepuje.

W ramach przygotowan do kolejnej perspektywy finansowej konieczna bedzie weryfikacja spetnienia
warunku podstawowego dla wdrazania celu polityki ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej”. Analiza obejmie potrzebe dostosowania re-
gionalnego systemu wspierania innowacyjnosci do nowych wymagan, a co za tym idzie, ewentualnej
aktualizacji strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych celdéw polityki ukierunkowanej na rozwoj
jest skierowanie wsparcia publicznego do tych sektordw gospodarki, ktére majg najwiekszy potencjat
rozwojowy.

4 Ewaluacja wsparcia podlaskich inteligentnych specjalizacii w dziedzinie innowacyjnosci oraz badari i rozwoju
http://sai.rot.wrotapodlasia.pl/Vizualize/SearchReports.aspx
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6. Terytorialny wymiar Strategii

6.1. Obszary strategicznej interwencji

Podstawg realizacji celdw Strategii jest, m.in. ich terytorializacja. Podejscie terytorialne do polityki
rozwoju oznacza wiasciwg identyfikacje cech poszczegdlnych obszardw, tj. rozpoznanie ich zasobow
endogenicznych, wyzwan i barier rozwojowych, a w rezultacie uwzglednienia lokalnego kontekstu dla
prowadzenia dziatan rozwojowych. Podejécie to wymaga w pierwszej kolejnosci dobrej diagnozy tery-
toriéw, w celu identyfikacji potencjatéw, ktdre pdzniej przetozg sie na ich rozwdj. Nastepnie niezbedne
jest wyznaczenie obszarow strategicznej interwencji (OSI) z punktu widzenia priorytetéw polityki roz-
woju wojewddztwa, jak rowniez zaprojektowanie instrumentow terytorialnych dopasowanych
do ich specyficznych potrzeb. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego definiuje obszar strategicznej
interwencji jako wskazany w strategii rozwofu obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigza-
niach funkcjonalnych lub o szczegoinych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow
rozwofowych, do ktdrego kierowana jest interwencja publiczna faczgca inwestycje finansowane z roz-
nych Zrodet, w tym w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub rozwigzania
regulacyjne.

Obszary strategicznej interwencji zostaty réwniez wyznaczone na poziomie krajowym. Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) oraz Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego wskazujg OSI, dla ktdrych na poziomie regionalnym nalezy zaprogramowac
wsparcie o charakterze komplementarnym w stosunku do wsparcia w krajowych strategiach rozwoju.
Sa to: to miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg margi-
nalizacja.

Biorgc pod uwage wnioski z diagnozy wojewddztwa podlaskiego, w tym zidentyfikowane potencjaty
i problemy rozwojowe oraz dotychczasowe doswiadczenia regionu w podejéciu do OSI, wyrdzniono
takze obszary strategicznej interwencji istotne z punktu widzenia rozwoju regionu, takie jak: Biatystok
i jego obszar funkcjonalny, osrodki subregionalne, miasta powiatowe oraz obszary wiejskie, w tym
cenne przyrodniczo.

1. Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — to miasta powyzej 20 tys. miesz-
kancow z wylgczeniem miast wojewodzkich oraz mniejsze, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20 tys.
mieszkancow bedace stolicami powiatow, w ktérych wystepuje utrata funkcji w nastepujgcych ob-
szarach: gospodarczych funkcji kontrolnych, przemystowych, turystycznych, handlowych, kultury,
dostepnosci do szkolnictwa wyzszego oraz zagrozenia depopulacjg. Na terenie catego kraju zostaty
wskazane 122 takie miasta, wybrane na podstawie wielowskaznikowej metodyki opracowanej
na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W wojewo6dztwie podlaskim jest 7 miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze: Hajndwka, Zambrow, Augustow, tomza, Gra-
jewo, Sokotka i Bielsk Podlaski.

Kazde z tych miast charakteryzuje sie innym stopniem nasilenie probleméw spoteczno-
gospodarczych oraz réznymi wskaznikami utraty funkcji. Dlatego zakres dziatan bedzie dostosowa-
ny do potrzeb danego miasta i funkcji przez nie petnionych. W przypadku tego OSI kluczowa jest
odbudowa bazy gospodarczej miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
wzmocnienie ich roli jako centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Stad szczegdine znaczenie
majq dziatania, ktére pobudza rozwdj przedsiebiorczosci (cel operacyjnyl.3 Lokalna przedsiebior-
czosc), rozwing ksztatcenie i szkolenia zawodowe (cel operacyjny 2.1 Kompetentni mieszkaricy),
w szczegolnosci w sektorach wpisujacych sie w zdefiniowane specjalizacje danego obszaru powia-
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zanego funkcjonalnie oraz zaktywizujg lokalng spoteczno$¢ na rzecz pobudzania rozwoju. Istotne
znaczenie powinny tez miec¢ dziatania realizujgce cel operacyjny 3.1 Dobre zarzgdzanie, a takze cel
operacyjny i 2.3 Przestrzeri wysokiej jakosci. Nalezy im dedykowac takze kompleksowe dziatania
realizowane w celu operacyjnym 3.4 Goscinny region,, ktore zwiekszg ich atrakcyjnosc osiedlencza
oraz przyciggng zewnetrzne zasoby. W odniesieniu do tomzy, jako najwiekszego miasta sposrod
wskazanych i o$rodka subregionalnego, oddziatujgcego ponadlokalnie, istotne jest wzmacnianie
dalszego rozwoju ustug spotecznych, stymulowanie rozwoju gospodarczego i dostepnosci do szkol-
nictwa wyzszego. Wzmacnianiu efektywnosci powyzszych dziatan bedzie stuzyta realizacja celu
operacyjnego 3.2 Kapitat spoteczny.

Mapa 12. Miasta srednie tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze

Augustow

Grajewo

Hajnowka
° o
Bielsk Podlaski

WYKONAND W PEPP W BIALYMSTOKU

Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku

2. Obszary zagrozone trwata marginalizacja — to zréznicowane przestrzennie pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych skupiska gmin wiejskich
i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast, w ktdrych nastgpita kumulacja negatywnych zja-
wisk spotecznych i ekonomicznych. Obszary te, podobnie jak miasta $rednie tracgce funkcje spo-
feczno-gospodarcze, zostaty wyznaczone na podstawie wielowskaznikowej metodyki opracowanej
na potrzeby SOR. Na terenie wojewoddztwa podlaskiego obszary zmarginalizowane mozna podzielic
na gminy, gdzie nastgpita:

a) kumulacja probleméw spoteczno-ekonomicznych: Jasiondwka, Jaswity, Nowy Dwor,
Suchowola, Przero$l, Krasnopol, Bargtéw Koscielny, Lipsk, Sztabin, Grajewo, Radzitow, Raj-
gréd, Szczuczyn, Wasosz, Grabowo, Kolno, Turosl, Zbdjna, Trzcianne, Rutki, Dziadkowice,
Grodzisk, Milejczyce, Nurzec-Stacja, Klukowo,

b) kumulacja probleméw ekonomicznych: Knyszyn, Giby, Augustéw, Maty Ptock, Stawiski,
Jedwabne, Przytuty, Wizna, Poswietne,
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c) kumulacja problemoéw spotecznych: Dabrowa Biatostocka, Jandw, Korycin, Sidra, Filipow,
Punsk, Sejny, Rutka-Tartak, Szypliszki, Gonigdz, Miastkowo, Bocki, Bransk, Rudka, Wyszki,
Drohiczyn, Perlejewo, Siemiatycze, Dubicze Cerkiewne, Narew.

Zgodnie z KSRR, planowana interwencja na obszarach zmarginalizowanych powinna prowadzi¢ do
osiggniecia konkretnych celéw, takich jak: rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby miejsc pracy,
wzrost dochoddw mieszkancoéw, wzrost bazy dochodowej samorzaddw terytorialnych. Na obsza-
rach zagrozonych trwatg marginalizacjg kluczowe bedzie realizowanie celu operacyjnego 1.3 doty-
czacego lokalnej przedsiebiorczo$¢, w szczegdlnosci nastawionej na rozwodj ekologicznych form
produkgcji rolniczej i powigzany z nim rozwdj przetworstwa zywnosci wysokiej jakosci. Przedsie-
biorczo$¢ na czesSci obszaréw moze wigzac sie takze z lokalnymi produktami turystycznymi, jak
rowniez z dziataniami zwigzanymi z rozwojem odnawialnych zrédet energii i energetyki rozproszo-
nej (cel operacyjny 1.4 Rewolucja energetyczna i gospodarka obiequ zamknietego). Istotne jest
takze wzmocnienie powigzan funkcjonalnych gmin wiejskich z miastami oraz poprawa jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych w zakresie zarzadzania rozwojem i zdolnosci do nawigzywa-
nia wspotpracy. Zapewnienie trwatych podstaw rozwoju obszaréw zagrozonych marginalizacjg be-
dzie wymagato witaczenia sie poszczegdlnych gmin w szersze procesy rozwojowe, tworzenie part-
nerstw ponadlokalnych, co oznacza duze zaangazowanie w realizacje celu operacyjnego 3.1 Dobre
zarzgdzanie. W przypadku gmin potozonych wzdtuz granicy zewnetrznej UE, podejmowane dziata-
nia bedg koncentrowac sie na zmniejszaniu ich peryferyjnosci, poprzez poprawe dostepnosci do
lokalnych i regionalnych osrodkéw rozwoju oraz nawigzywanie wspotpracy transgranicznej (cel
operacyjny 3.4 Goscinny region).

Mapa 13. Obszary zagrozone trwalq marginalizacjq wg gmin

Zagrozenie marginalizacjg

[ Exonomiczna
I Spoleczng
- Spoleczno-ekonomiczna

Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku
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3. Subregionalne osrodki wzrostu. Suwatki i tomza stanowig w naturalny sposéb ponadlokalne
osrodki wzrostu o dosy¢ wyraznie zakreSlonym zasiegu. Jako miasta Srednie o charakterze osrod-
kéw subregionalnych, odgrywajg ogromne znaczenie w rozwoju wojewddztwa, poniewaz:

e przenoszg impulsy rozwojowe generowane w stolicy wojewodztwa na pozostate obszary,

o zwiekszajg prawdopodobienstwo wystgpienia efektow synergii wskutek potgczenia potencja-
téw rozwojowych rdéznych miejsc,

e zapewniajg spojnos¢ spoteczng i zrdwnowazony przestrzennie rozwdj, gwarantujgc dostep-
nos¢ przestrzenng do ustug publicznych.

Dysponujg one rozbudowang infrastrukturg publiczng (np. szpitale wojewddzkie, szkoty wyzsze,
ponadlokalne instytucje administracyjne, duze placowki kultury). tomza i Suwatki, bedace jednymi
z najbardziej liczebnych miast regionu, dajg tez wieksze perspektywy zamieszkatej na ich terenie
ludnoséci. Charakteryzujg sie one zdecydowanie wyzszym poziomem przedsiebiorczosci w poréwna-
niu z pozostatym obszarem wojewddztwa (z wytgczeniem miasta Biatystok).

Stopa bezrobocia w powiecie suwalskim byta w roku 2017 najnizszg wsrod wszystkich powiatow
wojewodztwa podlaskiego, co koresponduje z niskim poziomem bezrobocia w samym miescie. Ana-
logiczna sytuacja nie wystepuje jednak w przypadku tomzy, w ktorej stopa bezrobocia, podobnie
jak w catym powiecie tomzynskim, jest wyzsza od $redniej w wojewddztwie. Suwatki posiadajg tak-
ze dogodniejsze warunki do rozwoju gospodarczego z partnerami z zagranicy ze wzgledu na poto-
zenie blisko granicy panstwa. Ponadto sg potozone na waznym szlaku komunikacyjnym tgczgcym
Warszawe z krajami battyckimi. Z drugiej strony pozostajg miastem z najdtuzszym czasem dojazdu
do stolicy wojewodztwa. Natomiast powazng barierg rozwojowg tomzy jest stabe skomunikowanie
miasta — szczegdlnie brak potgczen kolejowych z Biatymstokiem i Warszawg. Obydwa miasta wyka-
zujg w ostatnich latach pozytywne tendencje demograficzne, co jest istotne w regionie borykaja-
cym sie z powaznymi problemami demograficznymi.

Poza tomzg i Suwatkami, trzecim o$rodkiem subregionalnym (cho¢ niewyodrebnionym statystycz-
nie), dominujgcym w potudniowej czesci wojewddztwa, jest Bielsk Podlaski. Jest on miastem o sil-
nej pozycji gospodarczej, ale jednoczesnie wskazanym w KSRR jako miasto tracace funkcje spo-
teczno-gospodarcze. Problemy rozwojowe Bielska Podlaskiego dotyczg m.in. depopulacji, pogar-
szania sie struktury wieku, niedostosowania kwalifikacji zawodowych mieszkancéw do potrzeb lo-
kalnej gospodarki. Z drugiej strony powiat bielski jest drugim osrodkiem po Biatymstoku, w ktérym
odnotowuje sie najwyzszg wartosci eksportu oraz najwiekszg liczbe eksporterow w catym woje-
waddztwie. Jednakze odczuwalne problemy demograficzne Bielska Podlaskiego mogg prowadzi¢ do
utraty przez to miasto jego funkcji gospodarczych.

W subregionalnych osrodkach wzrostu nadal nalezy wspiera¢ ustugi publiczne, dostepnosc¢ trans-
portowg, dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, ochrony Srodowiska, podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego. Wzmacnianie pozycji tomzy, Suwatk i Bielska Podlaskiego powinno opierac sie
w duzym stopniu na rozwijaniu ich potencjatu gospodarczego i poprawieniu atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej bazujacej na potencjale endogenicznym tych miast. Szczegdlne znaczenie osrodkéw subre-
gionalnych w procesach rozwojowych wojewodztwa powinno znalez¢ odzwierciedlenie w ich udziale
w realizacji wielu celéw operacyjnych. W obszarze dynamicznej gospodarki wazne bedzie realizo-
wanie swoich specjalizacji w ramach celu operacyjnego 1.1 Przemysty przysztosci. Kluczowe zna-
czenie dla rozwoju oérodkéw subregionalnych bedzie miafa realizacja celu operacyjnego 2.1 Kom-
petentni mieszkaricy i celu operacyjnego 2.3 Przestrzeri wysokiej jakosci. Ograniczone zasoby i du-
ze wyzwania przed jakimi staje region sprawiajg, ze potencjat osrodkow subregionalnych musi by¢
w petni wykorzystany, czemu bedzie stuzylo szerokie wdrazanie wszystkich celéw operacyjnych
wchodzacych w skiad celu strategicznego 3. Partnerski region.
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Mapa 14. Osrodki wzrostu
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Zrédto: Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku

4. Bialystok i jego obszar funkcjonalny. Stolica wojewo6dztwa podlaskiego jest najsilniejszym

biegunem wzrostu w catym wojewddztwie. Biatystok wraz z gminami: Choroszcz, Czarna Biatostoc-
ka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, tapy, Suprasl, Turosn Koscielna, Wasilkdw, Zabtu-
ddéw, tworzy Biatostocki Obszar Funkcjonalny.

Potencjat spoteczny i gospodarczy Biategostoku powoduje, ze jest on naturalnym rynkiem pracy
i aktywnosci gospodarczej dla mieszkancow okolicznych gmin. Stolica wojewodztwa jest miejscem,
gdzie mieszkancy catego regionu korzystajg z funkcji gospodarczych, naukowych i spotecznych
wyzszego rzedu, ktérych nie mogg otrzymac na szczeblu lokalnym. Dlatego, zgodnie z KSRR, za-
kfada sie skierowanie do stolic wojewddztw dziatan, ktdre w szczegdlny sposdb wzmocnig mecha-
nizmy planowania i zarzadzania strategicznego oraz inicjatywe wspdtpracy i partnerstwa pomiedzy
miastami i wewnatrz miejskich obszaréw funkcjonalnych, a takze wypromujg podejscie partycypa-
cyjne w zakresie zarzgdzania miastami. Zakres interwencji na obszarze Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego powinien sie koncentrowac na wsparciu ksztatcenia wyzszego i edukacji zawodo-
wej w celu zapewnienia wyksztatconych kadr na potrzeby dynamicznego rynku pracy oraz ukierun-
kowaniu posiadanego potencjatu na wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora przed-
siebiorstw, rowniez na arenie miedzynarodowej. Stuzyé temu bedzie realizacja celu operacyjnego
1.1 Przemysty przysztosci, celu operacyjnego 1.2 Podlaski system otwartych innowacji czy celu
operacyjnego 2.1 Kompetentni mieszkaricy. Wyjatkowg role nalezy takze przypisywac dziataniom w
zakresie uczelni wyzszych stuzacych rozwojowi inteligentnych specjalizacji regionu oraz wspieraniu
efektywnych rozwigzan dotyczacych szkolnictwa zawodowego. Zgodnie z przyjetym przez Unie Eu-
ropejskg podejsciem do zmian klimatycznych istnieje potrzeba wspierania rozwigzan opartych na
$rodowisku naturalnym, wigczajacych jego elementy w przestrzen miejskg (np. architektura zielo-
no-niebieska) do rozwigzywania problemdéw zanieczyszczenia Srodowiska i utatwienia adaptaciji do
zmian klimatu. BOF moze tez odegra¢ wazna role w wypracowywaniu modelowych rozwigzan dla
catego wojewoddztwa w zakresie celdw dotyczacych rewolucji energetycznej i gospodarki obiegu
zamknietego (cel operacyjny 1.4.) Priorytetem jest wspieranie stosowania zaawansowanych tech-
nologicznie i innowacyjnie rozwigzan w zarzadzaniu miastem i podnoszenie jakosci jego przestrze-
ni, a takze poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej, czemu bedzie sprzyjac
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realizacja dziatah w ramach celu operacyjnego 3.1 Dobre zarzadzanie oraz celu operacyjnego 2.3
Przestrzeri wysokiej jakosci. Istotna, zarowno dla przedsiebiorcow, jak i dla mieszkancéw BOF, be-
dzie realizacja dziatan w celu operacyjnym 1.5 E-podiaskie. Realizacja celow zwigzanych z partner-
skim regionem jest wazna we wszystkich obszarach funkcjonalnych, ale w przypadku BOF nalezy li-
czy¢ na aktywne dziatania w zakresie dobrego zarzadzania (cel operacyjny 3.1.) oraz partnerstw
miedzynarodowych i ponadlokalnych (cel operacyjny 3.3.) oddziatujgce na caty region.

5. Miasta powiatowe w wojewddztwie podlaskim to: Suwatki, Sejny, Augustdéw, Grajewo, Kolno,
tomza, Monki, Sokodtka, Biatystok, Zambrow, Wysokie Mazowieckie, Bielsk Podlaski, Hajndwka,
Siemiatycze. Petnig one funkcje ponadlokalne i stanowig istotne zaplecze spoteczno-gospodarcze
dla spotecznosci gmin sgsiadujgcych, gtdwnie gmin wiejskich. W osrodkach powiatowych rozwija
sie przede wszystkim przemyst przetwdrczy (m.in. spozywczy i drzewny) oraz ustugi nastawione na
obstuge otaczajacych gmin. Realia spoteczno-gospodarcze miast powiatowych sg pierwotng przy-
czyna regresu rozwoju. Niskie PKB wytwarzane w poszczegdlnych powiatach, przektada sie na dos¢
niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto. Wigze sie z tym niska sktonno$¢ miejscowej
ludnosci do przedsiebiorczosci. W efekcie staby rozwdj przemystu i oparcie sie w praktyce na poje-
dynczych branzach, sprawia, ze ludzie w wieku produkcyjnym, o poszukiwanych na rynku pracy
kwalifikacjach, migrujg do wiekszych osrodkéw. Konieczne jest zatem dostarczenie tym miastom
pewnego impulsu rozwojowego, ktdrym moze by¢ zachecanie miejscowych przedsiebiorcéw do po-
dejmowania dziataii proinnowacyjnych. W miastach powiatowych szczegdlne znaczenie nalezy
przypisywac rozwojowi lokalnej przedsiebiorczos¢ (cel operacyjny 1.3.), powigzanej z dostosowy-
waniem kompetencji mieszkancéw (cel operacyjny 2.1.) oraz z ich aktywizacjg (cel operacyjny
2.2.). Obok zachet i bodzcow kierowanych do przedsiebiorcdw i 0séb planujacych rozpoczecie dzia-
falnosci gospodarczej, nalezy w dalszym ciggu inwestowaé w infrastrukture dostepowg, tzn. wyso-
koprzepustowe sieci teleinformatyczne, jak i dobrej jakosci drogi i linie kolejowe, ktore poprawig
dostepnos$¢ wewnetrzng i zewnetrzng osrodkéw powiatowych (cel operacyjny 2.3 Przestrzeri wyso-
kief jakosci). Takie dziatania niewatpliwie uruchomig potencjat endogeniczny kazdego miasta.

Mapa 15. Miasta powiatowe
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6. Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne

Wojewddztwo podlaskie jest regionem o przewadze obszaréw wiejskich. Na tgczng liczbe 118 gmin
przypada 78 gmin wiejskich, w ktorych mieszka ok. 40% ogdtu populacji. Jest rowniez regionem
bardzo zréznicowanym. Z jednej strony mozna tu znalez¢ tereny o duzych walorach ekologicznych,
takich jak: rozlegte tereny bagienne w dolinach Biebrzy, Narwi i Rospudy, wyjatkowe kompleksy le-
$ne (do ktérych nalezg puszcze: Biatowieska, Knyszynska i Augustowska), tereny posiadajgce
szczegdblne walory krajobrazowe (np. Pojezierze Suwalsko—Augustowskie) oraz z drugiej strony wy-
stepujgce obszary intensywnego rolnictwa w zachodniej cze$ci wojewddztwa. Oznacza to,
ze na terenach wiejskich wojewddztwa podlaskiego istnieje potrzeba zastosowania réznorodnych
instrumentow rozwoju, dostosowanych do funkcji przez nie petnionych. Zakres interwencji powi-
nien obejmowac wachlarz instrumentéw podnoszacych jakos$¢ zycia mieszkancdw. Bedzie temu stu-
zy¢, m.in. rozwdj i unowoczesnienie szkolnictwa poczawszy od etapu przedszkolnego az do ksztat-
cenia ustawicznego, rozwdj infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i wodno-
kanalizacyjnej. Niezbedne sg dziatania dotyczace przywracania funkcji spoteczno-gospodarczych
obszaréw wiejskich w ramach odnowy wsi. Wazne bedg dziatania promujgce przedsiebiorczos¢
i umiejetnosci konkurowania na rynku pracy. W odniesieniu do rolnictwa szczegdlne zagrozenie za-
czyna stanowi¢ brak wody. Stad wazna jest mata retencja, program zalesien terendw nieuzywa-
nych rolniczo, ale tez ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed uszczupleniem na nieuza-
sadnione cele nierolnicze. Ze wzgledu na przyjety w regionie model energetyki rozporoszonej,
w dalszym ciggu nalezy wspierac inwestycje dotyczace produkcji energii ze zrédet odnawialnych,
co bedzie mozliwe poprzez dziatania podejmowane w ramach realizacji celu operacyjnego 1.4 Re-
wolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego. Polityka regionalna w stosunku do obsza-
row wiejskich powinna by¢ oparta na inicjatywach lokalnych, rozwijajgcych kapitat spoteczny.
W gminach, ktdre sg objete szczegdlng ochrong prawng ze wzgledu na obszary cenne przyrodniczo
(m.in. obszary Natura 2000), nalezy kontynuowa¢ dziatania z jednej strony dotyczgce ochrony $ro-
dowiska i wartosci krajobrazowych, z drugiej za$ wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci, ktéra po-
zwoli zachowac¢ walory przyrodnicze, w tym turystyki kwalifikowanej czy ekoturystyki. Rolnictwo
na obszarach cennych przyrodniczo powinno rozwija¢ sie w kierunku produkcji zywnosci wysokiej
jakosci i rolnictwa ekologicznego. Na obszarach wiejskich zasadne bedzie koncentrowanie sie
na realizacji dziatan stuzacych realizacji celéw operacyjnych zwigzanych z przestrzenig wysokiej ja-
kosci (cel operacyjny 2.3.), a takze rozwojem przedsiebiorczosci (cel operacyjny 1.3) w powiazaniu
z aktywizacjg mieszkancow (cel operacyjny 2.2.), szczegdlnie w zakresie wspierania mieszkancow
w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji we wszystkich etapach zycia. W obszarze przedsiebiorczo-
$ci mozna liczy¢ na rozwdj ekologicznych form produkcji rolniczej i powigzany z nim rozwdj prze-
tworstwa zywnosci wysokiej jakosci.
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Mapa 16. Obszary wiejskie, w tym przyrodniczo cenne
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7. System realizacji

7.1. Zasady realizacji

W celu zapewnienia mozliwie najlepszych efektdw przy zatozeniu zaangazowania dostepnych zasobdw
finansowych, rzeczowych i ludzkich, proces realizacji Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego
powinien przebiega¢ zgodnie z okreslonymi zasadami. Do najwazniejszych zasad realizacji Strategii
nalezg:

— PARTNERSTWO - oznacza wspotudziat, wspotdecydowanie i wspotodpowiedzialnos¢ podmiotow
publicznych i niepublicznych w realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do osig-
gniecia zatozonych celéw Strategii, a takze w monitorowaniu i ewaluacji podejmowanych dziatan.
We wspdtuczestniczeniu, wspdtdecydowaniu muszg bra¢ udziat podmioty publiczne, prywatne
i spoteczne, ktdrych decyzje majg najwiekszy wptyw na przebieg proceséw rozwojowych w regio-
nie. Partnerzy spoteczni i gospodarczy wigczani s3 od samego poczatku i na kazdym etapie
na rownorzednych prawach.

— INTEGRACJA - cele okreSlone w Strategii sg realizowane w réznym zakresie przez wszystkie
podmioty publiczne w ramach swoich kompetencji oraz w réznych uktadach terytorialnych. System
realizacji uwzglednia integrujacg role samorzadu wojewddztwa w zakresie dziatan réznych pod-
miotéw na poziomach regionalnym i lokalnym, przy jak najlepszym wykorzystaniu polityk krajo-
wych i zagranicznych oddziatujgcych na wojewoddztwo. Jednoczesnie realizowana polityka rozwo-
jowa bedzie odpowiadac¢ na specyficzne potrzeby terytoridow i bazowac na ich wewnetrznym po-
tencjale rozwojowym. Zaktada sie wykorzystanie endogenicznego potencjatu (zasobow terytorial-
nych) oraz umozliwienie realizacji interwencji odpowiadajgcych na wyzwania rozwojowe, a jedno-
czesnie precyzyjnie dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

— KOORDYNACJA — osigganie celéw Strategii wymaga kompleksowej koordynacji dziatan réznych
podmiotéw. Rolg wszystkich zaangazowanych partneréw jest przetamywanie barier i deficytow
w zakresie koordynacji, zarébwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym. Nadanie odpowiedniej
wagi i znaczenia realizacji Strategii oznacza dazenie do wzmocnienia koordynacyjnej roli polityki
regionalnej wobec innych polityk (koordynacja horyzontalna) oraz do zapewnienia koordynacji
pionowej (wertykalnej) miedzy dziataniami réznych podmiotdw.

—» SUBSYDIARNOSC - realizacja interwencji publicznej jest prowadzona przez rézne podmioty
na poziomie gwarantujgcym jej najwyzsza efektywnos$é. Kazde dziatanie jest zaprogramowane
i realizowane na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie efektywnym dla danego zagadnienia, po-
ziomie administracyjnym.

—> POSZANOWANIE SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO - realizacja celdéw i dziatan Strategii
odbywa sie w otaczajgcym nas $rodowisku przyrodniczym, ktdre jest jednym z najwazniejszych
zasobow regionu. Strategiczne podejscie do $rodowiska przyrodniczego przejawiac sie bedzie
w rzeczywistym wdrazaniu idei zrdwnowazonego rozwoju, pozwalajgcej budowac przewagi konku-
rencyjne wojewoddztwa z myslg o warunkach zycia przysztych pokolen.
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7.2. System wdrazania

Cele i dziatania sformutowane w Strategii, ze wzgledu na kluczowe znaczenie tego dokumentu
w wytyczaniu kierunkow rozwoju regionu, dotykajg bardzo réznorodnych dziedzin aktywnosci spotecz-
no-gospodarczej, w tym takich, ktére wykraczajg poza sfere kompetencji samorzagdu wojewoddztwa.
W zwigzku z powyzszym réwniez system wdrazania Strategii powinien by¢ bardziej zdekoncentrowany
i wykracza¢ poza Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (UMWP) i jego struktury. Biorgc
zatem pod uwage kompetencje samorzadu wojewddztwa, sfery aktywnosci ujete w Strategii mozna
zobrazowac nastepujgco:

% Sfera bezposrednich kompetencji i oddziatlywania samorzadu wojewodztwa

Sfera obejmuje obszary i zadania powierzone na mocy stosownych przepisow samorzadowi woje-
wddztwa i jego organom, wojewodzkim sa-
morzadowym jednostkom organizacyjnym
oraz spotkom z udziatem samorzadu woje-
wodztwa. W sferze tej samorzad wojewddz-
twa jest podmiotem bezposrednio realizujg- .

cym i wspotfinansujgcym dziatania wskazane 5’;‘;‘;;&1?53;“,;7?
w Strategii.

SFERA POZA ZAKRESEM KOMPETENCI

% Sfera posredniego oddziatywania sa-
morzadu wojewddztwa

Sfera dotyczy dziedzin aktywnosci, na ktore
samorzad wojewddztwa moze posSrednio
wpltywac na przyktad za posrednictwem za-
rzgdzanych przez siebie programéw i projek-
tow, w tyn:' w szczegolnosci wspotfinanso- Schemat 1. Sfery aktywnosci ujete w Strategii
wanych ze Srodkéw UE, jak rowniez poprzez  w zaleznosci od kompetencji samorzadu wojewédztwa
udziat finansowy w przedsiewzieciach reali-

zowanych przez podmioty od niego niezalezne, np. samorzady lokalne, organizacje pozarzgdowe
itp. Samorzad wojewddztwa w tej sferze petni role koordynatora dziatan rozwojowych oraz zarza-
dzajgcego $rodkami zewnetrznymi na ich realizacje.

% Sfera poza zakresem kompetencji samorzgadu wojewodztwa

Sfera dotyczy obszaréw dziatalnosci, w ktérych samorzad wojewddztwa nie dysponuje formalnymi
kompetencjami, moze natomiast poprzez swoje zaangazowanie, formutowane opinie, dziatania
o charakterze lobbingowym czy doradczym mie¢ posredni wptyw na dziatania podejmowane
na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym lub by¢ inspiratorem kluczowych przedsie-
wzie¢ rozwojowych z punktu widzenia regionu.

Samorzad wojewoédztwa pelni w procesie wdrazania Strategii nastepujace role:

e podmiotu koordynujgcego dziatania rozwojowe,
e podmiotu programujgcego i zarzadzajgcego procesami rozwoju,
e wezla sieci partneréw.

Instrumentem/forum dyskusji ksztattujgcym i stymulujgcym strategiczne mys$lenie o rozwoju na po-
ziomie regionalnym jest Regionalne Forum Terytorialne (RFT). RFT petni réwniez funkcje zwigza-
nie z monitorowaniem Strategii, jest potgczeniem funkcji komitetu monitorujgcego i sterujgcego. Usta-
lajgc sktad RFT, Zarzad kierowat sie zasadg partnerstwa, dlatego w sktad RFT wchodzg przedstawicie-
le wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa, administracji rza-
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dowej wojewddztwa, partneréw spoteczno-gospodarczych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
uczelni oraz ekspertow zewnetrznych. Sktad RFT zapewnia zréwnowazony udziat strony samorzgdo-
wej, rzadowej oraz partneréw spoteczno-gospodarczych. W szczegdlnosci w sktad RFT wchodza
przedstawiciele miast subregionalnych, najwiekszych w regionie uczelni, organizacji pozarzgdowych
oraz reprezentanci Srodowisk gospodarczych.

Gtownym celem RFT jest stymulowanie strategicznej dyskusji dotyczacej celow, kierunkow i efektow
polityki regionalnej w wojewddztwie, a takze ich ocena z uwzglednieniem probleméw spoteczno-
gospodarczych regionu. W tym celu RFT moze korzystaC z opinii niezaleznych ekspertéw lub ustug
innych instytucji.

Koordynacja procesu zarzgdzania strategicznego zostata powierzona Departamentowi Rozwoju
Regionalnego (DRR), odpowiedzialnemu za polityke regionalng i planowanie strategiczne. Zada-
niem DRR jest takze monitoro-

wanie postepéw realizacji Stra- Sejmik Wajewddztwa

tegii w kontekscie zmian zacho-
dzacych w sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu, m.in. za
posrednictwem Regionalnego
Obserwatorium Terytorial-
nego (ROT), utworzonego ‘v
w strukturze tego departamen-

— . -~
RFT moze wskaza¢ potrzebe
powotania i zdefiniowa¢ zakres
dziatania Grup Roboczych. 4““
ds, realizacji

Grupy Robocze powotuje RFT strategii
w szczegoblnosci do przygotowa- ﬂ “
nia/opracowania programow

i/lub planéw rozwoju, w tym
sektorowych, tworzonych na
potrzeby realizacji celéw Strate-
gii. W sktad Grup Roboczych
mogq wchodzié osoby wskazane | Schemat 2. Schemat organizacyiny instytucii systemu wdrazania SRWP

przez RFT oraz pracownicy
UMWP. Obstuge logistyczng RFT oraz Grup Roboczych zapewnia DRR.

Regionalne Forum
leryiorialne

Przeplyw informaciji i koordynacja

W ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Podlaskiego funkcjonuje Zespdét Zadaniowy
ds. realizacji strategii (ZZ), sktadajacy sie z dyrektoréw departamentéw, ktérego zadaniem jest
czuwanie nad catoscig realizacji Strategii. Funkcje Przewodniczgcego Zespotu Zadaniowego petni Se-
kretarz Wojewddztwa, a jego zastepcy jest Dyrektor DRR.

Nowoczesna polityka rozwoju wymaga od Samorzadu Wojewodztwa bardzo aktywnej roli, nie tylko
w sferze bezposrednich kompetencji, ale takze jako inicjatora i animatora dziatan innych podmiotow,
ktore w mysl zasady dobrego rzadzenia (good governance) bedq silniej niz do tej pory angazowane
w realizacje celéw Strategii. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwos¢ wdrazania po-
szczegblnych obszaréw Strategii przez jednostki podlegte samorzadowi wojewdédztwa, ale takze nieza-
lezne wobec UMWP. Dodatkowo w umotywowanych przypadkach dopuszcza sie mozliwosci tworzenia
na potrzeby realizacji poszczegolnych zadan jednostek o charakterze projektowym, konczgcych swojg
dziatalno$¢ wraz z zakonczeniem powierzonego zadania.
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7.3. System monitorowania

Monitoring jest nieodzownym elementem systemu wdrazania Strategii. Systematyczna analiza poste-
pow wdrazania Strategii stanowi podstawe do weryfikacji skutecznosci jej realizacji, stajac sie kluczo-
wym zrodtem informacji w procesie decyzyjnym.

System monitorowania Strategii jest elementem szerszego systemu monitorowania polityki rozwoju.
Zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, kluczowq role w polityce regional-
nej, obok ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, odgrywa samorzad wojewddztwa,
ktory petni podstawowa role w procesie programowania rozwoju, zarzadzania rozwojem, realizacji
dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym oraz koordynowania dziatan rozwojowych na poziomie
wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa czuwa nad przebiegiem proceséw realizacji polityki regional-
nej, a w szczegolnosci diagnozuje sytuacje i potencjaty/trendy rozwojowe (Sciezki rozwojowe) réznego
typu obszaréw (w tym OSI wskazane w KSRR). Istotng rolg samorzagdu wojewddztwa jest monitoring
sytuacji w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oraz ocena skutecznosci i efek-
tywnosci dotychczas stosowanych interwencji rozwojowych, kierowanych w ramach polityki regional-
nej i polityk sektorowych do regionu.

Na zintegrowany system analityczno-monitoringowy dedykowany ocenie polityk rozwojowych, maja-
cych wptyw terytorialny skfadajg sie jednostki szczebla centralnego i regionalnego. Za prowadzenie
monitoringu i analiz dotyczacych realizacji polityk ujetych w kluczowych dokumentach strategicznych
oraz monitoring sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i regionéw odpowiada Krajowe Obserwato-
rium Terytorialne. Obserwatorium wspomaga procesy decyzyjne na poziomie centralnym. Zaple-
czem analityczno-informacyjnym w obszarze sytuacji i proceséw spoteczno-gospodarczych w kraju
i regionach jest Gldwny Urzad Statystyczny (GUS).

W systemie analityczno-monitoringowym, na poziomie regionalnym, funkcjonuja Regionalne Ob-
serwatoria Terytorialne oraz Wojewddzkie Osrodki Badan Regionalnych.

Powotane i zarzadzane przez jednostki samorzadu wojewddztwa ROT-y prowadzag badania, opraco-
wuja analizy i wspieraja zarzadzanie politykg rozwoju na poziomie regionalnym. Ich zadaniem jest
zbieranie danych z réznych zrédet i przygotowanie najwazniejszych informacji o zmianach spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w regionach, ktére nastepnie majg by¢é wykorzystywane przy podejmo-
waniu regionalnych decyzji strategicznych i operacyjnych.

Obserwatoria regionalne tworzg system wspotpracy i przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi
podmiotami publicznymi na poziomie regionalnym, biorgcymi udziat w planowaniu i realizacji polityki
rozwoju w celu monitorowania i oceny catosci interwencji publicznej majgcej wptyw terytorialny.
W realizacji wskazanych proceséw, regionalne obserwatoria terytorialne wspotpracujg z wojewddzkimi
osrodkami badan regionalnych, ktére funkcjonujg w strukturach 16 urzeddw statystycznych i stanowiag
wsparcie diagnostyczne oraz analityczne w monitorowaniu rozwoju na szczeblu regionalnym i lokal-
nym.

Komplementarno$¢ dziatan podejmowanych w ramach monitoringu dopetnia wspotpraca z jednostka-
mi funkcjonujgcymi w ramach systemu ewaluacji polityki spojnosci: Krajowq Jednostkq Ewalu-
acyjng i Jednostkami Ewaluacyjnymi funkcjonujgcymi na poziomie regionéw. Wymienione pod-
mioty prowadzg wiasne dziatania analityczne oraz wymiane informacji miedzy podmiotami zaangazo-
wanymi w realizacje polityki rozwoju oraz wspdtpracujg z instytucjami prowadzgcymi dziatalnos¢ ba-
dawcza, edukacyjng i informacyjng w obszarze zarzadzania rozwojem. W wojewodztwie podlaskim,
role jednostki ewaluacyjnej petni Regionalne Obserwatorium Terytorialne. Potgczenie w jednej
komérce prac badawczo-analitycznych realizowanych przez regionalne obserwatorium terytorialne i
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regionalng jednostke ewaluacyjng, pozwala na specjalizacje badawczg jednej komdrki organizacyjnej
oraz sprawne zarzadzanie regionalnym systemem monitorowania i ewaluaciji.

Wskazniki monitorowania

W procesie monitorowania realizacji Strategii kluczowg role bedg odgrywaty wskazniki realizacji celow
strategicznych, wymienione w tabeli 1. Proces monitorowania strategicznego opiera sie na ograniczo-
nej liczbie wskaznikéw monitorowania kazdego z celéw strategicznych. O doborze wskaznikdw decy-
dowata adekwatnos¢ dla celu strategicznego oraz dostep do danych. Z uwagi na koniecznos¢ zacho-
wania mozliwosci poréwnawczych, gtéwnym Zrédtem danych do monitorowania Strategii jest statysty-
ka publiczna.

Tabela 1. Wskazniki monitorowania celéw strategicznych

. o . s . Wartos¢ bazowa Wartos¢ posrednia
Cel strategiczny | Nazwa wskaznika Miara Zrodto (rok) (2025)
37 140
PKB na 1 mieszkanca 7 GUS-BDL (2017, wartosc wzrost 0 30%
szacunkowa)
Cel strategiczny
1. Dynamiczna
gospodarka
Warto$¢ produkcji mformacy._e Zostang informacje zostang
. . uzupetnione po -
sprzedanej wyrobow na zt GUS . uzupetnione po otrzy-
. , otrzymaniu danych z )
mieszkanca GUS maniu danych z GUS
Warto$¢ eksportu w obliczenia
) ; wilasne na 1853
przeliczeniu na 1 EUR . wzrost 0 30%
. , podstawie (2018)
mieszkanca
KAS
Przec!etny miesieczny obliczenia
dochdéd rozporzadzalny
L wilasne na 1379
ze zrddet zarobkowych zt . 1750
podstawie (2017)
na 1 osobe w gospo- GUS
Cel strategiczny darstwie domowym
2. Zasobni Dochody wiasne JST 2 570
mieszkancy na mieszkanca 4 GUS-BDL (2018) 3300
Migracje miedzywoje- obliczenia
wadzkie i zagraniczne 0s wiasne na 8920 7500
na pobyt staty z regio- ’ podstawie (2018)
nu GUS-BDL
Migracje miedzywoje- obliczenia
wadzkie i zagraniczne 0s0b wiasne na 2797 3000
na pobyt staty do y podstawie (2018)
regionu GUS-BDL
Cel strategiczny | Podmioty z udziatem
3. Partnerski kapitatu zagranicznego 1,6
region na 10 tys. mieszkan- szt. GUS-BDL (2017) 2,0
cow
Ogolny poziom zaufa- o 86% o
nia ) GUS (2018) 91%

Zrodto: opracowanie wiasne
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W 2025 roku nastgpi przeglad srédokresowy realizacji celéw Strategii. W trakcie przegladu ustalone
zostang, i zatwierdzone przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, wartosci docelowe wskaznikow reali-
zacji celéw strategicznych na 2030 rok oraz, w sytuacji uzasadnionych potrzeb, zostang dokonane
korekty w zestawie wskaznikéw strategicznych monitorowania Strategii.

Na poziomie wdrozeniowym okreslone zostang dodatkowe kategorie wskaznikow:
1) wskazniki realizacji celéw operacyjnych,
2) wskazniki monitowania obszaréw strategicznej interwencji (OSI).

Monitorowaniem objete zostang réwniez programy rozwoju®, poprzez ktére wdrazana bedzie Strategia
oraz regionalny program operacyjny (RPO). Dzieki statemu monitorowaniu instrumentéw wdrozenio-
wych Strategii, zapewnione zostanie operacyjne $ledzenie postepéw petnego spektrum dziatan.

Co do zasady, Strategia bedzie monitorowana w cyklu corocznym, a jej monitoring bedzie integralng
czescig Raportu o stanie wojewoddztwa. Pierwszy raport z realizacji Strategii, jako integralna czes¢
Raportu o stanie wojewddztwa opracowany zostanie w 2021 roku. Wyjatkiem bedzie monitoring OSI,
ktory bedzie odbywat sie w cyklu trzyletnim. O analize wskaznikdw monitorowania OSI zostang wzbo-
gacone raporty roczne z realizacji Strategii w latach: 2021, 2024, 2027 i 2030.

Departament Rozwoju Regionalnego bedzie odpowiedzialny za:
- przeglad srédokresowy realizacji celéw Strategii,
— okreslanie dodatkowych, adekwatnych wskaznikéw na poziomie wdrozeniowym,

- wprowadzanie zmian w katalogu wskaznikdw na poziomie wdrozeniowym, w miare potrzeb
wynikajgcych z uwarunkowan towarzyszacych wdrazaniu,

— koordynacje prac i przygotowywanie raportdw z realizacji Strategii. Poszczegdlne departa-
menty UMWP oraz wojewddzkie jednostki organizacyjne, wchodzace w skfad ZZ, odpowiadac
beda za przygotowywanie odpowiednich informacji i wktadu do raportdow w niezbednym za-
kresie (m.in. w zakresie informacji o programach rozwoju).

® Programy, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 z dnia 6 grudnia 2006r.0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, t. j. Dz. U. z 2019
r. poz. 1295.
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7.4. Ramy finansowe

[zostang uzupetnione na dalszym etapie prac]
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8. Strategia a dokumenty krajowe

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego powinna by¢ spojna z kluczowymi dokumentami krajo-
wymi. Ze wzgledu na fakt, iz obecnie tylko Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest doku-
mentem oficjalnie przyjetym, za$ pozostate strategie, w tym Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego,
sg na réznych etapach przygotowania, oceny spdjnosci dokonano tylko ze Strategig $Sredniookresowa.

Tabela 2: Spéjnos¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030 z celami i obszarami Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju

Cele strategiczne i operacyjne SRWP 2030

Cel strategiczny 1. Dynamiczna
gospodarka

Cel strategiczny
2. Zasobni miesz-

Cel strategiczny 3.
Partnerski region

kancy
! (]
2 — 2
s | w |2, 3 $
g | g |eg g 2 °
- - = S © ©
Cele Strategiczne i Obszary 3| ° | S i o ) c
3 = kel 2c N 9] [} R
SOR = °© a o X 0 = o Q — S
b 02 o £ Q © o} c = g c
2 = o,
= = 7} D © = X @ < N = S
N 3] 8 &N — 0 ; o o] is))
(=} @ N [l | o S QL © = © @ o)
I o B N N Q = =
=12 | 5 |s8| $| 5| E|s5| 88|25 %
[4 = © (St & i = N N @ (= c
> ) c = © L [} = Oy — o O c
= © . = o K] aQ 2 = ] 8 28 £
9 so| £ 2 0 a £ o g 9 o | o | @
= o ®© (o) O T o 2z j o © C = o
o a =2 — o _g Ll & < o (a) &2 a g (O]
4 |n2] &b | <8 w — o ™ = N |5«
— - £ — —\ 0 — N N o~ (32} (32} MmQ 1%2)
Cel szczegdtowy I - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng
Obszar: Reindustrializacja XXX X
Obszar: Rozwdj innowacyjnych
. ) yiny XXX X X
firm
Obszar: Mate i Srednie przedsie-
: przedsie XXX X
biorstwa
Obszar: Kapitat dla rozwoju X XXX
Obszar: Ekspansja zagraniczna XXX X

Cel szczegdtowy 1II - Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorial

nie zrbwnowazony

Obszar: Sp6jnos¢ spoteczna

XXX

Obszar: Rozwoj zrownowazony
terytorialnie

X

XXX

X

Cel szczegdtowy III - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuzbie obywa-

) XXX
telom i gospodarce
Obszar: Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie rozwo- X XXX
jem
Obszar: E-panstwo XXX X
Obszar: Finanse publiczne X
Obszar: Efektywno$¢ wykorzysta-
o . XXX X
nia Srodkow UE
Obszary wptywajgce na osiggniecie celéw strategii
Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny X XXX
Obszar: Cyfryzacja XXX
Obszar: Transport XXX
Obszar: Energia XXX
Obszar: Srodowisko XXX
Obszar: Bezpieczenstwo narodo- X

we

X — spdjnosc¢ celdw; XX — wysoka spdjnosé celow; XXX — bardzo wysoka spdjnosé celow.

64




W przygotowaniu na poziomie krajowym s3 jeszcze nastepujgce strategie zintegrowane:

>
>

YV V VYV V V V

>

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia Produktywnosci;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspodtdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030;
Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030;

Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku;

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku;

Polityka ekologiczna panstwa 2030.

Z chwilg przyjmowania przez rzad RP kolejnych dokumentdw strategicznych, bedg one rozpatrywane
pod katem spdjnosci strategii regionalnej.
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