STANOWISKO
Komisji ds. Polski Wschodniej Zwigzku Wojewodztw RP
z dnia 28 sierpnia 2019 roku

w sprawie kontynuowania Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
w perspektywie finansowej 2020+

Biorgc pod uwage, ze:

- trwajg prace majgce na celu przygotowanie systemu wydatkowania Srodkéw
UE w ramach Polityki Spojnosci na lata 2021-2027,

- w projekcie Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wskazano
Makroregion Polski Wschodniej jako Obszar Strategicznej Interwenciji
0 znaczeniu krajowym i zawarto zapisy o realizacji w latach 2021-2027
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2020+,

majgc na wzgledzie zrbwnowazony rozwoj pieciu wojewodztw Polski Wschodniej:
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego
i Swietokrzyskiego oraz dobro ich mieszkancow, a takze rownowage terytorialng
i zachowanie spd@jnosci catej Unii Europejskiej, Komisja ds. Polski Wschodniej
Zwigzku  Wojewoédztw RP  przyjmuje nastepujace  stanowisko

w sprawie kontynuowania Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
w perspektywie finansowej po 2020 roku:

Swiadoma nowych wyzwan i potrzeb w obliczu powyzszego, Komisja ds. Polski
Wschodniej Zwigzku Wojewodztw RP:

e Uznajgc Makroregion za obszar posiadajacy specyficzne, strukturalne
trudnosSci rozwojowe zagrazajgce trwalg marginalizacja, wynikajgce
z peryferyjnego potozenia wzdtuz wschodniej granicy UE, zasztoSci w postaci
wieloletniego niedoinwestowania oraz niestabilnej sytuacji na wschodzie
Europy,

e Kierujgc sie zasadg rownowazenia procesOw rozwojowych w duchu
traktatowych zapiséw ustanawiajgcych europejska Polityke Spdojnosci oraz
wzmocnieniem terytorialnego wymiaru polityki spéjnosci,

e Majgc na uwadze troske o tworzenie jak najlepszych warunkéw rozwojowych
oraz wykorzystywanie endogenicznych potencjatbw Makroregionu Polski
Wschodniej zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami gospodarczymi,
zasobami przyrodniczymi i krajobrazowymi, bogatymi tradycjami produkcji
zywnosci wysokiej jakosci,

e Dostrzegajac koniecznosS¢ wsparcia finansowego jako impulsu rozwojowego
wzmacniajacego gospodarczg konkurencyjnos¢ regionu,



e Uwzgledniajgc wcigz relatywnie niski poziom spdéjnosci i dostepnosci
komunikacyjnej wynikajgcy z niedostatecznie rozwinietej infrastruktury
transportowej oraz niedostateczne wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w zyciu mieszkancow, dziatalnosci sfery publicznej
i gospodarczej,

e Doceniajgc fakt wykreowania marki i pozytywnego wizerunku Polski
Wschodniej bedacej podmiotem dziatann rozwojowych oraz przedmiotem
strategicznej interwencji ze strony polityki spojnosci UE a takze koniecznos¢
dalszego inwestowania w ugruntowanie i rozwijanie marki i wizerunku Polski
Wschodniej,

podkresla, ze:

e Makroregion Polski Wschodniej potrzebuje instrumentu finansowego w postaci
wyodrebnionego programu operacyjnego, dedykowanego wytgcznie temu
obszarowi Unii Europejskiej,

e Program Operacyjny Polska Wschodnia okazat sie sprawdzonym
i efektywnym instrumentem wspierajgcym konkurencyjno$¢ i innowacyjnosc
regionow, nalezacych do grona najstabiej rozwinietych w Unii Europejskiej,

e Dotychczasowe doswiadczenia i wymierne efekty wsparcia rozwoju Polski
Wschodniej z funduszy europejskich, w tym z Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej na lata 2007-2013 oraz z Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia na lata 2014-2020, potwierdzaja celowo$¢, skutecznosé
i racjonalnos¢ funkcjonowania tego typu Programow i ich wieloaspektowy,
pozytywny wplyw na pobudzenie i zwiekszenie dynamiki proceséw
rozwojowych, ktére zapoczatkowaly zmiany strukturalne na obszarze
Makroregionu,

e Programy Operacyjne dedykowane Polsce Wschodniej przyczynity sie
w znacznym stopniu do przezwyciezenia lub zmniejszenia czeSci
identyfikowanych barier zagrazajgcych marginalizacjg Makroregionu.

Brak kontynuaciji realizacji Programu Operacyjnego Polska Wschodnia mdgtby
zahamowac¢ pozytywne zmiany, do ktorych przyczynit sie ten wazny instrument
finansowy oraz stanowitby realng strate  dotychczasowych, dobrze
zainwestowanych $rodkéw z poprzednich dwoch programéw. Dysproporcje
rozwojowe i inwestycyjne tego regionu narastaly przez dziesieciolecia i pomimo
sukcesow nie jest mozliwe zniwelowanie ich w ciggu dwoch 7-letnich perspektyw
finansowych. Polska Wschodnia jest przyktadem obszaru o specyficznych,
strukturalnych trudnosciach rozwojowych, na ktorym wystepuje kumulacja
probleméw, zagrazajgca trwatg marginalizacjg. Czes¢ ze zidentyfikowanych barier
udatlo sie w ostatnich latach w znaczacym stopniu przezwyciezy¢é badz
zmniejszyC. Wcigz jeszcze wojewoddztwa tego obszaru borykaja sie z wieloma
konkretnymi problemami, do ktorych zaliczy¢ nalezy w szczegdélnosci:

e peryferyjne potozenie Makroregionu - wzdiuz wschodniej granicy Unii
Europejskiej, co w potaczeniu z relatywnie trwale niestabilng sytuacjg
zewnetrzng w tym regionie Europy, stanowi istotng, dodatkowg bariere
i poteguje problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego tego terytorium,



e braki infrastrukturalne, w szczegélnosci w zakresie infrastruktury
transportowej, skutkujace niskim poziomem spojnosci i dostepnosci regiondw,
oraz niewystarczajgcg atrakcyjnoscig inwestycyjng wojewodztw. Staba
dostepnos¢ transportowa Makroregionu jest jednym z kluczowych czynnikow
ograniczajacych jego konkurencyjnos¢, na co wskazuje m.in. ,Regionalny
Indeks Konkurencyjno$ci” Komisji Europejskiej,

e niedostateczne wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w zyciu mieszkancéw, dziatalnosci sfery publicznej i gospodarczej,

e niewystarczajaco rozwiniete funkcje ustugowe miast subregionalnych Polski
Wschodniej,

e niska  atrakcyjnos$é inwestycyjna oraz zbyt niski poziom
przedsiebiorczosci,

e utrudnione  mozliwosci  wykorzystania  endogennych  potencjatéw
rozwojowych ze wzgledu na relatywnie niskg konkurencyjno$¢ regionéw oraz
niewystarczajacy kapitat wiasny, w szczegolnos$ci finansowy,

e stabe impulsy rozwojowe, utrzymujgce sie embargo na wymiane handlowg
oraz sgsiedztwo jeszcze stabiej rozwinietych regionow spoza Unii Europejskiej,

e niski poziom zamoznosci mieszkancéw i zwigzane z tym postepujgce
skrajnie negatywne procesy demograficzne.

Pomimo strukturalnych stabosci, Polska Wschodnia posiada swoje atuty:

. pozycje konkurencyjna w wybranych dziedzinach gospodarki, w tym
réwniez potencjat przemystowy w obszarach inteligentnych specjalizacji,

J potencjat rozwoju turystyki w oparciu o unikalne walory srodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego,

o bogate tradycje w produkcji wysokiej jakosci zywnosci, w tym
ekologicznej,

J spoteczenstwo odpowiedzialne za S$rodowisko lokalne, $wiadome
obecnosci wiezi budujgcych wspdlnote,

. zbudowane partnerstwo, relacje i wspétpraca na poziomie
Makroregionu Polska Wschodnia.

Majac na uwadze efektywnosSc i racjonalno$¢ dotychczas wykorzystanych srodkow,
a takze rozpoczetg transformacje, poprawa pozycji rozwojowej Polski Wschodniej
potwierdza, ze wprowadzony instrument w postaci wyodrebnionego programu
operacyjnego, dedykowanego wytgcznie dla tego Makroregionu byt trafny.
Uzasadnia to jego kontynuacje w kolejnym okresie programowania po roku 2020
w formie dostosowanej do zaktualizowanych wyzwan. Wydaje sie jednak, ze ze
wzgledu na efektywnos$¢ osiggania celdéw, zmianie powinien ulec charakter tego
programu. Regiony, znajac lokalne specyfiki, potencjaly rozwojowe wojewddztw,
wyzwania i potrzeby, a jednoczesnie bedac blisko potencjalnych beneficjentéw,
powinny mie¢ wiekszy wplyw na zarzadzanie i wdrazanie Programu Polska
Wschodnia +.



Biorgc pod uwage wystepujgce nadal dysproporcje w rozwoju wschodniej Polski
w stosunku do najlepiej rozwijajacych sie wojewodztw kraju, nalezy podkreslic,
ze Program Operacyjny Polska Wschodnia w perspektywie finansowej 2020+ nie
moze by¢ uzasadnieniem dla ograniczania mozliwosci korzystania beneficjentéw majacych
siedzibe na obszarze Makroregionu z dziatan przewidzianych w programach krajowych czy
tez zmniejszania alokacji poszczegélnych RPO wojewddztw objetych Programem. Komisja
ds. Polski Wschodniej Zwigzku Wojewodztw RP wyraza przekonanie
o potrzebie kontynuowania Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
w perspektywie finansowej 2021-2027 w formie dostosowanej
do zaktualizowanych nowych celéw europejskiej Polityki Spdjnosci
i zaktualizowanych potrzeb wojewdédztw Makroregionu w zakresie:

e Przedsiewzie¢ w obszarze infrastruktury drogowej, w szczegdlnosci
obwodnic oraz niskoemisyjnego transportu publicznego na terenie
miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich
i subregionalnych, co przyczyni sie do lepszego skomunikowania
i powigzania w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym tych o$rodkéw,
bedacych motorami rozwoju Makroregionu Polski Wschodniej z gtéwnymi
arteriami transportowo-handlowymi. Nalezy podkreSli¢ konieczno$¢ integracji
regionalnych uktadow komunikacyjnych z giéwna osig komunikacyjng Polski
Wschodniej jakg jest droga ekspresowa S-19 (szlak Via Carpathia) oraz
S16/S5 i S61 (Via Baltica) poprzez budowe kluczowych odcinkéw w tym
weztéw komunikacyjnych (zjazdow) wraz z siecig drég dojazdowych. Nowy
uktad komunikacyjny stwarza szanse rozwoju gospodarczego. Szczegdlne
znaczenie dla poprawy jakosci uktadu transportowego Makroregionu majg
ponadto inwestycje, dotyczace drogi ekspresowej S74, umozliwiajgcej
wiaczenie regionu Swietokrzyskiego w system autostrad.

J Wspierania rozwoju infrastruktury kolejowej, zarobwno na potrzeby
przewozéw osobowych jak i towarowych, czy budowa terminali
przetadunkowych, a wiec w dtuzszej perspektywie rozbudowa i modernizacja
infrastruktury transportowej (w tym budowa kolei aglomeracyjnych)
przyczyni sie do zwiekszenia mobilnosci zawodowej i przestrzennej
mieszkancow, a tym samym wplynie na poprawe dostepnosci rynkow pracy,
nauki, ustug iproduktdéw, jak rowniez na zwiekszenie atrakcyjnosci Polski
Wschodniej dla lokowania inwestyciji,

J Zwiekszenia poziomu wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych Polski Wschodniej. Wymagane jest uzupetnienie
brakujgcej infrastruktury dostepu do szerokopasmowego Internetu i rozbudowe
Regionalnych Sieci Szerokopasmowych. Ufatwi to rozwoj branz opartych
o technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),

J Poprawy warunkéw do rozwoju i wykorzystania funkciji
uzdrowiskowej bazujgcej na walorach S$rodowiskowych Makroregionu.
Wsparcie w tym zakresie nie powinno jednak powielac interwencji przewidzianej
w regionalnych programach operacyjnych, gdyz rodzi to trudnosci w
wyznaczeniu linii demarkacyjnej,

J Przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe retencji zasobéw
wodnych na obszarze Makroregionu, co jest istotne z uwagi na zachodzgce
zmiany klimatyczne.



. Wsparcia kluczowych inwestycji w zakresie ochrony zdrowia, ktére
przyczynig sie do zmniejszenia nieréwnosci w dostepie do ochrony zdrowia
i poprawy jakosci ustug zdrowotnych Swiadczonych na rzecz mieszkancow
Polski Wschodnigj

Uwzgledniajac powyzsze argumenty oraz Kkierujgc sie zasada subsydiarnosci
i zblizenia UE do obywatela, Komisja ds. Polski Wschodniej Zwigzku Wojewodztw
RP wyraza przekonanie o potrzebie zaprojektowania Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2020+ zgodnie z powyzszymi postulatami. Jednoczesnie liczy
na pozytywna reakcje Komisji Europejskiej i Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej na
niniejsze stanowisko.

Kluczowym i oczekiwanym elementem procesu tworzenia nowego Programu dla
Makroregionu Polski Wschodniej, powinno by¢é wprowadzenie do pakietu
rozporzadzen unijnych w sprawie ksztaltu Polityki Spdéjnosci po 2020 roku
odrebnych zapiséw przewidujacych alokowanie sSrodkéw dla wojewdédztw
Polski Wschodniej w kolejnym okresie programowania.

Artur Kosicki

Przewodniczacy Komisji
ds. Polski Wschodniej ZWRP



