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Problemy zidentyfikowane w mniej gospodarczo rozwiniętych regionach UE
• Specjalizacja w tradycyjnych sektorach gospodarki – utrzymywanie gospodarczego

status-quo
• Dominacja małych i średnich przedsiębiorstw bez lub z bardzo słabymi powiązaniami

międzynarodowymi
• Słabość instytucji transferu technologii i zrozumienia potencjału innowacji przez

administrację i przedsiębiorców
• Brak kultury współpracy i kooperacji między przedsiębiorstwami/między aktorami

innowacji
• Bardzo silne i dobrze umiejscowione lobby konsultantów, polityków, naukowców,

znanych przedsiębiorców skutecznie blokujące inwestycje nowym aktorom,
pomysłom, przedsięwzięciom

• Słabo rozwinięte systemy finansowe: dominujące tradycyjne praktyki i produkty
bankowe

• Małe lokalne rynki bez wyrafinowanych potrzeb konsumenckich
• Trudności z przyciąganiem talentów i dobrze wykształconej kadry / Odpływ już

istniejącej wysoko wykwalifikowanej kadry
• Nieliczne (w większości międzynarodowe firmy) podejmujące działania badawczo-

rozwojowe z niewielkim powiązaniem z lokalną gospodarką
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 Przygotowywane/pisane przez zewnętrznych konsultantów: brak poczucia
współtworzenia u regionalnych aktorów innowacji

 Brak perspektywy poza/ponadregionalnej. Zapatrzenie wewnątrz własnego
regionu.

 Silny wpływ „stałych interesariuszy”: regionalnego establishmentu naukowego,
dużych przedsiębiorstw/dominujących sektorów

 Nacisk na podaż technologii i badań naukowych nie korespondujących z
potrzebami rynku/biznesu

 Brak zrozumienia regionalnych systemów innowacji jako wzajemnych interakcji
uzależnionych od siebie aktorów rynku innowacji, prowadzonych polityk i
systemu organizacyjno-instytucjonalnego

 Podejście papierowe, a nie praktyczne

Lekcje z dotychczas zaprojektowanych  i „wdrażanych” 
Strategii Innowacji w perspektywie 2007-13
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Czego oni mogą się obawiać?

 Analiz, które wykażą, że dotychczasowe priorytety inwestycyjne i badawcze nie
odpowiadały/ją potrzebom rynkowym;

 Przejrzystego i oddolnego procesu identyfikowania priorytetów (faktycznych
priorytetów inwestycyjnych);

 Nowych pomysłów, które wykraczają poza kompetencje pojedyńczych
departamentów, urzędów, ministerstw wymagających współpracy i zaangażowania;

 Projektów, które nie czekają w „szufladach” poszczególnych urzędów lub
ministerstw

Sceptycy projektowania i wdrażania Strategii 
Inteligentnych Specjalizacji mogą mieć obawy
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Czym jest inteligentna 
specjalizacja?
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Czym jest Inteligentna Specjalizacja?

Jest to proces
transformacji gospodarczej poprzez
przedsiębiorcze odkrywanie

…to nie jest lista wytypowanych zza
biurka sektorów lub technologii

Cohesion 
Policy
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Wynikiem przedsiębiorczego procesu odkrywania nie jest 
po prostu innowacja, czy badanie naukowe, ale zmiany 
strukturalne w gospodarce

• Unowocześnienie (Fiński przemysł papierniczy i nano-technologia)

• Przekształcenie (Austria: transformacja z inżynierii mechanicznej w
technologie aparatury medycznej)

• Zróżnicowanie (Francja: specjalizacja w przemyśle aeronautycznym
umożliwiła rozwój przedsiębiorczości w technologii GPS)

• Odkrycia/Wynalazki(Grafen?, czyste technologie węglowe?)
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 Analiza faktów/danych
 Pełne, aktywne zaangażowanie partnerów 

(a zwłaszcza przedsiębiorców)
 Wykorzystanie mocnych stron, przewag 

konkurencyjnych i potencjału biznesowego i 
naukowego każdego regionu/kraju

 Ukierunkowanie inwestycji na kluczowe 
krajowe/regionalne wyzwania i potrzeby 
zapewniające rozwój oparty na wiedzy

 Wspieranie wszystkich form innowacji

 Wzmacnianie regionalnych systemów 
innowacji, maksymalizowanie przepływów 
wiedzy

 System monitoringu i bieżącej oceny

Cechy inteligentnej specjalizacja – RIS3
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

Cohesion 
Policy

http://ec.europa.eu/regional_policy/so
urces/docgener/informat/2014/smart_
specialisation_en.pdf
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 It is not a planning doctrine that would require a region to specialize in a
particular set of industries

 Regions cannot do everything in STI so they need to focus on certain
domains

 It is an approach that considers whether those activities already strong or
showing promise for a region can benefit from R&D and innovation

 Regions need to focus on certain domains but being focussed is not
enough they need to focus by developing distinctive and original areas
of specialisation (not by imitating each other)

 Smart specialisation is largely about the policy process to select areas
where a cluster of activities should be developed:

Let entrepreneurs discovering the right domains of future specialisations
Make a clear cut distinction between smart specialisation and the older

policies

An explanation by Prof. D. Foray (in English)

Collège du Management de la Technologie – CDM
Chaire en Economie et Management de l'Innovation – CEMI
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Wsparcie instytucji europejskich dla RIS3
• S3Platform: 
 Website: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
 Przewodnik po strategii
 Wsparcie analityczne
 Organizowanie przeglądów partnerski krajowych i regionalnych 

strategii
 Konferencje, grupy robocze, szkolenia…

• Robocze przeglądy ekspertów
• Materiały, e.g. Regional Innovation Scoreboard, ERAWATCH, RIM, 

European Cluster Observatory, Digital Agenda Scoreboard, SME 
performance review, SSH studies, IPTS studies, etc.

• Wytyczne & dobre praktyki: e.g. thematic guides, 
RegioStars, European Entrepreneurship Awards …

• Komitet Regionów, OECD, World Bank, 
JASPERS, EURADA, etc.  
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 Incubators
 Universities & regional development
 Broadband
 Creative industries
Soon available:
► Clusters
► Social Innovation 
► Green growth 
► Entrepreneurial spirit
► Service innovation 
► Public procurement for innovation ….
… oraz:
• OECD: 

https://community.oecd.org/community/smartspecialis
ation

• Community framework for State Aid to Research 
and Innovation 

• Analysis of regional innovation http://www.rim-

Przewodniki

12
Cohesion 

Policy
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BELGIQUE
• Région de Bruxelles-Capitale
• Vlaanderen
• Wallonia
ČESKÁ REPUBLIKA
• Jihomoravský kraj
• Hlavní město Praha
CROATIA
CYPRUS
Czech Republik  
DENMARK
• Region Midtjylland (Central Denmark)
• Nordjylland
DEUTSCHLAND
• Berlin Brandenburg
• Freistaat Sachsen
• Weser-Ems
• Sachsen-Anhalt
ELLADA
• Attiki
• Eastern Macedonia and Thrace
• Western Greece
• Crete • Epirus
ESPAÑA
• Andalucía • Aragón
• Canarias • Cantabria
• Castilla y León
• Castilla-La Mancha
• Catalunya
• Comunidad Valenciana
• Galicia • La Rioja
• Madrid • Navarra
• País Vasco
• Principado de Asturias
• Región de Murcia
• Illes Baleares
FINLAND
• Kainuu
• Päijät-Häme
• Pohjanmaa (Ostrobothnia)
• Satakunta
• Oulu
• Etelä-Pohjanmaa (South Ostrobothnia)
• Lapland
• Tampere region
• Uusimaa (FI, the Helsinki region).
• Varsinais-Suomi (Southwest Finland)

FRANCE
• Alsace • Aquitaine
• Bretagne • Centre
• Champagne-Ardenne
• Corse • Guadalupe
• Guyane • Languedoc-Rousillon
• La Réunion • Limousin
• Martinique
• Nord-Pas-de-Calais • Picardie
• Rhône-Alpes • Franche-Comté 
ITALIA
• Lombardia • Marche
• Piemonte • Puglia
• Sardinia • Sicilia
• Emilia-Romagna • Toscana
• Umbria • Veneto
• Basilicata • Liguria
• Abruzzo • Calabria
• Autonome Provinz Bozen-Südtirol – Provincia Autonoma di 
Bolzano-Alto Adige 
• Campania • Lazio 
• Molise 
LITHUANIA
MAGYARORSZÁG
• North-Hungarian Region – Miskolc
• Észak-Alföld
• Dél-Alföld 
• Közép-Dunántúl (Central Transdanubia)
• Közép-Magyarország (Central Hungary) 
• Dél-Dunántúl (South Transdanubia) 
• Nyugat Dunántúl (West Transdanubia) 
MALTA
NEDERLAND
• Noord Nederland
ÖSTERREICH
• Niederösterreich
• Oberösterreich
POLSKA
• Dolny Śląsk (Lower Silesia)
• Lubelskie
• Lubuskie
• Mazowieckie
• Podkarpackie
• Pomorskie
• Świętokrzyskie
• Wielkopolska
• Województwo Podlaskie
• Łódzkie
• Warminsko-Mazurskie
• Małopolskie
• Kujawsko-Pomorskie 
PORTUGAL
• Alentejo (Alto, Baixo, Central e Litoral)
• Centro
• Norte
• Região Autónoma dos Açores
• Lisboa e Vale do Tejo
• Algarve
• Região Autónoma da Madeira
ROMÂNIA
• Vest
• Nord-Est
• Nord-Est  
SLOVENIA
SLOVENSKÁ REPUBLIKA
• Bratislavský kraj
SVERIGE
• Skåne
• Västerbotten
• Västra Götaland
UNITED KINGDOM
• Buckinghamshire
• Cornwall and the Isles of Scilly
• Kent
• Northamptonshire
• Northern Ireland
• West Midland
• Wales
• Devon

Observers
NORWAY • Nordland
SERBIA  • Vojvodina 

R
eg

ister h
ere:

http://s3platform
.jrc.ec.europa.eu/registration

Prawie wszystkie 
regiony są 

zarejestrowane w 
Sevilli?

A kiedy 
Zachodniopomorskie, 

Śląskie?

A kiedy Polska? 

Prawie wszystkie 
regiony są 

zarejestrowane w 
Sevilli?

A kiedy 
Zachodniopomorskie, 

Śląskie?

A kiedy Polska? 

Przegląd partnerski dla:
Świętokrzyskiego, 

Pomorskiego, 
Lubelskiego 

A kiedy inni?

Przegląd partnerski dla:
Świętokrzyskiego, 

Pomorskiego, 
Lubelskiego 

A kiedy inni?
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Ocena RIS
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Kto przygotowywał RIS3?
Powinni:
 PRZEDSIĘBIORCY/organizacje przedsiębiorstw
 Uniwersytety/instytuty badawcze
 Klastry/inicjatywy klastrowe/sieci biznesu
 Organizacje pozarządowe, konsumenckie
 Instytucje otoczenia biznesu
 Władze krajowe i regionalne (z różnych 
departamentów, ministerstw, agencji)

Nie powinni:
 Konsultanci
 Naukowcy przygotowujacy opracowania+analizy
 Bank Światowy
 Eksperci Komisji Europejskiej
 OECD
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1: Dogłębna analiza regionalnych mocnych
stron i potencjału innowacyjnego

2: Proces przygotowania i zarządzania –
zapewnienie partycypacji jak najszerszej
grupy aktorów innowacji

3: Opracowanie wizji przyszłości regionu

4: Wybór priorytetów + zdefiniowanie
celów

5: Zdefiniowanie spójnych działań oraz
planu wdrażania

6: Monitorowanie, bieżąca ocena i
podejmowanie działań dostosowawczych

Etapy przygotowywania i zarządzania RIS3

(6) Monitoring

(5) Policy mix

(4) Priorities

(3) Vision

(2) Process

(1) Analysis

RIS 3 Strategy
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1. Właściwe zaangażowanie wszystkich interesariuszy? Jak wygląda
proces przedsiębiorczego odkrywania nowych obszarów wzrostu?

2. Dowody/informacja/analiza? Jak obszary przyszłego wzrostu zostały
zidentyfikowane? Jakie analizy/badania zostały przeprowadzone?

3. Czy zidentyfikowano priorytety, które będą prowadzić do budowania
gospodarki opartej na wiedzy? Jak wspierają potencjał rozwojowy już
istniejących obszarów? Czy jest wykazany wymiar terytorialny?

4. Czy zidentyfikowano niezbędne działania, które należy podjąć? Czy jest
zestaw polityk/działań zaplanowany i możliwy do wdrożenia?

5. Czy strategia wykracza poza granice regionu? Jak próbuje osiągnąć
masę krytyczną/potencjał naukowy?

6. Jak RIS3 przyczynia się do realizacji europejskich/krajowych i
regionalnych polityk w zidentyfikowanych obszarach?

7. Czy cele są realistyczne i osiągalne
8. Jak mierzony jest postęp wdrażania?
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-assessment-wheel
Czy jest wypełniony warunek "ex-ante" rozporządzenia

Ocena strategii RIS3 przez Komisję Europejską

Cohesion 
Policy
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Do czego odnosi się warunkowość 
"ex-ante" dla RIS3?
Priorytety Inwestycyjne:

1.Badania naukowe i 
Innowacje

1.Rozwój cyfrowy

ICT access and quality
(broadband)

3. Konkurencyjność MŚP

Infrastruktura Dostępu Nowej 
Generacji do Sieci

Warunkowość "ex-ante":

Strategie RIS3

Zalecane:
Integralna część RIS3 jako 
przewidziane wsparcie dla 

innowacji w MŚP

Strategia Rozwoju Cyfrowego
może być niezależna, ale dla spójności 
zalecane jest zintegrowanie działań w 
RIS3
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Warunek ex-ante (propozycja Komisji)

Cohesion 
Policy
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Warunek ex-ante (propozycja Komisji)

Cohesion 
Policy
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Warunek ex-ante (propozycja Komisji)

Cohesion 
Policy
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Warunek ex-ante (propozycja Komisji)

Cohesion 
Policy
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Ex-ante conditionality Fulfilment criteria
Ex-ante conditionality for investment priority 1 

An indicativemulti‐annual plan for budgeting and 
prioritization of investments linked to EU priorities, 
and, where appropriate, the European Strategy 
Forum on Research Infrastructures ‐ ESFRI has been 
adopted.

1.2 (in addition, for research 
infrastructures) The existence of a multi‐
annual plan for budgeting and 
prioritisation of investments
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Ex-ante conditionality Fulfilment criteria
Ex-ante conditionality for investment priority 2 bc 
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Thematic ex-ante conditionalities 
for ERDF investment priority 3: Council 

Cohesion 
Policy
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Pierwsze (wstępne) oceny RIS3 w UE 
(1/2)

Cohesion 
Policy

Analiza SWOT lub podobne:

Ograniczona liczba priorytetów:

Środki na rzecz pobudzenia prywatnych 
inwestycji w badanie i rozwój

System monitorowania (i wskaźniki): …

Budżet:  



Regional 
Policy

Energia

Nauki przyrodnicze

TIK

Ochrona Środowiska

Żywienie

Turystyka

Nowe materiały

Cohesion 
Policy

Pierwsze (wstępne) oceny RIS3 w UE 
(2/2)
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A gdzie jesteśmy w Polsce?
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Podstawowe elementy stanowiące ramy 
inteligentnych specjalizacji w Polsce

 Na poziomie krajowym: podstawowe dokumenty
(Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarczej,
Krajowy Program Badań, Polska Mapa Drogowa)

 Program Rozwoju Przedsiębiorstw – w przygotowywaniu
 Regionalne Strategie Innowacji - w przygotowywaniu

Podstawowe pytania:
Jak przebiega proces wyboru priorytetów?
Jak będzie wyglądał system zarządzania wdrażaniem

strategii inteligentnych specjalizacji?
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Krajowe, a regionalne strategie innowacji

Cohesion 
Policy
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2
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/regional-innovation/index_en.htm

"Jeden model dla wszystkich" 
jest niemożliwy!
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Jak ma wyglądać Regionalna Strategia 
Innowacji w Polsce?

RIS3Przykład 1: 
jedna 

Regionalna 
Strategia 
Innowacji 
(RIS3) dla 

całego kraju 

Przykład 1.a: 
jedna 

Regionalna 
Strategia 

Innowacji dla 
całego kraju
+ rozdziały 
regionalne

Cohesion 
Policy
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Jak ma wyglądać Regionalna Strategia 
Innowacji w Polsce?

RIS3
RIS3

Przykład 2: 
kombinacja
krajowego

RIS3 

z
oddzielnymi 
regionalnymi 

RIS3 

Cohesion 
Policy
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Jak ma wyglądać Regionalna Strategia 
Innowacji w Polsce?

RIS3

Przykład 3: 

Tylko 
RIS3s

Cohesion 
Policy
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Monitorowanie i
aktualizacja
RIS3

Ramy czasowe dla przygotowania i oceny RIS3

Przygotowywanie strategii Inteligentnej Specjalizacji

Nieformalny dialog 
między Komisją, 
a krajem członkowskim

CSF & Legal 
frame adoption

COM position 
papers

Krajowe 
Rekome
ndacje

Negocjacje

Pr
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t 

PO

pr
oj

ek
t

U
m

o
w

y 
P
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W
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 e
x-
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teMandat 

negocjacyjny

Expert & peer reviews
COM Policy 
analysis

Cohesion 
Policy
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Przyjęcie Rozporządzenia 
Ogólnego

Przedłożenie Umowy 
Partnerskiej (MS)

Max 4 miesiące

Wszystkie Programy 
Operacyjne włącznie z 

ewaluacją "ex-ante" eval. (z wyj. 
EWT) (MS)

Przyjęcie Umowy Partnerskiej
Max 1 miesiąc

Przyjęcie Programów 
Operacyjnych (EC)

EWT PO (MS)
Observations by EC

Przyjęcie Programów 
Operacyjnych(EC)

Obserwacje Komisji 
Europejskiej

Umowa Partnerstwa Krajowe/Regionalne
Programy Operacyjne

Europejska Współpraca 
Terytorialna ("INTERREG") 
programy

Obserwacje Komisji 
Europejskiej

Max 3 miesiące
Max 3 miesiące

Max 3 miesiące

Max 3 miesiące

Max 9 miesięcy

Max 3 miesiące

Max 3 miesiące

Cohesion 
Policy

Do kiedy RIS3 musi być gotowy?
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Przydatne strony internetowe:
• InfoRegio web-site: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.cfm
• Proposals for the Structural Funds 2014-2020: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm
• RIS3 factsheet: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisatio
n_en.pdf

• S3 Platform: http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-
innovation/s3platform.cfm

• RIS3 guide: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide
• Good practices database: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/projects/practices/index_en.cfm
• "Regions for Economic Change" conference and "RegioStars 2012" award 

ceremony, 15 June, Brussels: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/strategies2012/index_en.cfm
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Pytania i odpowiedzi

38


