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1. DIAGNOZA STRATEGICZNA — WPROWADZENIE

Cel kazdej diagnozy strategicznej mozna okresli¢ nastepujgco: dostarczenie rzetelnej wiedzy na temat
zjawisk i proceséw zachodzgcych w danej jednostce organizacyjnej i w jej otoczeniu.

Diagnoza strategiczna jest podstawg dyskusji zespotéw zajmujgcych sie budowaniem strategii,
stanowi podstawe do przeprowadzenia analizy SWOT. Jako dokument dyskutowany w trakcie
licznych spotkan, diagnoza nalezy do obszaru uspoteczniania strategii (Dziemianowicz, Szmigiel-
Rawska, Nowicka, Dgbrowska 2012).

Niniejszy dokument petni wymienione wyzej funkcje w procesie aktualizacji Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podlaskiego. W jego opracowaniu przyjeto nastepujgce
zatozenia:

e punktem wyjscia do prac diagnostycznych byty diagnoza oraz analiza SWOT z aktualnej Strategii,
a takze wstepne prace grup roboczych powotanych w procesie aktualizacji Strategii oraz
materiaty przygotowane przez Zespoét ds. programowania perspektywy 2014-2020 — zatozenie to
pozwala zachowalé ciggtos¢ myslenia strategicznego, ale przede wszystkim pozwala
zweryfikowac niektére zapisy strategiczne z perspektywy czasu;

e diagnoza opiera sie na mozliwie najswiezszych danych statystycznych pochodzacych z oficjalnej
statystyki publicznej (GUS);

e bardzo wainym zrdédtem informacji jest zbidr analiz i ekspertyz wykonywanych w ostatnich
latach w Polsce. Wystarczy wspomnieé, ze réwnoczes$nie wykonywane byly diagnozy dla
aktualizacji Strategii Polski Wschodniej oraz innych wojewddztw w Polsce, toczg sie nadal prace
nad aktualizacjg plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Wszystkie
wojewddztwa wykonujg na biezaco liczne analizy w ramach réznych programoéw, a ponadto
kazdy region prowadzit catkiem niedawno prace nad aktualizacjg witasnej regionalnej strategii
innowacyjnosci.

Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego prezentuje region w dwodch wymiarach
przestrzennych:

e wymiar krajowy — celowo zrezygnowano z prezentacji potozenia wojewddztwa podlaskiego
w skali europejskiej. Zaliczanie Podlaskiego do regiondéw najstabiej rozwinietych w Polsce
determinuje réwniez potozenie w catej UE, dlatego omawianie konkurencyjnosci regionu
w stawce szesnastu wojewddztw jest wystarczajgco odpowiednig ptaszczyzng diagnostyczng;

e wymiar wewnatrzregionalny — wymiar ten jest szczegdlnie waziny z punktu widzenia
prowadzenia polityki rozwojowej wojewddztwa. Zrdznicowania wewnetrzne regiondow weszty
juz na state do analiz strategicznych, przy czym nalezy liczy¢ sie z wcigz do$¢ ograniczong
dostepnoscig danych na poziomie lokalnym.

Diagnoza podzielona jest na cztery zasadnicze czesci:
e potozenie strategiczne — w tym punkcie omdwione sg wszystkie konsekwencje potozenia

wojewddztwa podlaskiego w pétnocno-wschodniej czesci Polski i jednoczesnie na zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej;
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e  zasoby ludzkie — cztowiek jest traktowany jako gtéwny i najwazniejszy zaséb rozwojowy kazdego

regionu. Dlatego zwraca sie uwage zaréwno na kapitat ludzki (wyksztatcenie), jak i szerzej —
kapitat spoteczny (cechy spoteczne). To postawy spoteczne determinujg zaréwno otwarcie sie na
innowacyjnos¢, jak i sukcesy ekonomiczne. ROwniez przedsiebiorczo$é jest cechg powigzang
z kapitatem spotecznym;

e  konkurencyjnos¢ gospodarki — w tej czesci wskazano najwazniejsze cechy gospodarki
Podlaskiego. Podkreslenia wymaga fakt, iz obok statycznego opisu stanu, waznym punktem
analizy jest wskazanie i ocena relacji miedzy podmiotami tworzacymi tzw. Srodowisko
biznesowe;

e regionalne bieguny wzrostu — specjalne potraktowanie sytuacji w Biatymstoku oraz innych
osrodkach podregionalnych i ponadlokalnych wynika z natury proceséw rozwojowych, ktére
koncentrujg sie w wybranych obszarach. Bieguny wzrostu sg istotnym czynnikiem rozwoju nie
tylko w skali wojewddztwa, dlatego nalezg do obszaru zainteresowania réwniez polityk
krajowych.

Opracowana Diagnoza stanie sie podstawg do przeprowadzenia dyskusji i sporzgdzenia syntezy, ktéra
bedzie z kolei integralng czescig Strategii. Zatem Diagnoza prezentuje omawiane zjawiska w sposdb
mozliwie szeroki, a jednoczesnie nie omawia wszystkiego, co ma miejsce w Podlaskim. Jest swego
rodzaju wyborem zagadnied najwazniejszych, podejmowanych w dotychczasowych pracach
strategicznych i czesto omawianych w procesach planowania rozwoju.

W tym miejscu autorzy Diagnozy pragng podziekowac¢ wszystkim cztonkom grup roboczych
uczestniczacych w spotkaniach i dzielgcych sie swoimi uwagami na temat wojewddztwa podlaskiego.
Merytoryczna dyskusja byta czesto podstawg weryfikacji réznych ocen wynikajgcych np. z analiz
danych statystycznych. Szczegdlne wyrazy podziekowania kierowane sg do prof. Jacka Szlachty oraz
prof. Bogustawa Plawgo, ktérzy jako eksperci kluczowi w procesie budowania Strategii czuwali nad
poprawnoscig merytoryczng i spdjnoscig prowadzonych prac. Na zakoriczenie wyrazy wdziecznosci
kierowane s3 do dyrektoréw Daniela Gorskiego i Matgorzaty Zynel z Departamentu Zarzadzania
Regionalnym Programem Operacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego,
ktérych znajomosé regionu oraz zaangazowanie w proces aktualizacji Strategii spowodowaty,
ze praca nad diagnozg byta wyzwaniem merytorycznym, a przede wszystkim interesujgcym procesem
wzbogacajgcym nasze doswiadczenia.
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2. POLOZENIE STRATEGICZNE

Wojewddztwo podlaskie potozone jest w podtnocno-wschodniej czesci Polski, graniczy z Litwag
i Biatorusig, a takze wojewddztwami warminsko-mazurskim, mazowieckim i lubelskim. Potozenie to
determinuje liczne cechy i zjawiska wystepujgce w regionie.

To, w jakim miejscu potozony jest region, moze byé rozpatrywane w ujeciu:
e  politycznym,

e  przyrodniczym i

e  komunikacyjnym.

Te trzy wymiary wptywaty i wptywajg na ksztattowane cechy regionu, jak: kapitat spoteczny,
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, innowacyjnos¢ etc.

2.1.  ZEWNETRZNA GRANICA UE | PERYFERYJNE POLOZENIE W POLSCE

Potozenie wojewddztwa podlaskiego mozna okresli¢ jako peryferyjne w skali kraju, jak i Unii
Europejskiej. Lokalizacja wojewdédztwa przy wschodniej granicy UE pocigga za sobg negatywne
konsekwencje. Granica kraju w tym przypadku stanowi przeszkode swobodnego przemieszczania sie
zaréwno o0sob, jak i towardw i ustug, wptywajac tym samym na mozliwosci rozwoju gospodarczego
wojewddztwa. Jest to szczegdlnie odczuwalne wobec matej dostepnosci transportowej do centréow
rozwojowych. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt sgsiedztwa z Biatorusig, z ktérg panstwo polskie,
jako cztonek UE, utrzymuje napiete stosunki polityczne. Rdwniez potozenie blisko Rosji niesie ze sobg
niepewnos¢ stosunkdw gospodarczych i politycznych. Nalezy zauwazy¢ pewng poprawe w tym
zakresie, np. w postaci umowy o ruchu przygranicznym miedzy obwodem Kaliningradzkim a Polska.

Kluczowym zagrozeniem w tym kontekscie jest niestabilnos¢ regulacji sgsiednich krajow w zakresie
swobody przeptywu towardw i ustug, co przejawia sie naktadaniem kwot importowych, embarga,
atakze ograniczaniem licencji transportowych. Ograniczenia polityczne, administracyjne
i ekonomiczne skutkujg zatem zmniejszonymi mozliwosciami wykorzystania przygranicznego
potozenia regionu i wejscia na wschodnie rynki zbytu. Jednakze sgsiedzka blisko$¢ rynku Biatorusi,
moze by¢ wykorzystana do wejscia, poprzez rynek biatoruski, na inne rynki wschodnie, zwtaszcza
rosyjski i kazachski w zwigzku z utworzeniem unii celnej. Istnieje tez mozliwos¢ dywersyfikacji
dostawcow wyrobow ropopochodnych przez Polske (Biatorus modernizuje i rozszerza swoje moce
produkcyjne) oraz szeroki wachlarz wyrobdw w polskim eksporcie, daje nadzieje na dalszy rozwdj
wymiany handlowe]j w przysztosci (Grabowiecki 2012).

Jednak omawiane trudnosci w relacjach miedzypanstwowych nie powinny ograniczaé¢ regionu
w budowaniu swojej przewagi wynikajgcej wtasnie z bliskosci sgsiedzkiej. Podlaskie ma okazje petnic
role tgcznika miedzy wschodem i zachodem, w ktdrg wpisujg sie juz niektorzy przedsiebiorcy, jak
i uczelnie, przyjmujgce biatoruskg mtodziez w poczet swoich studentéw.

Na terenie regionu podejmowanych jest wiele inicjatyw spoteczno-kulturalnych we wspétpracy z
partnerami z Biatorusi, Ukrainy, Litwy. Organizowane sg takze spotkania z przedsiebiorcami, dajgce
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mozliwosé nawigzania kontaktéw i wspétpracy gospodarczej z podmiotami z Biatorusi, Ukrainy, Litwy

oraz z Rosji.

Polityka regionalna panstwa niekorzystnie dla wojewddztwa priorytetyzuje dziatania inwestycyjne,
przewidujac realizacje kluczowych projektdw dopiero w perspektywie roku 2030 (por. zapisy KPZK
2030). Obserwuje sie przektadanie realizacji kluczowych dla wojewddztwa inwestycji drogowych
w Programie budowy drég krajowych na lata 2011-2015. Przyktadami sg dawno zaplanowane duze
inwestycje: trasa Via Carpatia (w przebiegu drég S-8 i S-19) i Via Baltica (drogi S-8, S-61) czy
obwodnice wiekszych osrodkéw miejskich lezacych na trasach drég krajowych.

Réwniez Wieloletni program inwestycji kolejowych do 2013 roku z perspektywq do roku 2015 nie
przewiduje inwestycji w infrastrukture kolejowa na terenie wojewddztwa podlaskiego (z wyjatkiem
przygotowania projektu Modernizacja linii kolejowej E75 — Rail Baltica). Pozytywnie nalezy
jednoczesnie oceni¢ to, ze odcinek Rail Baltici majacy przebiegac¢ przez wojewddztwo podlaskie
(stanowi element TEN-T), zostat wpisany do Connecting Europe Facility (nowego instrumentu
finansowego UE), co moze w przysztosci pomadc w pozyskaniu srodkéw na te inwestycje.

Zaden z weztéw multimodalnych znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa nie jest uwzgledniony
w ramach tzw. platform multimodalnych Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T jako element
sieci bazowej, ktdra ma szanse realizacji w horyzoncie czasowym do 2030 roku. Strategia Rozwoju
Transportu wskazuje platforme multimodalng w Biatymstoku jako czes¢ sieci kompleksowej
przeznaczonej do realizacji w horyzoncie roku 2050 (Diagnoza infrastruktury komunikacyjnej... 2012).

2.2.  JAKOSC SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Wojewddztwo podlaskie cechuje duza réznorodnosé biologiczna i dobry stan Srodowiska
przyrodniczego, ktore jest w stanie dostarczaé szeregu débr i Swiadczen ekosystemowych (korzysci,
jakie spoteczenstwo osigga bezposrednio lub posrednio ze srodowiska). Réznorodnos¢ biologiczna
stanowi dobro, ktérego zachowanie jest warunkiem spetnienia wymogdéw sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, zapewniajgcym dostep do bogactwa przyrody dla przysztych pokolen. Zasoby
przyrodnicze Polski pétnocno-wschodniej sg wielkim i coraz bardziej docenianym spotecznie
bogactwem. Dobry stan zachowania nie zwalnia nas jednak z troski o $rodowisko i z obowigzku
statego przeciwdziatania czynnikom i zjawiskom negatywnie oddziatujgcym na réznorodnosé
biologiczng, do ktdrych zalicza sie: przeksztatcanie, degradacje i fragmentacje siedlisk flory i fauny,
zmiane uzytkowania terenu, nadmierng eksploatacje zasobéw naturalnych, w tym rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, zanieczyszczenie srodowiska, rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkéw
obcych. Naruszenie stabilnosci uktadéw przyrodniczych w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
negatywnych skutkéw dla gospodarki ispoteczeistwa. Na obszarach wykorzystywanych
gospodarczo: rolnych i le$nych nalezy zwieksza¢ znaczenie funkcji pozaprodukcyjnych (ochrona
zasobow wdd powierzchniowych i podziemnych, ochrona gleb itd.) (Banaszuk Raport tematyczny
Infrastruktura i Srodowisko).

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie duzym udziatem obszaréw prawnie chronionych, ktdry
w 2010 r. wynosit 32%, stawiajgc region na 7 miejscu w kraju (Wykres 1, Mapa 1). Bardzo duza
powierzchnie stanowig obszary objete najwyzszg formg ochrony przyrody, jakg sg w Polsce parki
narodowe (4,56 km?/100 km” powierzchni wojewddztwa, 1 miejsce w kraju) oraz rezerwaty przyrody
(1,17 km?*/100 km? co stanowi 2 razy wiecej od nastepnego w kolejnoici wojewddztwa
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podkarpackiego, 2 miejsce w kraju). W wojewddztwie znajdujg sie tez 32 obszary objete siecig Natura

2000, ktérych taczna powierzchnia wynosi 1 342 tys. ha, zas ochrong gatunkowg objetych jest 70
gatunkéw na 100 km? powierzchni (1 miejsce w Polsce). Wysoki udziat tych form ochrony przyrody
wynika z wystepowania w wojewddztwie wielu unikatowych na skale europejska i w niewielkim
stopniu zmienionych dziatalnoscig cztowieka komplekséw puszczanskich: Puszcza Augustowska,
Puszcza Biatowieska, Puszcza Knyszyriska oraz wartosciowych pod wzgledem ekologicznym bagien
biebrzanskich i narwianskich, a takze rozwinietej sieci hydrologicznej, ktére stanowig dogodne
warunki do rozwoju bogatej flory i fauny.

Wykres 1.Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogélnej wg wojewdédztw w 2010 r.
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Uwaga: nie uwzgledniono obszaréw Natura 2000.

Zrédto: Diagnoza-srodowisko, materiat wewnetrzny, opracowany na podstawie danych BDL.

Mapa 1. Obszary chronione w wojewddztwie
podlaskim

Wojewddztwo  podlaskie jest jednym @z
najczystszych regionéw w Polsce. Emisja
zanieczyszczen jest jedng z najnizszych w kraju.
W przypadku emisji zanieczyszczen gazowych
wojewddztwo plasuje sie na przedostatnim
miejscu (mniejsze zanieczyszczenie jest tylko w
wojewddztwie warminisko-mazurskim), osiggajac
warto$¢ 0,79 ton na km? rocznie ($rednia
krajowa wynosi 6,5 ton/km? rocznie) (dane za
2009 r.). Pod wzgledem emisji zanieczyszczen
pytowych znajduje sie na ostatnim miejscu, z
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($rednia krajowa wynosi 0,2 tony/km? w roku) e
(Maleszewska 2011). it

Region nalezy do jednych z najczystszych w kraju
rowniez za  sprawg niewielkiej liczby o

ucigzliwych zaktadéw zlokalizowanych na swoim
obszarze i niewielkiej ilosci wytworzonych przez | Zrédto: www.geoserwis.gdos.gov.pl
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nie odpaddw. Odpady z przemystu wynosity w 2011 r. najmniej w catej Polsce (zaledwie 35 ton/km?),

podczas gdy S$rednia byta ponad 10 razy wieksza (najwiecej odpadow wytwarzanych jest w
wojewddztwie $laskim - 2853 ton/km?). Udziat odpaddw z przemystu poddanych odzyskowi w ogdlnej
ilosci wytworzonych odpaddéw w tym samym roku wynidst 91%, plasujac region na 5 miejscu w kraju.
Wiekszy problem w wojewddztwie stanowig jednak odpady komunalne oraz nieefektywna i
przestarzata gospodarka odpadami. Pod wzgledem wytwarzanych odpadéw komunalnych
wojewddztwo podlaskie znajduje sie na 12 miejscu w kraju (295 kg/1 mieszkanca), ale wskaznik
zebranych odpaddw jest juz najnizszy w Polsce (12 ton/km? $rednio jest to 32,2 ton/km?). Na ten
wynik wptywa przede wszystkim odsetek oséb objetych zorganizowang zbiérkg odpadéw
komunalnych, ktéry w wojewddztwie podlaskim nalezy do najnizszych w kraju (63% wobec $redniej
80%). Gospodarke odpadami w regionie mozna okresli¢ jako nienowoczesng, poniewaz wiekszo$¢
wyprodukowanych odpadoéw trafia na sktadowiska (83% zebranych odpadow) i tylko 4% zbieranych
jest selektywnie (najmniej w kraju, sSrednio ze zbidrki selektywnej pochodzi 9% odpadow
komunalnych).

Dnia 1 stycznia 2013 r. wejdg w zycie zmiany prawne dotyczgce przejecia na wiasnosc i powierzenia
jednostkom samorzadu terytorialnego (jst) zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami'.
Wiadze jst bedg wybiera¢ firme lub firmy obstugujgce dany obszar w drodze przetargdw i beda
odpowiedzialne za ich nadzorowanie. W konsekwencji ma to spowodowa¢ zwiekszenie udziatu
odpaddw, ktére beda poddane segregacji i ponownemu wykorzystaniu. Bedzie to mozliwe dzieki
objeciu zorganizowang zbiorkg wszystkich mieszkarncow wojewddztwa (odpowiedzialno$¢ za to
spoczywac bedzie na gminach), co obecnie stanowi jeden z wiekszych problemdéw wojewddztwa
w zakresie gospodarki odpadami.

Wojewddztwo cechuje réwniez niewystarczajaca infrastruktura zwigzana z gospodarka wodno-
Sciekowa. Zwodociggowanie gmin w regionie jest na poziomie S$redniej krajowej. Z sieci
wodociggowej korzysta 88% mieszkaricow. Znacznie gorzej Podlaskie wypada jednak pod wzgledem
dostepnosci kanalizacji (Wykres 2). W 2010 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato co prawda niemalze
tyle samo mieszkaricéw co Srednio w kraju (60% wobec Sredniej 62%), ale wystepowaty bardzo duze
dysproporcje w dostepie na linii miasto-wies. Tylko 17% ludnosci wiejskiej byto podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej, co dawato wojewédztwu 14 miejsce w kraju. Podobnie sytuacja przedstawia sie
w przypadku oczyszczalni Sciekdw. Obszary miejskie tym razem wypadajg nawet lepiej od sredniej
krajowej (94% ludnosci korzystajacej z oczyszczalni w wojewddztwie wzgledem sredniej rownej 89%),
ale na wsi zndw wystepuje bardzo duzy problem, poniewaz tylko 19% wszystkich mieszkarncéw
terendw wiejskich korzysta z oczyszczalni sciekéw (Srednia dla kraju wynosi 31%).

! Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — Dz. U.1996 nr 132 poz. 622 z pdzniejszymi zmianami.
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Wykres 2. Dostep do infrastruktury wodno-$ciekowej w wojewodztwach w 2010 r.
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Ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej jako % ogdlnej liczby ludnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.

Brak inwestycji w ochrone srodowiska, w tym oczyszczanie sciekdw i wiasciwg gospodarke odpadami,
zwiekszenie ruchu ciezarowego na drogach wojewddztwa podlaskiego, nie idgce w parze z rozwojem
infrastruktury transportowej, a takze zta kultura rolna mogg pogorszy¢ jakos¢ srodowiska
przyrodniczego w regionie. Dziatania te mogg bowiem wptyng¢ na wzrost ilosci zanieczyszczen
pytowych i gazowych, zanieczyszczenie gleb oraz wéd powierzchniowych, a przez to takze ograniczy¢
bioréznorodnos¢ regionu. Minimalizowanie presji gospodarki na srodowisko, przy jednoczesnym
wykonaniu wszelkich niezbednych inwestycji w obszarze ochrony sSrodowiska (w tym przede
wszystkim w rozwdj sieci kanalizacyjnej oraz budowe oczyszczalni $ciekow) pozwolg zachowac
dziedzictwo przyrodnicze, ktérym dysponuje wojewddztwo i ktére moze racjonalnie wykorzystywac
do celéw rozwojowych.

Na Swiecie, takze i w Polsce, rosnie sSwiadomos¢ ekologiczna spoteczenstw. Rosnie poczucie
indywidualnego wptywu na stan srodowiska, szczegélnie w wymiarze lokalnym, z 35% w 1992 r.
i59% w 2000 r. do 67% w 2011 r. Wzrasta takze czesto$¢ deklarowania zachowan proekologicznych,
ale sg one przewaznie umotywowane ekonomicznie, przejawiajac sie w oszczedzaniu wody, gazu czy
energii. Proekologicznos$¢ w zakresie zakupdw pozostaje zjawiskiem marginalnym. Rosnie réwniez
poczucie bezpieczeristwa ekologicznego. Co prawda potowa Polakéw wcigz uwaza te zagrozenia za
niepokojace, ale dotyczg one najczesciej wymiaru globalnego, najrzadziej zas lokalnego (Struminska-
Kutra 2012). Wsrdod powodow, dla ktérych nalezy chroni¢ przyrode, wiekszos¢ Polakow wskazuje
troske o zdrowie wtasne i rodziny (67%) oraz troske o przyszte pokolenia (63%). Co piaty respondent
uwaza, ze powodem dbania o srodowisko jest zagrozenie zwigzane z wyczerpywaniem sie surowcow
naturalnych. Natomiast co czwarty Polak twierdzi, ze przyroda jest po prostu wartoscig samg w sobie
(Stanaszek, Tedziagolska 2011).

Wiekszos¢ Polakéw nie uwaza ochrony srodowiska i rozwoju gospodarczego jako sprzecznych.
Jednoczesnie w odniesieniu do potencjalnej sytuacji ilustrujacej te sprzecznosé 70% respondentéw
(trend rosngcy w czasie) popiera ograniczenie produkcji szkodliwe]j dla srodowiska réowniez kosztem
zmniejszenia liczby miejsc pracy (Struminska-Kutra 2012).
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Polskie spoteczenstwo cechuje przyjazny stosunek do odnawialnych Zrédet energii (poparcie dla

rozwoju tych Zrédet w przeciggu najblizszych 20 lat wyraza 56% respondentéw) oraz krytyczny
stosunek do energetyki weglowej (poparcie zaledwie 7% respondentdw) (Struminska-Kutra 2012).

Wojewddztwo podlaskie posiada bardzo duzy udziat obszaréw prawnie chronionych, na ktérych
wystepujg réznego rodzaju zakazy i obostrzenia dotyczace gospodarowania. Obszary chronione s3
postrzegane powszechnie w Polsce jako bariera rozwojowa (40% ankietowanych wojtow
i burmistrzéw gmin, w ktérych wystepujg takie obszary uwaza, ze Natura 2000 wptywa niekorzystnie
na rozwdj ich gmin)®. Prawne i administracyjne regulacje w dziedzinie ochrony $rodowiska sg jednak
bardzo rozbudowane i wymagajg dobrej znajomosci przez urzednikdw, zajmujacych sie takimi
sprawami. Tymczasem, jak wskazujg badania ogdlnopolskie, jedng z podstawowych potrzeb
szkoleniowych pracownikéw administracji publicznej s3 wtasnie szkolenia w zakresie gospodarki
komunalnej i ochrony srodowiska (80% badanych uznato takie szkolenia za zdecydowanie lub raczej
potrzebne w swoich urzedach), co swiadczy o potrzebie podnoszenia kwalifikacji w tej dziedzinie.
Wieksze kompetencje i profesjonalna obstuga przedsiebiorcéw zamierzajgcych inwestowac na
obszarach chronionych (tam gdzie jest to mozliwe) z pewnoscia moze wptyngé pozytywnie na
przycigganie nowych inwestycji. Obok edukacji i podnoszenia kwalifikacji potrzebna jest takze zmiana
myslenia o obszarach chronionych jako barierze rozwojowe;j.

23. PERYFERYZACJA KOMUNIKACYJNA

Realizacja wieloletnich programdw inwestycyjnych, szczegélnie zakrojonych na tak szeroka skale
w jakiej ma to miejsce w Polsce w ostatnich latach, moze natrafi¢ na problemy wtasciwie na kazdym
jej etapie. Obecnie najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym negatywnie zaréwno na tempo, jak i na
zakres realizowanych inwestycji jest kryzys finansowy i zwigzane z nim problemy w dostepie do
srodkéw finansowych. Dodatkowym problemem moze by¢ takze upadek wielu firm budowlanych,
spowodowany utratg ptynnosci finansowej na skutek réznych zdarzen rynkowych (przede wszystkim
opdznien w ptatnosciach). Oba te procesy mogg doprowadzi¢ do ograniczenia zakresu dziatan
inwestycyjnych w sferze infrastruktury i opdznienia niektdrych projektéw w stosunku do
wczesniejszych plandow.

Zagrozenie to jest szczegdlnie duze dla wojewddztw takich jak podlaskie, ktére potozone s3
peryferyjnie wzgledem gtéwnych krajowych korytarzy transportowych bedacych priorytetem dla
wtadz centralnych. Wydaje sie, ze najwieksze zagrozenie opdznieniem realizacji wystepuje w zakresie
drogi S19, ktéra ma faczy¢ potnoc z potudniem kraju i przebiegac catkowicie na scianie wschodniej
(priorytetem transportowym na linii pétnoc-potudnie jest autostrada Al, przebiegajgca w centrum
kraju).

Zarzucenie lub wieloletnie opdinienie inwestycji komunikacyjnych w wojewddztwie podlaskim
przyczyni sie do dalszej marginalizacji regionu i wptynie negatywnie na jego konkurencyjnosé
i mozliwosci rozwoju, a takie dywersyfikacje kierunkdw mozliwej wspdtpracy (jeszcze wiekszg
przewage zyska o$ Biatystok-Warszawa).

Pozytywnym aspektem dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa jest to, ze region,
a w szczegolnosci jego potudniowa czes$¢ i okolice Biategostoku, sg jednym z obszaréw (poza

2 http://www.eko-samorzadowiec.pl/pl/samorzad/artykuly_i_porady/1050.html
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wojewddztwem mazowieckim) o najkrotszym czasie dojazdu do aglomeracji warszawskiej za pomoca

infrastruktury drogowej (Mapa 2). Pozwala to na relatywnie szybkie przemieszczanie sie zaréwno
0s0b, jak i towarow pomiedzy wojewddztwem podlaskim a Warszawa.

Mapa 2. Czas dojazdu do Warszawy za pomocg infrastruktury drogowej w 2011 r. (w minutach)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wdjcik, Herbst 2012.

Aglomeracja warszawska jest drugim co do wielkosci skupiskiem ludnosci w Polsce, po konurbacji
gérnoslaskiej. Wedtug réznych szacunkéw liczy od 2,5 do 3 min mieszkancow, czyli wiecej niz cate
wojewddztwo podlaskie. Powoduje to, ze rynek ten jest jednym z dwdch najbardziej atrakcyjnych
i chtonnych w Polsce (bez rozstrzygania, czy warszawski, czy $laski jest wiekszy i bardziej chtonny pod
wzgledem mozliwosci absorpcji towaréw i ustug).

tatwy dostep do chtonnego rynku aglomeracji warszawskiej moze by¢ szansg rozwojowa dla
podlaskich przedsiebiorcéw, ktdrzy nie muszg ponosi¢ wysokich kosztéw transportu, aby zaoferowad
swoje towary klientom warszawskim. Dotyczy to zaréwno towardw spozywczych, przemystowych, jak
i ustug. tatwo$é dostepu moze tez dziataé w drugg strone. Stworzenie atrakcyjnej oferty dla
mieszkancow stolicy kraju i jej okolic moze poskutkowaé naptywem sSrodkéw finansowych,
przywiezionych przez nich do wojewddztwa podlaskiego.

Duzym ograniczeniem dla rozwoju wojewddztwa jest jednak bardzo staba ogélna dostepnosé
transportowa.

Transport drogowy

Region zajmowat w 2011 r. 1 miejsce pod wzgledem gestosci publicznej sieci drogowej w przeliczeniu
na 10 000 mieszkarncdw (213 km)?, a pod wzgledem gestosci drég publicznych ogétem 9 pozycje
w kraju (127 km na 100 km? powierzchni). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze infrastruktura
transportowa (w szczegdlnosci w zakresie drég krajowych i wojewddzkich) stuzy nie tylko
mieszkaricom wojewddztwa. Przez region odbywa sie znaczacy ruch tranzytowy, co zwieksza

® Nalezy jednak pamieta¢, ze wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie najnizsza w skali kraju gestoscig zaludniania, ktéra w 2011 r.
wyniosta 60 oséb na km? przy sredniej w skali kraju wynoszacej 124 o0s./km’.
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obcigzenie istniejgcej sieci. Po drugie, gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie jest najnizsza w kraju,

a sie¢ osadnicza w wielu czesciach regionu mocno rozproszona. Sprawia to, ze wskazniki biorgce pod
uwage liczbe mieszkancéw wypadajg w nim wyjgtkowo korzystnie. Wojewddztwo zajmowato takze
1 miejsce pod wzgledem przyrostu liczby km drég publicznych w latach 2004-2011. W tym okresie
w wojewodztwie przybyto ponad 30% drég, podczas gdy w zadnym innym regionie nie byto to wiecej
niz 18%, a w wiekszosci przyrost nie przekraczat 10%.

Zdecydowanie gorzej w regionie wyglada jednak kwestia jakosci drég. Jedynie 48% drdg publicznych
w wojewddztwie to drogi o nawierzchni twardej, co daje mu ostatnig pozycje wsrod wojewddztw
w 2011 r. Najnizszy byt takie udziat drég o nawierzchni twardej ulepszonej, ktéry wynosit
w wojewddztwie podlaskim jedynie 43%. W latach 2004-2011 udziat obu tych kategorii w drogach
publicznych wojewddztwa spadt. Oznacza to, ze wzrost liczby km drég publicznych nastgpit w
zakresie drog o nawierzchni gruntowej, a zatem nie wigzat sie z budowg nowych drdég a jedynie ze
zmiang kategorii juz istniejgcych drég gruntowych na publiczne.

Wojewddztwo jest jedynym z dwdch w skali kraju, ktére nie dysponuje ani jednym odcinkiem drogi o
statusie autostrady. W roku 2012 oddano do uzytku dwa pierwsze odcinki drogi ekspresowej S8 —
Jezewo-Biatystok o dtugosci 24,5 km oraz obwodnica Zambrowa i Wisniewa o dt. 11,1 km.

Wewnatrz wojewddztwa istnieje duze zréznicowanie gestosci i jakosci lokalnej sieci drogowej®.
Pomiedzy poszczegdlnymi powiatami istniejg w tym zakresie znaczgce rdznice. Najwiecej drog
w przeliczeniu na jednostke powierzchni znajduje sie oczywiscie w powiatach grodzkich (Biatystok,
tomza, Suwatki) (Wykres 3). Tam tez najwyziszy jest udziat drog o nawierzchni twardej. Powiaty
ziemskie charakteryzujg sie podobng gestoscig dréog o nawierzchni twardej (miedzy 35 a 60 km na
100 km? powierzchni). Wyjatkiem jest powiat wysokomazowiecki, gdzie drég tych jest ponad 80 km
na 100 km’ W zaleznosici od powiatu udziat drég gruntowych waha sie od niespetna 10%
w Biatymstoku do ponad 70% w powiecie kolnenskim i augustowskim. W tym ostatnim stanowig one
ponad % wszystkich drég publicznych. Tylko w 4 z 14 powiatéw ziemskich drogi o nawierzchni
twardej stanowig wiecej niz potowe wszystkich drég gminnych i powiatowych.

*Pod tym terminem autorzy rozumiejg drogi gminne oraz powiatowe.
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Wykres 3. Gestosc lokalnej sieci drogowej w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2011 r. (w km na 100
km?)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Transport kolejowy

Infrastruktura kolejowa w regionie jest stabo rozwinieta, jej zageszczenie jest najnizsze ze wszystkich
wojewddztw, brakuje tez petnej sieci potgczen pomiedzy wszystkimi najwiekszymi osrodkami regionu
oraz Biatymstokiem i stolicg sgsiednich wojewddztw.

Wojewddztwo podlaskie zajmowato w 2011 r. ostatnie miejsce pod wzgledem dtugosci
eksploatowanych linii kolejowych na jednostke powierzchni (4 km na 100 km?). Biorac jednak pod
uwage liczbe mieszkancéw regionu, to jego pozycja byta juz zdecydowanie wyzsza (5 miejsce i 6 km
na 10 000 mieszkancow) (GUS, BDL 2011). Pozytywna jest takze tendencja dotyczgca rozwoju
uzytkowanej sieci kolejowej w wojewddztwie. W latach 2004-2011 nastgpit wzrost liczby
uzytkowanych kilometréw sieci kolejowej o 13% (GUS, BDL 2011)., co dato regionowi pozycje lidera
pod tym wzgledem.

Zdecydowanie gorzej wyglada jakos¢ istniejacej sieci i oferowane pofaczenia. Z Biategostoku
zelektryfikowane sieci biegng jedynie w trzech kierunkach: Warszawy, Kuznicy Biatostockiej (granica
z Biatorusig) oraz Etku. W$réd nich jedynie linia do Warszawy jest dwutorowa, a zatem o wiekszej
przepustowosci. Czas dojazdu pociggiem z Biategostoku do stolic sgsiednich wojewddztw jest bardzo
zrdznicowany. Dojazd do Warszawy zajmuje 2 godziny i 35 minut, do Olsztyna 4 godziny i 18 minut,
a do Lublina az 5 godzin i 46 minut’. Takze czestotliwoé¢ potaczer jest bardzo zréznicowana. O ile do
Warszawy z Biategostoku mozna dotrze¢ za pomocg 11 bezposrednich pofaczen w ciggu dnia, to do
Olsztyna funkcjonujg juz tylko 2, a do Lublina zadne (przesiadka w Warszawie).

Komunikacja kolejowa pomiedzy waznymi osrodkami wewnatrz wojewddztwa rédwniez pozostawia
wiele do zyczenia. Funkcjonuje linia tgczgca Biatystok z Suwatkami (4 pofaczenia w ciggu dnia,

® Dane o czasach przejazdéw i liczbie potaczern wg informacji umieszczonych na stronie internetowej www.pkp.pl, wg stanu na 14
pazdziernika 2012 r. Podano potfaczenie o najkrotszym czasie podrézy oraz liczbe potaczen z dnia powszedniego.
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najkrétszy czas przejazdu 2 godziny i 13 minut). Nie ma za to mozliwosci dojazdu pociggiem do
tomzy, ani ze strony Biategostoku, ani Suwatk.

Mapa 3. Mapa sieci kolejowych wojewddztwa podlaskiego.

MAPA SIECI KOLEJOWEJ WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

R OSJA
TRAKISZKI -
MOCKAVA
<
Q) -
A
2
v
o«
\¢ -
T
.L\}
W 7
il
KUZNICA -
£OSOSNA
»
» e © =
SOKOLKA
GIENIUSZE ur
)

IBIAI’_YS TOrk ZUBKI BIALOSTOCKIE

BIERESTOWICA
37 . .
* 8
2% WALILY
E "
SIEMIANOWKA -
Swistocz
L
N 3
t Y4
LEGENDA <« .:' ZABLOTCZYZNA
LINIE KOLEJOWE CZYNNE meisk b S e
Normal we, dwutorowe PODLASKI o'e @ 8 RHAMOW
N i Eailiot “ennse
Nor we, |
¥ = Szerokotorowe, jednotorowe n,"
——e—@® Zelektryfikowane <]
6 Numer linii kolejowej
LINIE KOLEJOWE, NA KTORYCH
ZAWIESZONO PRZEWOZY f: p CZEREMCHA -
® & ® o » Normalnotorowe, jednotorowe WYSOKO-LITOWSK
4 4 & a & Szerokotorowe, jednotorowe
Granica wojewédztwa §
i LUBELSKIE
WYKONANO W PODLASKIM BIURZE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W BIALYMSTOKU 2013 R.

Zrédto: PBPP

Z przyczyn ekonomicznych systematycznie maleje liczba funkcjonujacych potaczen na istniejgcych
trasach, zaréwno krajowych jak i miedzynarodowych —zaprzestaty kursowania m.in. pociagi z
Czeremchy do Wysokiego Litewskiego. Potaczen pasazerskich ubywa, co powoduje zmniejszenie
atrakcyjnosci takich linii, zmniejszaniem sie ilosci pasazerdw, co przekfada sie na kolejne ciecia i brak
kierowanych dziatan remontowych na te trasy. Konsekwencjg jest najczesciej zawieszenie
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Podlaskie 1§

przewozow. Sytuacji nie sg w stanie poprawic inwestycje polegajgce na przebudowie linii kolejowych,
poniewaz ich ilo$¢ jest zdecydowanie niewystarczajgca w stosunku do poziomu dekapitalizacji
infrastruktury.

Przyczyn tej sytuacji nalezy z jednej strony szuka¢ w roztozeniu akcentéw polityki panistwa (stawianie
na rozwdj sieci drogowej, a nie kolejowej), ale takze w problemach z absorpcjg srodkéw z Unii
Europejskiej na inwestycje w zakresie infrastruktury kolejowej.

Transport lotniczy

Wojewddztwo podlaskie nie posiada zadnego portu lotniczego. Znajduje sie w grupie 4 regiondw,
ktdre go nie posiadajg. Sytuacja pod wzgledem lotniczej dostepnosci transportowej wojewddztwa
jest zta z uwagi na to, ze tylko 1 wojewddztwo sasiadujgce z podlaskim posiada port lotniczy
(mazowieckie). Prawie caty region znajduje sie poza izochrong 120 minut dostepnosci do portu
lotniczego (Mapa 4).

Mapa 4. Lokalizacja i dostepnos$é portéw lotniczych w Polsce w 2007 r.?

Polskie porty lotnicze — Regiony poza izochrona 120 min. dost. do
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Zrédto: Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych Urzqdzert Naziemnych, Ministerstwo Transportu, Warszawa
2007.

Istniejg plany budowy regionalnego portu lotniczego na terenie wojewddztwa podlaskiego, ktérego
uruchomienie prognozowane jest na 2018 r. Na dzieh dzisiejszy nie zostata wybrana ostateczna
lokalizacja inwestycji (Diagnoza infrastruktury komunikacyjnej... 2012).

Dostepno$¢ transportowa

Biorgc pod uwage wszystkie srodki transportu, wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie niska
dostepnoscia komunikacyjng. Opracowany przez ekspertéw Wskaznik Miedzygateziowej
Dostepnosci Transportowej (WMDT) wskazuje, ze w gorszej sytuacji pod tym wzgledem jest jedynie
wojewddztwo zachodniopomorskie (Mapa 5). Wojewddztwo podlaskie osiggneto jedynie 73%
$éredniej krajowej w zakresie wartosci wskaznika WMDT’. Warto zauwaiyé, ze warto$¢ wskaznika

® Przedstawiona mapa nie uwzglednia portu lotniczego w Modlinie (wojewddztwo mazowieckie) i Swidniku (wojewddztwo lubelskie),
jednak nie zmienity one w znacznym stopniu sytuacji wojewddztwa podlaskiego. Nalezy takie pamietaé, ze lotnisko w Szymanach
(wojewddztwo warminsko-mazurskie) nie petni wciaz funkcji publicznego portu lotniczego.

7 Opis konstrukcji wskaznika znajduje sie w: Komornicki, Rosik, Stepniak 2011.
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ulegta w ostatnich latach znacznemu pogorszeniu, poniewaz jeszcze w 2008 r. wojewddztwo

znajdowato sie nieznacznie powyzej Sredniej krajowej. Na takg sytuacje sktada sie zaréwno
degradacja podlaskiej sieci transportowej, jak i mniejsze niz w pozostatych wojewddztwach naktady
inwestycyjne, ktdre powodujg pogarszanie sie sytuacji wojewddztwa w stosunku do innych regionéw.

Mapa 5. Miedzygateziowa Dostepnos¢ Transportowa w Polsce w 2011 r.

N
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Zrédto: Komornicki, Rosik, Stepniak 2011.

Takze w zakresie dostepnosci wewnetrznej wojewddztwo podlaskie nie moze poszczyci¢ sie
najlepszymi wskaznikami. Po czesci wynika to oczywiscie z uwarunkowan geograficznych
wojewddztwa (duza rozciggtos¢ potudnikowa wojewddztwa). Wplyw na to ma jednak przede
wszystkim stan infrastruktury transportowej regionu. Wiele obszaréw wojewddztwa znajduje sie
poza zasiegiem izochrony 90 minut dostepu do stolicy wojewddztwa. Sg to gtdwnie najbardziej
oddalone obszary powiatu suwalskiego i sejneriskiego, ale takze potudniowej czesci powiatu
siemiatyckiego. Dojazd do Biategostoku z najbardziej na pdétnoc wysunietych czesci wojewddztwa
zajmuje ponad 2 godziny (Mapa 6).
Potozenie wojewddztwa podlaskiego ma szanse sta¢ sie jego niewatpliwym atutem. Przez teren
wojewoddztwa przebiega | Europejski Korytarz Transportowy Helsinki-Tallin-Ryga-Kowno-Warszawa.
Do obstugi ruchu drogowego i kolejowego w tym Korytarzu wyznaczono:
e drogi krajowe ekspresowe S8 Warszawa-Ostréw Mazowiecka i S61 Ostréw Mazowiecka-
tomza-Szczuczyn-Etk-Raczki-Suwatki-Budzisko-granica panstwa (Kowno) tzw. Via Baltica,
e linie kolejowg E75 Warszawa-Biatystok-Etk-Suwatki-Trakiszki-granica panstwa (Kowno) tzw.
Rail Baltica.
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Mapa 6. Dostepnos¢ komunikacyjna Biategostoku
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Zrédto: Diagnoza infrastruktury komunikacyjnej i dostepnosci transportowej wojewddztwa podlaskiego,
Biatystok 2012.

Dzieki temu region ma szanse sta¢ sie waznym szlakiem komunikacyjnym o znaczeniu europejskim,
umozliwiajgcym bezposrednie potaczenie w transporcie lgdowym pomiedzy krajami battyckimi
aresztg Unii Europejskiej. Warunkiem wykorzystania tego potencjatu jest rozbudowa sieci
transportowej, w szczegdlnosci drég o wysokiej przepustowosci, ktérych w chwili obecnej
w wojewddztwie praktycznie nie ma. Zgodnie z programami krajowymi w wojewddztwie podlaskim
nie bedg budowane drogi o statusie autostrad, w zwigzku z czym jego rozwdj musi sie opieraé o drogi
szybkiego ruchu (klasy S — zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2009 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych, Dz.U. 2009 nr 187, poz.
1446):

e S8 0 przebiegu: Wroctaw (Psie Pole) — Kepno — Sieradz - Al (L6dz)... Al (Piotrkdw Trybunalski)
— Rawa Mazowiecka — Warszawa — Ostréw Mazowiecka — Zambrow - Choroszcz (5S19)

e S19 o przebiegu: (Grodno) granica panstwa — Kuznica - Sokdétka Korycin — Knyszyn —
Dobrzyniewo Duze — Choroszcz — Siemiatycze — Lublin — Nisko — Rzeszéw — Barwinek - granica
panstwa (Preszow),

e S61 o przebiegu: Ostréw Mazowiecka (S8) — tomza — Stawiski — Szczuczyn — Etk — Raczki —
Suwatki — Budzisko - granica panstwa (Kowno).

Przebudowa drég krajowych do parametrow drég ekspresowych i powstanie korytarzy
transportowych S8, S19 oraz S61 znajduje sie na liscie inwestycji przewidywanych do realizacji w
rzgdowym Programie Budowy Drdég Krajowych na lata 2011-2015, chod realizacja drég 19 i 61 moze
sie rozpoczgé¢ na wiekszosci odcinkdow dopiero po 2013 r. (Prowadzone sg prace nad nowym
programem dla perspektywy finansowej UE 2014-2020, ktére dopiero przesgdzg o budowie tego
korytarza w przysztej perspektywie finansowej.) (Program Budowy Drég Krajowych... 2012). Mapa 8.
przedstawia docelows sie¢ drdg szybkiego ruchu na terenie wojewddztwa podlaskiego oraz aktualny
stan jej realizacji.
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Mapa 7. Sie¢ drog krajowych (stan na dzien 12.04.2013 r.)
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Zrédto: GDDKIA.

Mapa 8. Istniejace i planowane drogi szybkiego ruchu w wojewddztwie podlaskim (stan na pazdziernik 2012

r.)
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Zrédto: GDDKIA.
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Natezenie ruchu

Natezenie ruchu w wojewddztwie podlaskim nie jest bardzo wysokie w stosunku do srednich
krajowych, jesli bra¢ pod uwage liczbe pojazdéw. Takie jego perspektywy nie przewidujg
drastycznego wzrostu obcigzenia ruchem kotowym infrastruktury drogowej na terenie wojewddztwa
(Program Budowy Droég Krajowych... 2012). Ma on jednak charakter specyficzny, zwigzany z
przygranicznym potozeniem regionu i duzym udziatem pojazdéw ciezkich w strukturze rodzajowej
ruchu. W tym zakresie prognozowane jest znaczace obcigzenie infrastruktury, przede wszystkim drog
krajowych (dotyczy obecnych drdg krajowych nr 8, 19 i 61, ktére sg planowane jako drogi szybkiego
ruchu (Mapa 9)).

Mapa 9. Natezenie ruchu pojazdéw ciezarowych na sieci drég krajowych — prognoza na 2025 r.
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Zrédto: Studium uktadu drég szybkiego ruchu w Polsce — Raport z analizy podziatu funkcjonalnego sieci
drogowej 2008.

Mozliwos¢ zaabsorbowania rosnacego natezenia ruchu pojazdéw ciezarowych, ktére w zwigzku ze
swojg specyfika powodujg wieksze zuzycie infrastruktury niz pojazdy osobowe, bedzie mozliwe
jedynie w potaczeniu z inwestycjami w te infrastrukture. W przypadku ich braku, istniejgca sie¢
drogowa bedzie podlegac presji przekraczajgcej jej mozliwosci techniczne i w zwigzku z tym podlegaé
degradacji, co w efekcie przetozy sie na spadek zaréwno przepustowosci, jak i bezpieczerstwa drog
wojewddztwa podlaskiego.

Transport multimodalny

W polityce transportowej Unii Europejskiej zwraca sie tez uwage na rozwdj transportu
multimodalnego. W zatozeniu wezty multimodalne maja eliminowac tzw. , waskie gardta” i w efekcie
przyczyniac sie do usprawnienia transportu poprzez wykorzystanie réznych jego rodzajow (transport
drogowy, kolejowy, lotniczy i wodny — przede wszystkim zegluga srdodlagdowa). Obecnie transport
multimodalny jest wykorzystywany w stopniu niewystarczajgcym nie tylko na terytorium
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wojewddztwa podlaskiego, ale catej Unii Europejskiej®. Budowa sieci weztéw multimodalnych ma

zostac zrealizowana najpdzniej do 2030 r.

Z zatozenia wezty multimodalne majg powstawaé¢ w miejscach, w ktérych krzyzujg sie co najmniej 2
typy infrastruktury, a nawet wieksza ich liczba. Miejsca takie majg stac sie punktami przetadunkowo-
sktadowymi dla towardéw przed ich dalszym transportem, ktéry ma sie odbywaé za pomoca
najbardziej efektywnego srodka transportu dla danego towaru. W zaleznosci od jego tonazu,
gabarytu, miejsca przeznaczenia i preferowanego czasu dotarcia moze to by¢ rdiny Srodek
transportu. Dlatego tak wazny jest dostep do réznych jego typow w powstatym weizle.

Na bazie istniejgcej infrastruktury podlaskie ma potencjat w zakresie wezta bimodalnego (drogowo-
kolejowego), ze wzgledu na brak infrastruktury transportowej innych typdw. Szansg na rozwdj
transportu multimodalnego w wojewddztwie jest z pewnoscig budowa regionalnego portu lotniczego
oraz doprowadzenie linii szerokotorowych od granicy Polski z Biatorusig do okolic Biategostoku,
a takze budowa linii Rail Baltica, ktéra ma potaczy¢ Tallin, Ryge i Kowno z Warszawa. Jednak péki co
prace w Polsce toczg sie zdecydowanie wolniej niz po stronie litewskiej (PAP 2012).

Internet szerokopasmowy

Niewiele ponad potowa gospodarstw domowych w regionie posiadato w 2010 r. dostep do internetu.
Uplasowato to podlaskie na 13 miejscu wsrdéd polskich regionow (przed tédzkim, Swietokrzyskim
i lubelskim). Zdecydowanie lepiej sytuacja wyglada wsrdd przedsiebiorcéw. W tej grupie dostep do
internetu posiada ponad 95% podmiotéw, co dato wojewddztwu 10 miejsce w kraju. Najlepiej
wojewddztwo  podlaskie wypada w zakresie dostepu przedsiebiorcow do internetu
szerokopasmowego, z ktérego korzysta 75% podmiotdw, co jest najwiekszg wartoscig w skali kraju
(Maleszewska 2010).

Dostep do szerokopasmowego internetu, opartego na swiattowodowych infostradach, jest jednym
z najwazniejszych  czynnikdw  umozliwiajgcych  realng  informatyzacje danego  obszaru.
W wojewddztwie podlaskim znajdujg sie fragmenty wybudowanych juz infostrad Poznan-Warszawa-
Ostroteka-tomza-Biatystok oraz Gdansk-Olsztyn-Suwatki-Biatystok. W trakcie realizacji jest takze
projekt Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, ktérej czes¢ bedzie sie znajdowaé na terenie
wojewddztwa podlaskiego. Dzieki realizacji tych inwestycji 90% mieszkaricéw wojewddztwa ma miec
mozliwo$¢ dostepu do internetu do 2014 r. (Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej —
spoteczeristwo informacyjne... 2012).

Sytuacja w zakresie dostepnosci sieci szerokopasmowej, ale i sieci internet jako takiej przedstawia sie
w wojewddztwie podlaskim znacznie gorzej. Mapa 10. przedstawia stan rozwoju infrastruktury
Swiattowodowej w Polsce w 2011 r. Wida¢ wyraznie luki w infrastrukturze sieci szerokopasmowych
w wojewddztwie podlaskim. Poza obszarem dookota Biategostoku oraz Suwatk jej zageszczenie jest
bardzo mate.

Wedtug danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE 2012) w 92% miejscowosci regionu zaden
operator sieci nie oferuje dostepu do zakonczen infrastruktury swiattowodowej. Sytuuje to
wojewddztwo na ostatnim miejscu w kraju, ex aequo z tédzkim. Poza miastami na prawach powiatu
nie ma praktycznie obszaréw, w ktérych dostep ten bytby znaczgco lepszy. Nawet w tzw. powiatach
obwarzankach dostep do infrastruktury swiattowodowej ma jedynie ok. 10% miejscowosci. Wiecej

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, Bruksela 2011/0294 COD.
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niz 1 dostawca oferuje infrastrukture swiattowodowa w mniej niz 2% miejscowosci wojewddztwa
(wartosci od 0,4% do 1,7% w zaleznosci od powiatu) (UKE 2012). W zakresie weztdw infrastruktury
Swiattowodowe]j sytuacja przedstawia sie podobnie. Istniejg one jedynie w 0,2% miejscowosci
wojewddztwa, co daje podlaskiemu 3 od korica miejsce w tym zakresie w kraju.

Wojewddztwo ma znaczace niedobory nawet w zakresie zwyktej infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Wedtug danych UKE (2012) 23% gospodarstw domowych wojewddztwa znajduje sie
w miejscowosciach pozbawionych weztéw dostepowych sieci telekomunikacyjnej (wiekszy odsetek
takich gospodarstw jest jedynie w wojewddztwach swietokrzyskim i lubelskim). Taka sytuacja wynika
w duzej mierze z niskiej gestosci zaludnienia na wielu obszarach wojewddztwa, ktdre czyni inwestycje
w infrastrukture telekomunikacyjng na tych terenach nieoptacalnymi.

Mapa 10. Infrastruktura $wiattowodowa w Polsce w 2011 r.
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Zrédto: UKE 2012.

Bardzo stabe sg w wojewddztwie parametry dostepu do sieci internet. W 2010 r. z internetu
o predkosci przekraczajgcej 16 Mb/s (a wtasciwie przekraczajgcej 8 Mb/s) mozna byto korzystac
praktycznie jedynie w Biatymstoku. Wsrdd posiadajgcych dostep do internetu dominowaty tgcza
o predkosciach do 2 Mb/s (lepsza sytuacja wystepowata jedynie w miastach na prawach powiatu)
(Studium wykonalnosci... 2011). Poza stabymi parametrami dostep do internetu charakteryzuje sie
wysoka niestabilnosci3. W wojewddztwie podlaskim odnotowuje sie zdecydowanie najwiecej
zgtoszent dotyczacych braku dostepu do internetu. Srednia liczba zgtoszen o braku dostepu do
internetu w regionie wyniosta 743 w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (przy sredniej dla polski 38).
W powiecie monieckim przekroczyta nawet 3000 (Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej —
spoteczenstwo informacyjne... 2012).
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Mapa 11. Placowki i przejscia graniczne w wojewddztwie podlaskim.
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Zrédto: www.podlaski.strazgraniczna.pl
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3. ZASOBY LUDZKIE

3.1. POTENCJAL LUDNOSCIOWY, PROCESY DEMOGRAFICZNE | MIGRACJE

W latach 2004-2011 populacja wojewddztwa zmalata o ok. 1440 oséb. Niekorzystne tendencje

demograficzne wystepujg, zaréwno pod wzgledem przyrostu naturalnego, ktdry wynosit -0,4 na 1000

mieszkancow w 2011 r. (11 miejsce w kraju), jak i w saldzie migracji, ktore jest od wielu lat ujemne
(-1,6 na 1000 mieszkaricow w 2011 r., 12 miejsce) (Wykres 4).

Wykres 4. Przyrost naturalny i saldo migracji ogétem wedtug wojewddztw w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Przyrost naturalny w poszczegdlnych powiatach
wojewoddztwa jest bardzo zréinicowany. W 2011 r.
dodatnia wartos¢ tego wskaznika wystgpita tylko
w powiatach grodzkich oraz 3 powiatach ziemskich:
suwalskim, zambrowskim i kolnenskim (najwyzszy
odnotowata tomza — 2,7). Natomiast w pozostatych
powiatach przyrost naturalny byt ujemny, a w 5 z nich
nawet wysoce ujemny: w powiecie hajnowskim,
siemiatyckim, bielskim, sokdélskim i monieckim (od -8
do -3).

Rowniez pod wzgledem salda migracji region jest silnie
zréznicowany wewnetrznie. Dodatnie saldo migracji
ogoétem wystepuje tylko w 2 powiatach: biatostockim
itomzynskim, co jest przede wszystkim efektem
procesu suburbanizacji i wyprowadzania sie
mieszkancow miast na obszary podmiejskie. Wszystkie
pozostate powiaty notujg ujemne saldo migracji,

Mapa 12. Zmiana liczby ludnosci 2006-2010
na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL
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ale najwieksza ucieczka mieszkancow wystepuje w powiecie kolnenskim (-5,4 na 1000 mieszkarncow
w 2011 r.).

W regionie procesami depopulacyjnymi sg w szczegdlnosci zagrozone wschodnie obszary (powiat
bielski i hajnowski) oraz powiat moniecki (Mapa 12). S3 to powiaty, w ktérych wystepujg 3
negatywne zjawiska: naturalny ubytek ludnosci na skutek niskiego przyrostu naturalnego, starzenie
sie spoteczenstwa (bardzo wysoka wartos¢ indeksu starosci) oraz odptyw migracyjny z obszarow
o bardzo niskiej gestosci zaludnienia (Mapa 13). Ponadto 6 innych powiatow jest srednio zagrozonych
marginalizacjg demograficzng. Tylko 2 powiaty w regionie nie majg probleméw demograficznych, sg
to powiaty: tomzynski i zambrowski.

Mapa 13. Obszary problemow demograficznych w wojewdédztwie podlaskim na tle Polski Wschodniej

Obszary problemdw demograficznych

M Duze zagrozenie (3)
[ Srednie zagrozenie (19)
[ | Male zagrozenie  (44)

Zrédto: Aktualne problemy demograficzne regionu Polski Wschodniej, Raporty i analizy EUROREG nr 5/2010,
Warszawa 2010.

Najwieksza ruchliwos¢ migracyjna dotyczy zwykle oséb miodych, w wieku 25-34 lat, ktére sa
aktywne, poszukujg pracy i nie sg jeszcze tak zasiedziate jak osoby starsze. W grupie tej bardzo duzy
odsetek stanowig absolwenci szkdt wyzszych. W 2005 r. (ostatnim, w ktérym byty wykonywane
doktadne badania) regiony Polski Wschodniej charakteryzowaty sie bardzo wysokim ujemnym saldem
migracji os6b z wyzszym wyksztatceniem (6,5 tys. oséb). Odsetek migrujagcych z wyzszym
wyksztatceniem (szczegdlnie za granice) zwieksza sie, o czym Swiadczg dane ogdlnopolskie. Wskazujg
one, ze w latach 90. XX wieku osoby z wyzszym wyksztatceniem stanowity ok. 10-11% wszystkich
wyjezdzajacych za granice, w latach 2006-2007 — 20%, a w 2008 r. az 26% (Mfodzi... 2011). Widoczne
sg zmiany zachodzgce w strukturze wiekowej i wyksztatcenia emigrantdw na przestrzeni lat.
W poczatkowych latach emigracja obejmowata przede wszystkim osoby o nizszych kwalifikacjach,
natomiast obecnie wyjezdzajg w wiekszosci ludzie mtodzi, o wyzszym poziomie wyksztatcenia.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie niestety wysokim wskaznikiem definitywnej migracji ludzi
mtodych (wymeldowania na state). Co prawda nalezy do regionéw, w ktérych wystepuje jeszcze duzy
odsetek ludzi mtodych (24%, 3 miejsce w kraju), ale wynika on przede wszystkim ze struktury wieku
ludnosci osiadtej, a nie z ruchdw migracyjnych. Region nie przycigga mtodych, a wrecz wielu z nich
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wyjezdza do innych wojewddztw. Duzg sitg przyciggajaca mtodych ludzi dysponuje sasiednie

wojewddztwo mazowieckie. Bliskos¢ Warszawy, ktéra oferuje mozliwos¢ znalezienia
perspektywicznej i interesujacej pracy, znacznie intensyfikuje procesy migracyjne ludzi
wyksztatconych.

Odptyw wysokowykwalifikowanych kadr z regionu (,drenaz mézgéw”) do innych osrodkéw
w Polsce czy za granice znacznie ostabia zasoby pracy regionu. Wojewédztwo podlaskie, ktére jest
stosunkowo mtodym regionem, powinno aktywnie dziata¢ na rzecz zatrzymania mtodych, aktywnych
i wysoko wyksztatconych mieszkancow, oferujgc im wysokiej jakosci warunki do zycia oraz
perspektywiczng prace. Podnoszac jako$é zycia w regionie i oferujgc mozliwosci rozwojowe ma
szanse przycigga¢ kadry takze z zewnatrz. Dynamiczny rozwdj Biategostoku i pozytywny wizerunek
wojewddztwa w ostatnim czasie mogg zahamowac negatywne zjawisko, jakim jest dla nich ,,drenaz
mozgdw”. Ponadto nalezy tez zwrdcié uwage, ze nie zawsze przynosi ono pozytywne skutki dla
samych migrujgcych, poniewaz jak dowodzg badania, tylko 10% wyjezdzajgcych za granice z wyzszym
wyksztatceniem pracuje na poziomie swoich kwalifikacji, pozostate osoby pracujg natomiast ponizej
tego poziomu (Mtodzi... 2011).

Wojewddztwo podlaskie jest w dalszym ciggu stosunkowo mtodym regionem, chociaz starzejgcym
sie. W 2011 r. udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym siegat 19%, w wieku produkcyjnym 63%,
a w wieku poprodukcyjnym 18% wszystkich mieszkancéw (Wykres 5). Struktura ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku w regionie nie odbiegata od sytuacji w innych wojewddztwach Polski,
rowniez w zakresie zachodzgcych zmian. W okresie 2004-2011 widoczny byt wzrost udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym i jednoczesny spadek udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym.
W wojewddztwie podlaskim siegnat on odpowiednio 1,1 punktu procentowego (najmniejszy wzrost
ex aequo z wojewodztwem mazowieckim sposrod wszystkich wojewddztw) i -3,6 punktu
procentowego (jeden z najwiekszych spadkow wsréd wojewddztw, po wojewddztwie podkarpackim).
Ubytek osdb w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby oséb starszych w kolejnych latach
wptynie negatywnie na wielko$¢ zasobdw pracy w regionie, ale takze stworzy konieczno$é podjecia
dziatan w zakresie opieki nad osobami starszymi i dostarczania specjalistycznych ustug dla tej grupy
ekonomiczne;j.

Najwiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wystepuje w powiatach potudniowo-wschodnich,
w ktérych odsetek ten siega nawet 22-26%, a jednoczesnie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
wynosi zaledwie 15-17%. Powiaty o najmtodszej strukturze wiekowej potozone sg w pdtnocnej czesci
wojewddztwa — udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosi tam okoto 22%.

O procesie starzenia sie spotecznosci wojewoddztwa swiadczy rowniez wskaznik obcigzenia
demograficznego (iloraz liczby ludnosci w wieku 65+ do ludno$ci w wieku 0-19), ktdry notuje wartosci
znacznie wyzsze od poziomu krajowego. W 2002 r. wskaznik o wartosci powyzej 60 charakteryzowat
4 powiaty wojewddztwa podlaskiego: sokodlski, hajnowski, siemiatycki i bielski (Mapa 14). Z kolei
w 2009 r. wartos¢ te uzyskato juz 10 powiatéw. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze zjawisko
starzenia sie spofeczenstwa postepuje i rozprzestrzenia sie. Wschodnie powiaty wojewddztwa
wykazujg sie najwiekszg dynamika starzenia sie sposréd wszystkich wojewddztw Polski Wschodniej.
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Woykres 5. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Mapa 14. Zaawansowanie procesow starzenia sie w powiatach Polski wschodniej w roku 2002 i 2009

2002 2009

W60 do1202 (11) WE0 do1202 (44)
Ws14do 60 (25) E5i4do 60 (32)
M438do 514 (20) O438do 514 (20)
O381do 438 (22) O381do 438 (5)
O286do 38,1 (23) O286do 381 (0)

Zrédto: Aktualne problemy demograficzne regionu Polski Wschodniej, Raporty i analizy EUROREG nr 5/2010,
Warszawa 2010.
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3.2. POTENCIJAt EDUKACYINY

Wojewddztwo podlaskie pod wzgledem jakosci kapitatu ludzkiego poprawia swojg pozycje na tle
pozostatych regionéw. Odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem w 2011 r. wynidst 17% (przy Sredniej
dla kraju 18%), plasujac wojewddztwo na 6 miejscu w Polsce (Wykres 6). W przeciggu niespetna 10
lat (od 2002 r.) odsetek ten wzrdst o 8 punktow procentowych, stawiajgc wojewddztwo podlaskie
na 2 miejscu w kraju pod wzgledem dynamiki zmian (po wojewddztwie mazowieckim ze wzrostem
0 10 punktéw procentowych) (Wykres 7). Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow wpisuje sie
w ogodlnokrajowe trendy, poniewaz wszystkie wojewddztwa w Polsce odnotowaty w tym okresie
znaczny wzrost liczby oséb z wyksztatceniem wyziszym (Srednia dynamika zmian to wzrost o 8
punktow procentowych). Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie jednak tez najwyzszym
odsetkiem oséb z najnizszymi kwalifikacjami (41% w 2002 r. i 32% w 2011 r. oséb bez zadnego
wyksztatcenia lub z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym). Odnotowuje ono co prawda wysoki
spadek tej grupy oséb, ale w dalszym ciggu jest to odsetek najwyzszy w kraju.

Wykres 6. Struktura ludnosci wg wyksztatcenia w wojewddztwach w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

Sie¢ ksztatcenia ponadgimnazjalnego jest wystarczajgco rozwinieta, zeby zaspokoi¢ potrzeby
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego na tym poziomie edukacji. Tak, jak w catej Polsce, w regionie
zmniejsza sie udziat ksztatcenia zawodowego w systemie edukacyjnym. Jest to poktosiem reformy
edukacji, mody na posiadanie wyzszego wyksztatcenia (co byto wspierane przez rozwdj szkolnictwa
wyiszego, a co za tym idzie uczeszczanie do licedw ogdlnoksztatcgcych) oraz negatywnym
wizerunkiem szkolnictwa zawodowego. Czynnikiem wzmacniajgcym ten proces jest niz
demograficzny.
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Wykres 7. Zmiana liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym w wojewodztwach w latach 2002-2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Na terenie wojewddztwa obserwuje sie utrzymujacy sie udziat oséb posiadajgcych wyksztatcenie
policealne oraz srednie zawodowe — w latach 1999-2010 ulegt on wrecz zwiekszeniu o dwa punkty
procentowe do 24%, co jest réwne S$redniej krajowej. Jednoczesnie udziat oséb posiadajacych
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe stabilnie utrzymuje sie na poziomie okoto 19%, przy sredniej dla
kraju wynoszacej 26,5% w 2010 r.

Spada liczba uczniéw w liceach profilowanych co zwigzane jest z decyzjg Ministerstwa Edukacji
Narodowej o wygaszaniu tych placéwek od 2012 r. W technikach dla mtodziezy rosnie liczba uczniéw
— w latach 2004-2011 wzrosta o 34%, co jednak stanowi wskaznik nizszy od sredniej dla kraju
wynoszgcej 40%. Natomiast w szkotach zasadniczych zawodowych utrzymuje sie mniej wiecej na tym
samym poziomie. W technikach uzupetniajgcych dla mtodziezy w analizowanym okresie odnotowano
2,5-krotny wzrost liczby ucznidw, podczas gdy w kraju zaobserwowano zmniejszenie liczby uczniéw
do 76% stanu z 2004 r. W zakresie szkolnictwa policealnego raczej wystepuje tendencja wzrostowa.
Z kolei w technikach dla dorostych w analizowanym okresie liczba uczniéw wzrosta dwukrotnie.

Jednoczesnie obserwuje sie zmniejszanie liczby szkét na terenie wojewddztwa co wigzac nalezy m.in.
ze skutkami nizu demograficznego i wprowadzaniem oszczednosci w oswiacie, a takze likwidacjg
licedw profilowanych.

Region cechuje zréznicowanie wewnetrzne pod wzgledem ksztatcenia w zawodzie. W zakresie
uczniow technikéw dla mtodziezy obserwowane jest znaczne zréznicowanie dynamiki wzrostu liczby
uczniow w podregionach. Najwyiszym wzrostem w latach 2004-2011 cechowat sie podregion
suwalski — az o 49%, mniejszym biatostocki — 44%, natomiast podregion tomzynski odnotowat
zaledwie wzrost o 15%. Jednoczesnie w badanym okresie wystgpit znaczny wzrost liczby ucznidéw
uczeszczajacych do technikéw dla dorostych, w przypadku podregionu tomzynskiego az 6-krotny,
a podregionu suwalskiego 3-krotny. W podregionie biatostockim ta forma ksztatcenia rozwijata sie
znacznie wolniej.

Region charakteryzuje sie dobrze rozwinieta siecig ksztatcenia na poziomie wyzszym. W 2010 r.
w wojewddztwie studiowato ponad 53 tys. 0séb (ok. 3% wszystkich studentéw w Polsce). Najwiecej
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0s6b studiowato na 3 uczelniach biatostockich: Uniwersytecie w Biatymstoku (ok. 15 tys. oséb),

Politechnice Biatostockiej (13,6 tys. oséb) i Uniwersytecie Medycznym (4 tys. osdb).

W Biatymstoku zlokalizowane sg tez 2 wydziaty warszawskich uczelni publicznych: Wydziat
Pedagogiczno-Instrumentalny Uniwersytetu Muzycznego Fryderyka Chopina i Wydziat Sztuki
Lalkarskiej Akademii Teatralnej im. A. Zelwerowicza, a takze Studium Teologii Papieskiego Wydziatu
Teologicznego w Warszawie.

Region posiada réwniez rozwinietg oferte uczelni prywatnych, ktére ksztatcg na wielu réznych
kierunkach, zaréwno scistych, jak i humanistycznych. W samym Biatymstoku zlokalizowanych jest 11
szkét prywatnych, w tym m.in. Wyzsza Szkota Finansdéw i Zarzadzania — jedna z najwiekszych uczelni
niepublicznych w regionie (ok. 6 tys. studentéw). Poza stolica wojewddztwa szkoty wyzsze dziataja
tez w dwdch osrodkach subregionalnych: tomzy (Wyzsza Szkota Agrobiznesu, Panstwowa Wyisza
Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsiebiorczosci im. B.
Janskiego) i w Suwatkach (Wyzsza Szkota Suwalsko-Mazurska im. Papieza Jana Pawta I, Panstwowa
Wyisza Szkota Zawodowa), oraz mniejszych miastach: Hajndéwce (Zamiejscowy Wydziat Lesny
w Hajnéwce Politechniki Biatostockiej) i Siemiatyczach (Nadbuzanska Szkota Wyzsza).

Najlepsza jako$¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym oferujg tylko 3 najwieksze szkoty publiczne
w Biatymstoku i to tez zréznicowang, w zaleznosci od kierunku studidw. Pod wzgledem oceny
parametrycznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) najwyzszg ocene (1 kategoria)
uzyskaty kierunki:

e medyczny na Uniwersytecie Medycznym (Wydziat Lekarski z Oddziatem Stomatologii
i Wydziat Farmaceutyczny z Oddziatem Medycyny Laboratoryjnej zajmujgc 6 miejsca oraz
Wydziat Nauk o Zdrowiu na 2 miejscu wsrdd wszystkich jednostek naukowych w tej
dziedzinie w kraju),
e prawo na Uniwersytecie w Biatymstoku (Wydziat Prawa z 3 miejscem w rankingu),
o fizyka na Uniwersytecie w Biatymstoku (Wydziat Fizyki na 18 miejscu).
Wysoko oceniane jest tez ksztatcenie na Wydziale Biologiczno-Chemicznym i Wydziale Filologicznym
Uniwersytetu w Biatymstoku, Woydziale Budownictwa ilnzynierii Srodowiska Politechniki
Biatostockiej, ktérym zostata przyznana kategoria 2 oraz dziatalno$é Instytutu Biologii Ssakéw PAN
(1 kategoria MNiSW).

W ogdlnopolskich rankingach szkét wyzszych najlepsze wyniki posréd podlaskich uczelni osigga
Uniwersytet Medyczny (12 pozycja w rankingu Perspektyw i Rzeczpospolitej w 2011 r., Uniwersytet
w Biatymstoku zajgt dopiero 50 miejsce, a Politechnika Biatostocka — 57 miejsce) (Debkowska,
Widelcka 2011). W okresie 2007-2011 tylko Uniwersytet Medyczny poprawit swojg pozycje,
przesuwajgc sie o 12 miejsc w gore. Tymczasem Uniwersytet w Biatymstoku oraz Politechnika
Biatostocka spadty o kilka miejsc.

O wysokiej pozycji Uniwersytetu Medycznego zadecydowaty przede wszystkim 2 elementy: ocena
parametryczna oraz rozwéj kadry wiasnej, w ktérych uczelnia otrzymata maksymalng liczbe punktéw.
Uczelnia jest tez wysoko oceniana pod wzgledem nadanych stopni naukowych, aktywnosci
publikacyjnej oraz dostepnosci studentéw do kadr wysokowykwalifikowanych. Pozytywnie wyrdznia
sie w regionie réwniez liczbg projektéw zrealizowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, innowacyjnym
zapleczem naukowo-badawczym oraz wysokg liczbg nauczycieli akademickich pochodzacych
z zagranicy.
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Wyniki te pokazuja, ze medycyna jest niewatpliwie jedng z gtéwnych specjalizacji w zakresie

ksztatcenia w wojewddztwie podlaskim. Dziedzinami, w ktorych specjalizuje sie Uniwersytet
Medyczny s3: biologia molekularna, okulistyka dziecieca oraz badania nad in vitro (Klajbor, Ciezka,
Czyz 2011). Potencjat do specjalizacji drzemie réwniez w naukach przyrodniczych, w tym
w szczegdlnosci biologii, ekologii i ochronie przyrody, na ktéry sktadajg sie wysoko oceniane jednostki
naukowe PAN, Politechniki Biatostockiej i Uniwersytetu w Biatymstoku.

W wojewddztwie podlaskim, tak jak i w catym kraju, wystepujq stabe powigzania szkolnictwa
ze sferg gospodarcza. W Polsce tylko 16% szkoét zawodowych i 26% centréw ksztatcenia praktycznego
(CKP) wspotpracuje z pracodawcami lub ich organizacjami. Najczestszg formg wspotpracy sg umowy
partnerskie. Wspotpraca na ogdét dotyczy praktyk zawodowych (83%) oraz zaje¢ praktycznych (68%).
Jednoczesnie obserwuje sie rzadkie doksztatcanie w szkotach i CKP instruktoréw praktycznej nauki
(Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia... 2011).

Idea ksztatcenia sie przez cate zycie jest jednym z warunkdw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy. Obejmuje ona szeroko rozumiany rozwdj indywidualny w trybie
formalnym, pozaformalnym i nieformalnym (Zatozenia projektowanych zmian... 2011). Kapitat ludzki
jest wspodtczesnie nosnikiem kluczowego kapitatu w gospodarce — wiedzy. Dlatego na skutek
dynamicznych zmian w procesach produkcyjnych i wytwarzania ustug konieczne jest dostosowywanie
sie do zmieniajgcych sie oczekiwan rynku pracy, zaréwno poprzez zwiekszenie zdolnosci do
zatrudnienia, jak rdwniez zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego pracownikéw firm.

Ksztatcenie ustawiczne ma silne poparcie instytucjonalne. Wpisuje sie w polityke Unii Europejskiej,
czego przejawem sg srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktére w Polsce sg dostepne
za pomocg Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Innym, krajowym, instrumentem wspierajgcym te
idee jest Fundusz Pracy.

W swietle wynikéw Diagnozy Spotecznej 2011 udziat oséb (w wieku 25 lat i wiecej) uczestniczacych
w podnoszeniu swoich kwalifikacji zawodowych czy innych umiejetnosci w Polsce utrzymuje sie wcigz
na niskim poziomie — w latach 2009-2011 wynosit 11% (w latach 2005-2007 12%) (Grabowska,
Kotowska 2011).

Gtéwnym problemem ksztatcenia zawodowego, zaréwno na poziomie wyzszym, jak i Srednim, jest
niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Obserwuje sie duzg nierdwnowage
pomiedzy popytem na prace a podazg pracy, co swiadczy o niedostosowaniu kompetencyjno-
kwalifikacyjnym zasobow pracy. Przejawem tego sg duze dysproporcje pomiedzy liczbg
zarejestrowanych bezrobotnych a liczbg zgtoszonych do urzedu ofert pracy (66 tys. oséb do 6,7 tys.
ofert). W wiekszosci przypadkdw wystepuje nadmiar oséb bezrobotnych. Do grup zawodoéw, ktére
charakteryzujg sie duzymi nadwyzkami zasobdéw pracy nalezg: zawody zwigzane z rolnictwem,
zawody robotnicze w przemysle maszynowym ielektronicznym oraz zawody zwigzane z
budownictwem. Wysoki udziat bezrobotnych w stosunku do ofert pracy wystepuje tez w zawodach
rzemieslniczych i ustugowych. Z grup o wyzszych kwalifikacjach sg to gtdéwnie specjalisci w naukach
humanistycznych (m.in. filolodzy, historycy, politolodzy, archeolodzy, nauczyciele). Odwrotna
sytuacja, tzn. niewystarczajgce zasoby pracy do potrzeb pracodawcéw, wystepuje w 53 zawodach
(13% ogdtu zawoddw na rynku regionalnym), takich jak: pracownicy biurowi (3% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku do 13% wszystkich ofert pracy), pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy (12% bezrobotnych do 27% ofert pracy), robotnicy niewykwalifikowani,
wykonujgcy proste prace fizyczne (odpowiednio 7% do 14%) oraz operatorzy i monterzy maszyn i
urzadzen (odpowiednio 5% do 9%). Widoczne jest tez coraz wieksze zapotrzebowanie na
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pracownikdw wysoko wykwalifikowanych, chociaz liczba miejsc jest ograniczona, a liczba

absolwentéw szkét wyzszych bardzo wysoka (moda na studiowanie, wyz demograficzny z lat 80. XX
wieku, ktory wchodzi na rynek pracy). W grupie zarejestrowanych bezrobotnych absolwentow
najwiekszy udziat stanowig osoby, ktére skoriczyty administracje (4%), zarzadzanie (2%) i ekonomie
(2%). W 23 grupach zawodowych, ktére stanowig ok. 6% rynku pracy wystepuje réwnowaga
pomiedzy popytem a podazg pracy. Duig cze$¢ z nich stanowig grupy zawoddow robotnikow
wykwalifikowanych w budownictwie i przemysle, a takze zwigzane zrolnictwem i pomocg przy
uprawie roslin i hodowli zwierzat.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem rozwoju ,wigzacego”
kapitatu spotecznego, cechujgcego sie silnie rozwinietymi wieziami grup rodzinnych i sgsiedzkich oraz
dziataniami podejmowanymi na rzecz realizacji celow tych grup. Jednoczesnie wojewddztwo nalezy
do regiondw o najnizszym poziomie rozwoju ,pomostowego” kapitatu spotecznego, ktory jest
utozsamiany z duzym zaangazowaniem w dziatania na rzecz innych, np. spotecznosci lokalnej,
organizacji pozarzagdowych skierowanych ,,na zewnatrz” czy w prace w wolontariacie (Swianiewicz,
Herbst 2008).

Usrednione wskazniki kapitatu spotecznego (Czapiniski, Panek 2011) plasujg wojewddztwo na miejscu
12 w kraju. Biorgc pod uwage bardzo dobry wynik w roku 2009 (miejsce 6) i juz stabsze wskazniki w
latach 2007 (9) i 2005 (12) mozna z jednej strony z ostroznoscig traktowac uzyskiwane wyniki
syntetyczne (kapitat spoteczny uznawany jest za ceche dos¢ trwata, stad znaczace fluktuacje powinny
budzi¢ pewne watpliwosci), z drugiej zas ten bardzo dobry wynik w 2009 r. uznaé jako swego rodzaju
przypadek. Co za tym idzie, w horyzoncie czasowym, syntetyczny poziom kapitatu spotecznego jest
raczej niski.

Pod wzgledem liczby organizacji pozarzagdowych wojewdédztwo podlaskie plasuje sie powyzej Sredniej
dla kraju, z wynikiem 30 organizacji przypadajacych na 10 tys. mieszkarnicéw w 2010 r. Dynamika
zmian liczby organizacji pozarzadowych w latach 2004-2010 byta co prawda dodatnia, ale jednak
najnizsza w kraju (120% w stosunku do 2004 r.) (Wykres 8). Udziat poszczegdlnych typdw organizacji
w wojewoddztwie nie odbiega od struktury krajowej.

Wykres 8. Zmiana liczby organizacji pozarzagdowych w wojewddztwach w latach 2004-2010
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liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys. mieszkaricow w 2010 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
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3.3. UStUGI PUBLICZNE

Wojewddztwo podlaskie cechuje sie jedng z najnizszych gestosci zaludnienia w kraju (59 os/km?, przy
$redniej wynoszacej 121 os/km?). W regionie zachodza tez procesy zmiany gestosci zaludnienia, ktére
przejawiajg sie z jednej strony spadkiem liczby miejscowosci, a z drugiej powiekszaniem sie
przecietnej ich wielkosci. Procesy takie zachodzg we wszystkich wojewddztwach w Polsce,
ale w regionach Polski Wschodniej znacznie wolniej.

Stabo zaludniona i rozproszona sie¢ osadnicza wojewddztwa skutkuje wiekszymi problemami
i kosztami budowy infrastruktury liniowej (drogowej, kanalizacyjnej itp.), a takie ogranicza
dostepnos¢ mieszkancéow do wielu ustug publicznych, ktére swiadczone sg w osrodkach wyzszego
rzedu (powiatowych lub wojewddzkim). Dostepnos¢ drogowa do miast powiatowych zalezy od
potozenia jednostek osadniczych w wojewddztwie. Najdtuiszym czasem dojazdu do osrodka
powiatowego charakteryzujg sie gminy: Suchowola i Nowy Dwor (pétnocna czes¢ wojewddztwa),
ale takze gminy zlokalizowane na wschodzie. Do stolicy wojewédztwa najdtuzszy czas dojazdu majg
mieszkancy gmin potozonych na pdétnocy, w ktérych czas ten wynosi przecietnie 160 minut.

Wojewddztwo podlaskie pod wzgledem dostepu do opieki medycznej wypada stosunkowo dobrze
na tle kraju. Zajmuje 6 miejsce pod wzgledem dostepu do lekarzy (4,3 lekarzy przypadajgcych na
1000 mieszkancéw) i 5 miejsce pod wzgledem dostepu do opieki pielegniarskiej (5,9 pielegniarek
przypadajgcych na 1000 mieszkarncow) (Wykres 9). Liczba osdb przypadajgca na 1 tézko w szpitalu
(199) oraz liczba mieszkancéw przypadajgca na 1 zaktad opieki zdrowotnej (1716 w 2011 r.) tez sg
nizsze od sredniej krajowej (Srednia wynosi odpowiednio 211 i 2012 oséb). Najwiekszym problem,
podobnie jak w catym kraju, jest ograniczony dostep do specjalistow. Przyktadowo na uzyskanie
Swiadczenia z zakresu urologii i neurochirurgii w ZOZ MSWiA w Biatymstoku czeka w kolejce 900 osdb
(NIK 2010). Wyniki dla najwiekszych miast w Polsce wskazujg jednak, ze czas oczekiwania na wizyte
u specjalisty w Biatymstoku jest jednym z najkrotszych (po Bydgoszczy) (PWC 2011).

Wykres 9. Dostep do opieki medycznej wg wojewddztw w 2010 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
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Dostep do $wiadczen zdrowotnych w wojewddztwie podlaskim nie jest tez réwnomierny.

Zdecydowanie gorszg dostepnoscig, nawet do podstawowych ustug medycznych charakteryzujg sie
potnocne obszary wojewddztwa. Przyczyng takiego stanu moze byé m.in. mniejsza dostepnosc
komunikacyjna tych obszaréw i brak tak duzej liczby chetnych lekarzy, ktérzy chcieliby sie zatrudnié
w szpitalu.

Szpitale w wojewddztwie podlaskim, tak jak wiekszos¢ szpitali w Polsce, ma problemy finansowe.
Przyktadowo Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki w Suwatkach byt zadtuzony w 2009 r. na
kwote ponad 3 min zi, natomiast SPZOZ Wojewddzki Szpital Zespolony im. J. Sniadeckiego
w Biatymstoku na kwote prawie 9 min zt (NIK 2010).

Obecny system finansowania stuzby zdrowia i szpitali, polegajacy na prognozowaniu liczby
Swiadczen i na tej podstawie wycenianiu ich, jest wadliwy, z prostego powodu, czyli mozliwosci
nietrafnosci czynionych przewidywan. Duza liczba $wiadczen i jednoczesnie bardzo ograniczone
srodki, ktorymi dysponuje Narodowy Fundusz Zdrowia, skutkujg niskg wyceng tych $wiadczen
i przyjmowaniem limitdw. Szpitale wykonujg przez to znacznie mniej $wiadczen, niz by byty w stanie,
przez co tworzg sie dtugie kolejki do specjalistow i ograniczajq znacznie dostepnos¢ do
specjalistycznych ustug medycznych. Taki system przyczynia sie tez w duzym stopniu do zadtuzania
sie szpitali, poprzez wykonywanie ponadlimitowych swiadczen, za ktére Narodowy Fundusz Zdrowia
nie ptaci. Zmiana rozwigzan systemowych, ale tez podniesienie efektywnosci zarzadzania w szpitalach
publicznych, np. poprzez wprowadzenie menadzeréw, pozwolitoby zracjonalizowa¢ koszty szpitali
i w wiekszym stopniu zaspokajac potrzeby medyczne spoteczenstwa (Kolwitz 2010).

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa obserwowane w Polsce, w tym réwniez w wojewddztwie
podlaskim, niesie za sobg z jednej strony negatywne konsekwencje dla gospodarki, m.in. obcigzenie
systemu emerytalnego, ale z drugiej strony konsekwencje pozytywne poprzez wykreowanie nowego,
specyficznego rynku ustug. Dla rozwoju tego segmentu rynku nie bez znaczenia jest rosngca dtugosc
Zycia, a takze zmiana stylu zycia ludnosci w kierunku aktywnosci zawodowej i uczenia sie przez cate
zycia, wzmacniane przez ustawowe wydtuzenie wieku emerytalnego. To wszystko sprawia,
ze przysztosciowym, waznym rynkiem gospodarki s3 ustugi nastawione na zaspakajanie potrzeb
0s06b starszych. Ustugi te obejmujg rézne dziedziny — od opieki zdrowotnej przez ustugi opiekuncze
po rozrywke i edukacje. Sprostanie wymaganiom, jakie bedzie stawia¢ w przysztosci struktura
wiekowa spotfeczenstwa, wymaga podejmowania odpowiednich dziatan ze znacznym
wyprzedzeniem, poniewaz dostosowanie oferty ustug wymaga dtugoletnich dziatan, jak chodby
wyksztatcenia odpowiednich specjalistéw. Na tym polu wojewddztwo podlaskie dysponuje waznym
potencjatem, jakim jest Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do
zapewnienia wysoko wyspecjalizowanych kadr.

Zakres zadan samorzadow terytorialnych, szczegélnie lokalnych (w tym w zakresie dostarczania
ustug publicznych), ulega zwiekszaniu, ale nie zawsze pocigga to za sobg adekwatne zabezpieczenie
srodkow na ten cel, co stwarza istotne obcigzenie budzetow samorzaddéw. Przyktadem tego sg nowe
zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (dotacja z budzetu panstwa nie
moze przekroczyé 50% kosztow zadan); zwiekszenie wynagrodzenia nauczycieli wobec faktu,
ze subwencja oswiatowa nie pokrywa w catosci wydatkow na oswiate; wzrost kosztéw oswietlania
ulic zwigzany z przeniesieniem na samorzady obowigzku ponoszenia kosztow oswietlenia drég
krajowych w granicach miast; czy ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Kryzys Swiatowy, cho¢ dotknat Polske z opdinieniem, to jest odczuwalny przez gospodarke.
Wystepujace reperkusje przejawiajg sie m.in. ograniczeniem wptywéw do budzetéw panstwa oraz
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samorzgddéw terytorialnych. Poniewaz wydatki biezgce budzetéw sg elementem relatywnie statym,

to ograniczenie dochoddéw przektada sie na zmniejszenie sSrodkow na inwestycje.

Ponadto wainym czynnikiem ograniczajgcym dziatalnos¢ inwestycyjng samorzadéw sg coraz
ostrzejsze regulacje tworzone przez Ministerstwo Finanséw, np. rozporzadzenie z dnia 23 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252 poz. 1692). Znaczenie dla
prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej ma réwniez reguta ograniczajgca poziom deficytu.

Ograniczenia naktadéw inwestycyjnych na szczeblu centralnym przektadajg sie na odktadanie
w czasie realizacji czesci projektow, co dotyka m.in. wojewdédztwo podlaskie.

3.4. JAKOSC ZYCIA

Jako$¢ zycia w wojewddztwie podlaskim w Diagnozie spotecznej 2011 (Czapinski, Panek 2011)
oceniana jest stabo. W rankingu z 2011 r. region zajmuje 14 pozycje, a w 2007 r. notowat nawet
8 miejsce. Na Srednim poziomie, w stosunku do innych wojewddztw (7 miejsce w rankingu w 2011
r.), sg warunki zycia gospodarstw domowych w regionie. Co prawda wojewddztwo w obszarze
dochodoéw nie wypada najlepiej (11 miejsce), ale potrzeby dotyczgce zasobnosci materialnej s3 w nim
zaspokojone w najwyzszym zakresie. Natomiast potrzeby w zakresie warunkéw mieszkaniowych,
ksztatcenia dzieci, ochrony zdrowia i uczestnictwa w kulturze s3 w wojewddztwie podlaskim
zaspokojone na relatywnie srednim poziomie. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 mieszkarica w regionie jest jedng z najwiekszych w Polsce (26 m?, 2 miejsce po
wojewddztwie mazowieckim z niespetna 27 m?), dlatego tez ocena potrzeb mieszkaricdw w zakresie
warunkow mieszkaniowych wynika prawdopodobnie z przecietnego standardu tych mieszkan.

Poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie wypoczynku w wojewddztwie podlaskim jest jednym
z najnizszych w Polsce (ex aequo z wojewddztwem warminsko-mazurskim). Pomimo duzej liczby
terenéw atrakcyjnych przyrodniczo, brakuje odpowiedniego ich zagospodarowania, czego
przyktadem jest najmniejsza dostepnoscig Sciezek rowerowych sposrdd polskich regionéow (0,3
km/100 km?). Ten stan rzeczy nie wptywa jednak na obnizenie aktywnosci sportowej spotecznosci
wojewddztwa — liczba éwiczgcych na 1000 mieszkanncdw ksztattuje sie na poziomie 24 i plasuje region
na 4 miejscu w kraju.

Wojewddztwo podlaskie jest jednym z najbardziej bezpiecznych regionédw w Polsce (2 miejsce, po
wojewddztwie podkarpackim). Liczba przestepstw na 1000 mieszkarnicow w 2010 r. wyniosta 21,
podczas gdy w wojewddztwach dolnoslgskim i lubuskim, w ktérych dokonano najwiecej przestepstw,
odpowiednio 40 i 39. Wykrywalnosé¢ sprawcéw w wojewddztwie podlaskim jest jednak na Srednim
poziomie (69% w 2010 r.). Najwyzszg wykrywalnos¢ ma wojewddztwo swietokrzyskie (udaje sie tam
wykry¢ blisko 80% sprawcow przestepstw), z kolei najnizszg wojewddztwo mazowieckie (ok. 60%).

Bardzo nisko oceniane jest wojewddztwo pod wzgledem takich kwestii jak dobrostan psychiczny czy

fizyczny’. W przypadku dobrostanu psychicznego region zajmuje ostatnie miejsce w Polsce, za$
dobrostanu fizycznego 12.

° Na wskaznik ogélnego dobrostanu psychicznego sktadaja sie: poczucie szczescia, ocena catego dotychczasowego zycia, nasilenie objawéw
depresji psychicznej, ocena minionego roku. Z kolei dobrostan fizyczny definiowany jest przez takie zmienne jak: natezenie symptomoéw
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Mieszkancy wojewddztwa pomimo réznych ocen poszczegdlnych aspektédw jakosci zycia sg jednak
generalnie zadowoleni z miejscowosci swojego zamieszkania (3 miejsce w kraju, po wojewddztwach
pomorskim i matopolskim). Szczegdlnie wysoko w rankingach wypada podregion biatostocki
(7 miejsce w Polsce) oraz sam Biatystok (por. rozdziat 4.1.), ktéry jako osrodek wojewddzki petni
rozne funkcje wyzszego rzedu dla regionu wptywajac pozytywnie na jakos¢ zycia jego mieszkancow.

somatycznych, powazna choroba w minionym roku, stopien niepetnosprawnosci, natezenie stresu zwigzanego ze zdrowiem. Oba wskazniki
bazujg na subiektywnych ocenach respondentéw Diagnozy Spotecznej 2011.
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4. KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI

4.1. PRZEDSIEBIORCZOSC

Przedsiebiorczos¢ jest cechg przynalezng kazdemu cztowiekowi, w réznym stopniu rozwiniety,
a jednoczes$nie w réznym stopniu ograniczang czynnikami zewnetrznymi.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie niskim poziomem przedsiebiorczosci na tle kraju,
mierzonym w dwéch wymiarach:

1. biernym — liczba podmiotéw gospodarki narodowe] zarejestrowanych w rejestrze REGON
przypadajacych na 10 000 mieszkancéw,

2. aktywnym - liczba nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 10 000 mieszkancow.

W roku 2010 na 10 000 mieszkancéw wojewddztwa przypadaty 773 podmioty gospodarcze (mniejszg
wartos¢ wskaznika odnotowaty jedynie wojewddztwa: lubelskie i podkarpackie), co stanowito 76%
Sredniej dla Polski. Sytuacja ta jest niezmienna od 2004 r. Biorgc pod uwage podmioty niefinansowe
w regionie na 10 000 mieszkancéw przypada 351 podmiotdéw, co stanowi 78% Sredniej dla kraju.
Tempo wzrostu liczby podmiotédw gospodarczych w przeliczeniu na 10 000 mieszkanicéw w latach
2004-2010 wskazuje na dywergencje — w regionie dynamika srednioroczna wynosita 0,2%, podczas
gdy w Polsce 1,3%.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi w wojewddztwie wykazuje, tak jak i w pozostatych regionach,
zréznicowanie wewnetrzne. Wyzsza warto$¢ wskaznika jest zwigzana z osrodkiem wojewddzkim
igminami  pozostajagcymi w  strefie jego

bezposredniego oddziatywania (Mapa 15). Mapa 15. Podmioty prywatne na 1000

Ponadto z innymi gminami miejskimi, ale mieszkaficéw, 2010
obserwuje sie odstep od tej reguty na obszarze
miedzy Biatymstokiem a Suwatkami - gdzie
zarébwno na terenach wiejskich, jak i miejskich
nasycenie podmiotami gospodarczymi jest niskie.
Nalezy takze zwréci¢ uwage na kilka gmin
oddalonych od osrodka wojewddzkiego, ale
cechujacych sie wysokim nasyceniem
podmiotami gospodarczymi, sg to Dubicze

Cerkiewne, Biatowieza i Ptaska.

L . . - - W 76-107 (17)
Réwniez w wymiarze aktywnej przedsiebiorczosci W 5¢-76(23)
region prezentuje sig stabo na tle Polski. W 2010 % a0
r. odnotowano rejestracje w rejestrze REGON 86 [ 25-35(20)

nowych pOdmIOtOW na 10 000 mieszkancow, co Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS

stanowito 82% sredniej dla kraju. Jednoczesnie

region cechuje wieksza dynamika wzrostu tego wskaznika w pordwnaniu do Sredniej krajowej,
co wskazuje na pozytywne zmiany zachodzgace w wojewddztwie. Sg one jednak zbyt mate, bowiem
w poréwnaniu do 2004 r. region odrobit zaledwie 3 punkty procentowe wobec sredniej krajowe;j.
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W latach 2004-2010 sredniorocznie w regionie byto rejestrowanych 65 nowych podmiotéw
gospodarczych na 10 000 mieszkaricow, co dawato 15 podmiotéw mniej niz srednio w kraju.

Jednoczesnie wojewddztwo, tak jak i inne regiony, charakteryzuje sie zréznicowaniem przestrzennym
tego zjawiska (Mapa 16). W ukfadzie powiatéw zrdznicowanie to jest znaczne i nawigzuje do
ogoblnego rozktadu przestrzennego dziatalnosci gospodarczej w regionie. W 2010 r. wskaznik wahat
sie od 51 (powiat sokdlski) do 122 podmiotéw (Biatystok). Widoczne jest tez wyrazne zréznicowanie
pomiedzy podregionami — wskaznik o wartosci 120% S$redniej wojewddzkiej osigga podregion
biatostocki, co jest zrozumiate ze wzgledu na korzysci aglomeracji, 99% — suwalski, a tomzynski
zaledwie 80%.

Mapa 16. Jednostki nowo zarejestrowanie w rejestrze REGON na 10 000 ludno$ci w powiatach wojewodztwa
podlaskiego w 2010 r.(jedn. gosp./10 000 mieszkaricow)

Zrédto: Perto 2012.

4.2. STRUKTURA GOSPODARCZA

W 2009 r. wartos¢ wytworzonego produktu krajowego brutto (PKB) w cenach biezacych
w wojewodztwie podlaskim wyniosta 74% s$redniej dla Polski, plasujgc region jedynie przed
wojewddztwami: podkarpackim i lubelskim (Wykres 10). W stosunku do roku 2000 pozycja regionu
pogorszyta sie. Mimo ze odnotowano wzrost PKB regionu o 77%, to w stosunku do sredniej krajowej
wielkos¢ PKB spadta o jeden punkt procentowy.

Region jest zrdoznicowany wewnetrznie pod wzgledem wskaznika PKB. Najwyzszg wartoscia
w odniesieniu do potencjatu ludnosciowego wyrdznia sie subregion biatostocki, co jest pochodna
koncentracji w osrodku wojewddzkim potencjatu gospodarczego (korzysci aglomeracji). W 2009 r.
wskaznik wynosit 117% S$redniej wojewddzkiej, ale tylko 86% S$redniej dla Polski. Pozostate dwa
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podregiony pod tym wzgledem sg podobne — wskaznik dla podregionu tomzyriskiego wynosi 87%,
a dla suwalskiego 89% S$redniej wojewddzkiej.

Wszystkie podregiony wojewddztwa cechuje dodatnia dynamika PKB per capita dla okresu 2007-
2009 — najwiekszy przyrost nastgpit w podregionie tomzynskim (17%), a najmniejszy w podregionie
suwalskim (11%). Dynamika ta jest jednak nie dos¢ wystarczajgca, aby nadrabia¢ zalegtosci wobec
Sredniej krajowej. Jedynie podregion tomzyniski mozna okresli¢ mianem ,,gonigcego” srednig krajowa
(w okresie 2007-2009 poprawa o 1,4%). W przypadku pozostatych dwdch subregionéw PKB per
capita zmalato wobec s$redniej krajowej, co jest szczegdlnie niepokojgce w przypadku podregionu
biatostockiego, w ktérym zlokalizowana jest lokomotywa rozwoju wojewddztwa — Biatystok (Perto
iin.2012).

Wykres 10. PKB per capita w wojewddztwie podlaskim i w Polsce w latach 2000-2009
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Zrédto: Podlaska Strategia Innowacji 2012 (projekt), s. 59.

Niskie PKB wytwarzane w regionie przektada sie na do$¢ niskie przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w wojewddztwie, ktére w 2010 r. stanowito 88% S$redniej krajowej
i plasowato wojewddztwo na 11 miejscu w kraju. Jednoczesnie obserwuje sie pogtebianie
dysproporcji wzgledem kraju, chociaz nalezy zauwazy¢, ze faktycznie nie sg one az tak duze,
poniewaz statystyki zaburza wojewddztwo mazowieckie (Wykres 11). W latach 2004-2010 przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 43%, czyli tyle samo co S$rednia krajowa, co oznacza,
ze dywergencja w tym zakresie postepuje.

Wykres 11. Dochody do dyspozycji brutto na jednego mieszkarnca w wojewddztwie podlaskim i w Polsce w
latach 2000-2009
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Zrédto: Podlaska Strategia Innowacji 2012 (projekt), s. 60.
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Zrdznicowanie wewnatrzregionalne przecietnego wynagrodzenia nie jest duze. W ujeciu
powiatowym odnotowuje sie rozpietos¢ od 107% sredniej wojewddzkiej (w Biatymstoku) do 87%
(w powiecie suwalskim) w 2010 roku (Mapa 17). Ponadto obserwuje sie wystepowanie obszaru
o ponadprzecietnych dochodach — od tomzy po Augustéw. Jednoczesnie w latach 2004-2010 nie
wszystkie powiaty cechowat wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto. Problem ten
dotknat w szczegdlnosci powiat augustowski (spadek az 0 -15%) i suwalski (-7%).

Mapa 17. Wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2010 r. w powiatach wojewodztwa
podlaskiego (zt, ceny biezace)
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Zrédto: Pertoiin. 2012, s. 127.

Wojewddztwo podlaskie cechuje sie niska wydajnoscia pracy, wynoszacg zaledwie 80% sredniej
krajowej. Najwyzszg wydajnoscig pracy charakteryzujg sie dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
oraz obstuga rynku nieruchomosci. W sektorze tym wydajnos¢ pracy wynosita 105% sredniej
krajowej, a 2009 r. byt pierwszym, w ktérym wydajnos¢ pracy w tym sektorze byta wyzsza od $redniej
dla Polski. Przemyst i budownictwo o0siggaja wydajnos¢ pracy na poziomie 92% S$redniej krajowe;.
W przypadku sektora ustug rynkowych wydajno$é pracy wynosi 87% sredniej krajowej. Najnizszg
wydajnoscig pracy charakteryzuje sie sektor pierwszy: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo.
Jednakze wydajnos¢ tego sektora jest wyzsza nieznacznie od $redniej krajowej i wynosi 101%.
Ponadto tendencja ta utrzymuje sie stale.

Najwieksza wydajnos$¢ pracy w sektorze ustug wystepuje w podregionach suwalskim oraz
tomzynskim, a najmniejsza w podregionie biatostockim. Z kolei w przypadku przemystu
i budownictwa najwyzszg wydajnoscig cechujg sie podregiony biatostocki i suwalski, najnizszg za$
tomzynski (Perto i in. 2012).

Wartos¢ dodana brutto ogdétem (w cenach biezgcych) w 2009 r. w wojewddztwie stanowita 79%
Sredniej krajowej, co plasowato region na 14 pozycji w Polsce. Tylko w sektorze rolnictwo, lesnictwo,
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Podlaskie 1§

towiectwo i rybactwo WDB per capita przekraczata $rednig krajowg i wynosita 200%, natomiast
w pozostatych sektorach byta znacznie nizsza od srednie;j.

Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie odzwierciedla tendencje ogdlnopolska.
Najwyzszy udziat maja ustugi rynkowe'® (ok. %) oraz pozostate ustugi™ (ok. 1/5) (Wykres 12). Rdznice
w strukturze wystepuja w przypadku przemystu. W regionie wynosi on blisko 17%, a $rednio w kraju
21%, natomiast przetwdrstwo przemystowe odpowiednio: 14% i blisko 16%. W pordwnaniu do
struktury WDB kraju rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo stanowi 3-krotnie wiekszy udziat
w WDB — blisko 9%.

Wykres 12. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie podlaskim i w Polsce w 2009 r. (w %)

rolnictwo, le$nictwo,
towiectwo i rybactwo
30,0%
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ubezpieczeniowa; obstuga
rynku nieruchomosci

Przetworstwo przemystowe

Ustugi rynkowe Budownictwo

=&=Polska Podlaskie

Zrédto: Pertoiin. 2012, s. 80.

Najwyzszg dynamika WDB w latach 2007-2009 cechowaty sie ustugi rynkowe i pozostate ustugi,
a takze przemyst, rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo oraz przetwérstwo przemystowe (o co
najmniej 10%). Sektor dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz obstugi rynku nieruchomosci
cechowata w tym okresie stagnacja WDB, co w kontekscie zachodzgcych proceséw w innych
regionach kraju mozna uznad i tak za przejaw pozytywny.

Jednoczesdnie obserwowane sg w regionie zréznicowania przestrzenne WDB w zalezno$ci od sektora,
co wskazuje na specyfike poszczegdlnych czesci wojewddztwa. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
irybactwo ma 3-krotnie wiekszy udziat w WDB w podregionach tomzynskim i suwalskim
od podregionu biatostockiego. Przemyst i przetwdrstwo przemystowe najlepiej rozwijajg sie

10 Ustugi rynkowe to: handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja (sekcje G, H, 1, J).

" pozostate ustugi rynkowe to: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca, administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna, dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg, pozostata dziatalno$¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczgce ustugi na wtasne potrzeby (sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T).
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w podregionie suwalskim. Z kolei w podregionie biatostockim wyrdzniajg sie ustugi, a takze

dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomosci (Perto i in. 2012).
Analiza wspodfczynnika lokalizacji na poziomie europejskim wskazuje kilka branz, ktére wyrdzniajg sie
w gospodarce regionu. Nalezg do nich:

Tabela 1. Specjalizacja branzowa wojewddztwa podlaskiego wg wspétczynnika lokalizacji — LQ (European
Cluster Observatory)

. Miejsce w Wielkos¢

l-p. Branza La Europie zatrudnienia

1 Produkcja artykutéw mleczarskich 11,04 1 5037

) Proc.jukCJa artykg’row fornlrowta\,nych; produkcja 6,79 7 1072
sklejek, ptyt laminowanych, wiérowych oraz desek

3 Tkanie materiatow 5,39 6 1403

4 Przetwérstwo owocdw i warzyw 4,79 10 1488

5 Le.snlctwclo, -pozysklwanle drewna i pokrewne 4,78 17 1694
dziafalnosci ustugowe

6 Produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 4,43 9 1276

Zrédto: A. Kowalski na podstawie European Cluster Observatory

Dziatalno$¢ eksportowa

Wojewddztwo odgrywa marginalng role w dziatalnosci eksportowej Polski. Wartos¢ eksportu do
produkcji sprzedanej przemystu stanowita w 2008 r. 26%, podczas gdy Srednia dla kraju wynosifa
42%. Jednoczesnie w stosunku do roku 2000 obserwuje sie ponad 2-krotnie mniejszy wzrost tego
wskaznika niz Srednio w kraju (Podlaska Strategia Innowacji 2012).

Specyficzng cechg podlaskiego eksportu jest ponadprzecietna, w stosunku do sredniej dla Polski, rola
handlu z krajami wschodnimi. Wprawdzie najwieksza czes¢ podlaskiego eksportu w 2011 r. trafita
do Niemiec (20,1%), to udziat Biatorusi (10,3%), Rosji (9,5%) i Litwy (7,8%) jest znaczacy'. Jednak,
w poréwnaniu z powyzszymi krajami oraz udziatem totwy (2,0%) w strukturze eksportu,
zdecydowanie za mata wydaje sie aktywnos¢ firm podlaskich na rynku ukrainskim (2,1%) Analiza
wskaznika RCA potwierdza specjalizacje regionu na rynku biatoruskim, rosyjskim i w krajach
battyckich (znaczaco wyzszy udziat danego kraju w eksporcie podlaskim w stosunku do udziatu
podlaskiego w eksporcie krajowym)

W strukturze eksportu wojewddztwa 2011 r. dominuja artykuty spozywcze (29,3%), urzadzenia
elektryczne (7,6%), artykuty budowlane z tworzyw sztucznych (4,2%), meble 2,7%. Wyroby z drewna i
papieru stanowity 7,1%". Wymienione rodzaje artykutédw wykazuja réwniez wysokie wartosci
wskaznika RCA. Oprdécz nich o potencjale wojewddztwa mogg swiadczy¢ udziaty takich grup
towarowych, jak: ramy do obrazéw, konie, osty, muty, odkurzacze, dywany, budynki prefabrykowane,
jednak udziat tych grup w eksporcie Podlaskim jest nizszy lub rowny 1%.

Eksport w produkcji sprzedanej w przetwérstwie przemystowym stanowi w wojewddztwie 20%,
podczas gdy $rednio w kraju dwukrotnie wiecej. Jest to najgorszy wynik wséréd polskich wojewddztw.
Majgc na uwadze te dysproporcje, nalezy zauwazyé, ze w przypadku wysokiej techniki jest ona

*2 Dane dotyczace eksportu wojewddztwa podlaskiego za 2011 r. pozyskano dzieki uprzejmosci Instytutu Rozwoju.

B Na podstawie zestawienia eksportu artykutéw obejmujgcego 60% catego eksportu.
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znacznie mniejsza — w wojewddztwie 54%, a Srednio w kraju 61% przychodéw netto ze sprzedazy

produktow wysokiej techniki wynika z eksportu. W przypadku techniki srednio-niskiej i niskiej te
dysproporcje sg wieksze, co wskazywa¢ moze na matg konkurencyjno$é¢ produktéw wojewddztwa
podlaskiego (Nauka i technika 2010).

W regionie wystepuje znaczne zrdznicowanie przestrzenne w zakresie dziatalnosci eksportowe;j,
co jest zwigzane z kondycjg gospodarki (Mapa 18 i Mapa 19).

Mapa 18. Udziat eksportu w produkcji sprzedanej przemystu w 2009 r.
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Zrédto: Komornicki, Szejgiec b.r., s. 40.

Mapa 19. Dynamika eksportu wg powiatow
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Zrédto: Komornicki, Szejgiec b.r., s. 13.

Bliskos¢ geograficzna i kulturowa sprawiajg, ze wschodni sasiedzi Polski sg relatywnie tatwiejszymi
rynkami do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla podlaskich firm niz kraje odlegte. Eksport
towaréw do krajéw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w 2010 r. stanowit 8,5% ogdtu eksportu.
Gtéwnie eksportuje sie w tym kierunku maszyny i urzadzenia, wyroby chemiczne oraz zywnos¢. Kraje
reprezentujgce rynki wschodnie cechuje wzrost PKB co pocigga za sobg réwniez wzrost popytu. Rynki
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te sg chtonne szczegdlnie na towary o wysokiej jakosci. A wyroby produkowane w Polsce sg przez nie

postrzegane jako takie i z powodzeniem konkurujg z towarami pochodzgacymi z innych krajow.
Produkty zywnosciowe oferowane przez biznes podlaski majg coraz bardziej rozpoznawalng marke na
rynkach zagranicznych i jednoczesnie znaczny potencjat do wzrostu sprzedazy (Komornicki, Szejgiec
b.r.). Dla niektérych branz pewne ograniczenia stanowig wysokie cta. Nalezy jednak pamietad,
ze w przypadku rynkéw wschodnich wazng role odgrywajg stosunki dyplomatyczne i polityka, ktdrych
przejawem moze by¢ nagte pojawienie sie regulacji utrudniajacych prowadzenie eksportu
(np. obostrzenia fitosanitarne czy licencje transportowe)™.

Nie mozna zapominaé o rynku chidskim, ktéry dynamicznie sie rozwija i moze wchtonac znaczny
wolumen towardw. Ze wzgledu na odlegtos¢ geograficzng, réznice kulturowe oraz brak szerszego
doswiadczenia w eksporcie na ten rynek, nie jest on obecnie w wystarczajgcym stopniu
wykorzystany. Trzeba jednak podkreslic liczne dziatania rzadu i instytucji otoczenia biznesu
zmierzajgce do przyblizenia tego rynku zbytu.

Tabela 2. Struktura geograficzna eksportu podmiotéw majacych siedzibe w wojewddztwie
podlaskim (2011, min EUR oraz %)

KRAJ min EUR %
Ogodtem 1345,8 100
Niemcy 270,7 20,1
Biatorus 139,3 10,3
Rosja 128,5 9,5
Litwa 105,2 7,8
Niderlandy 73,0 5,4
Wielka Brytania 65,7 4,9
Francja 58,0 4,3
Wtochy 51,4 3,8
Czechy 36,6 2,7
Stowacja 35,0 2,6
Szwecja 32,5 2,4
Wegry 29,4 2,2
Turcja 27,9 2,1
Ukraina 27,6 2,1
totwa 27,2 2,0
Norwegia 26,7 2,0
Belgia 19,8 1,5
Rumunia 18,4 1,4
USA 16,9 1,3
Dania 15,6 1,2
Estonia 15,5 1,2
Irlandia 11,8 0,9
Pozostate kraje tacznie 113,1 8,4

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych Izby Celnej

" Ppolskie firmy szybko zwiekszaja sprzedaz na Wschodzie - http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuty/515272,polskie_firmy_

szybko_zwiekszaja_sprzedaz_na_wschodzie.html)
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Tabela 3. Lista krajow, w eksporcie do ktérych podmioty z siedzibg w Podlaskiem wykazuj3
przewagi komparatywne w tym sensie, ze ich wkiad do eksportu do tych krajow jest wiekszy niz
wktad regionu do eksportu Polski ogétem (do analizy wybrano tylko kraje, ktérych udziat w
eksporcie podmiotéw z siedzibg w Podlaskiem jest wiekszy niz 0,1% w 2011 roku)

KRAJ RCA Udziat
Biatorus 10,4 10,3
Tajlandia 7,7 0,7
Litwa 5,7 7,8
Azerbejdzan 4,5 0,3
totwa 3,3 2,0
Irlandia 3,0 0,9
Kazachstan 2,4 0,6
Rosja 2,1 9,5
Estonia 2,1 1,2
Motdowa 1,7 0,2
Egipt 1,6 0,2
Butgaria 1,4 0,4
Niderlandy 1,2 5,4
Malezja 1,2 0,1
Turcja 1,2 2,1
Stowacja 1,1 2,6
Grecja 1,0 0,5

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych Izby Celnej

Rolnictwo

Przecietna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego w wojewddztwie podlaskim w 2011 r.
wynosita 11,3 ha, plasujgc wojewddztwo na 8 miejscu w kraju. Region posiada stosunkowo stabe
warunki do rozwoju produkcji roslinnej, na ktére sktadajg sie niekorzystny klimat oraz brak zyznych
gleb (przewazajg gleby IV i V klasy bonitacyjnej). W strukturze uzytkowania gruntow rolnych bardzo
duzy udziat majg dlatego faki i pastwiska (35% powierzchni uzytkéw rolnych).

Udziaty w produkcji globalnej i produkcji towarowej dajg wojewddztwu podlaskiemu 6 miejsce
w Polsce, chociaz nie sg one wysokie (po 6%, podczas gdy dwa pierwsze wojewddztwa: wielkopolskie
i mazowieckie utrzymujg ok. 15-16% udziat). W strukturze towarowej produkcji rolniczej dominuje
produkcja zwierzeca (90%), ktdrej udziat stale sie tez zwieksza (3,6 punktéw procentowych w okresie
2004-2010).

Wojewddztwo podlaskie znajduje sie na 2 miejscu w kraju pod wzgledem udziatu w pogtowiu bydta
(13% w 2011 r.) i réwniez na 2 pod wzgledem produkcji mleka krowiego (16,5% udziat w rynku
krajowym). Udziat w pogtowiu trzody chlewnej wojewddztwa podlaskiego jest znacznie mniejszy
i wynosi 4%, plasujac je na 9 miejscu. Produkcja zywca rzeznego stanowi 6% w rynku krajowym, dajgc
regionowi 7 miejsce w rankingu.

Dogodne warunki rozwoju produkcji zwierzecej, a takze specjalizacja (w wojewddztwie podlaskim
jest najwieksze zageszczenie pogtowia bydta — 84 sztuki na 100 ha uzytkdw rolnych, co stanowi
prawie 2 razy wiekszg wartos¢ niz w drugim wojewddztwie mazowieckim) sprawity, ze wojewddztwo
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podlaskie wraz z wojewddztwami: mazowieckim i wielkopolskim odpowiadajg za produkcje ponad
potowy mleka krowiego w Polsce.

W regionie zlokalizowanych jest 6% przedsiebiorstw z branzy mleczarskiej, ale ich skala dziatalnosci
jest bardzo duza. Firmy te zatrudniajg prawie 18% wszystkich pracujgcych w branzy, wytwarzajg
ok. 25% wartosci sprzedazy i 20% wartosci dodanej brutto. Podlaskie firmy mleczarskie dynamicznie
rozwijajg swojg dziatalnos¢ i inwestujg w zakup majatku trwatego (wydatki inwestycyjne stanowity
ok. 25% wszystkich naktadéw poniesionych na zakup majatku trwatego w catej branzy w 2010 r.).

Udziat produkcji mleka ptynnego przetworzonego, a takze masta, seréw i twarogdw w regionie
w krajowej produkcji wynosi dla kazdego z tych produktéw ok. 30% i stale rosnie (wzrost
odpowiednio o 146%, 64%, 85% na przestrzeni dekady). Istotny udziat w rynku krajowym ma tez
produkcja konserw drobiowych (18%) oraz ubdj bydta i cielat (11%). Cze$¢ wyprodukowanego mleka
z wojewoddztwa trafia na eksport i chociaz region ma ok. 11% udziat w eksporcie tego produktu to
sytuuje to go w czotowej pozycji w kraju (Konkurencyjnos¢ i znaczenie rolnictwa... 2011).
O specjalizacji wojewddztwa w branzy mleczarskiej $wiadczy réwniez lista 2000 najwiekszych polskich
przedsiebiorstw publikowana w Rzeczpospolitej, na ktorej znalazto sie az 7 firm z regionu zajmujacych
sie przetworstwem mleka (na 12 firm z branzy spozywczej).

Najwieksza koncentracja firm z branzy spozywczej wystepuje w 6 powiatach wojewddztwa
podlaskiego: grajewskim, monieckim, tomzynskim, wysokomazowieckim, bielskim i siemiatyckim
(wskaznik lokalizacji w 2008 r. przekroczyt 1,25), z czego najwyzszy wskaznik specjalizacji w tej branzy

(LQ>3,0) notujg powiaty: wysokomazowiecki i grajewski (Mapa 20).

Mapa 20. Wskaznik lokalizacji dla wojewddztwa podlaskiego w skali powiatu w 2008 r. — branza spozywcza
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Zrédto: Klastry jako potencjat rozwoju... 2010.

Il : 0 ipowyze

W regionie w sektorze rolno-spozywczym preznie dziatajg tez inicjatywy klastrowe: Podlaski Klaster
Spozywczy (w tomzy), Klaster Spozywczy ,Naturalnie z Podlasia” i Podlaski Klaster Piekarniczy (oba
w Biatymstoku) (Klastry jako potencjat rozwoju... 2010).
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Rolnictwo w wojewddztwie bardzo sie zmienia i nie stanowi obecnie juz branzy zacofanej i nie
przynoszacej zyskow. Dynamiczny proces transformacji obszarow wiejskich, wysoki udziat
i konkurencyjnos¢ sektora rolno-spoiywczego, w tym jego specjalizacja stanowig jeden
z potencjatéw rozwojowych wojewddztwa.

Wojewddztwo podlaskie nalezy do grupy regiondw charakteryzujgcych sie dynamicznym rozwojem
rolnictwa ekologicznego. W 2010 r. ekologiczne gospodarstwa rolne stanowity tam 10% wszystkich
ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce (5 miejsce) (Wykres 13). Ponadto relatywnie wysoki
udziat stanowig uprawy rolne objete systemem kontroli w rolnictwie ekologicznym (8%, 4 miejsce).
Wyniki te nie przekfadaja sie jednak na liczbe przetwdrni ekologicznych dziatajgcych w wojewddztwie
(zaledwie 6 przetwodrni ekologicznych w 2010 r. i 14 miejsce w kraju), podczas gdy w s3gsiednim
mazowieckim takich przetworni jest 47, a w lubelskim 36.

Wykres 13. Rolnictwo ekologiczne wg wojewdédztw w 2010 r.

50

mmm Ekologiczne gospodarstwa rolne w wojewddztwie jako % ogdlnej liczby ekologicznych gospodarstw rolnych w 2010
r.
Liczba przetwdrni ekologicznych w 2010 r.

—4=— Uprawy rolne objete systemem kontroli w rolnictwie ekologicznym jako % upraw objetych kontrolg w rolnictwie
ekologicznym ogétem w 2010 r.

Zrédto: Plan dziatar dla Zywnosci... 2011.

Wojewddztwo podlaskie posiada jednak relatywnie dobre warunki do rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Czyste srodowisko oraz niski udziat Srodkdéw ochrony roslin tworzg znakomite
warunki ku temu. Zuzycie nawozéw mineralnych w wojewddztwie podlaskim nalezy do jednych
z najnizszych w kraju (95 kg na 1 ha uzytkdw rolnych, przy sredniej 127 kg/ha, 4 miejsce w kraju pod
wzgledem najnizszego zuzycia nawozow mineralnych) (Wykres 14). Rolnictwo w regionie jest tez
stosunkowo dobrze zmechanizowane (na 1 ciggnik przypada 10,5 ha, co odpowiada sredniej krajowej
i plasuje wojewddztwo na 8 miejscu w kraju).

W dobie postepujgcej intensyfikacji a wrecz uprzemystowienia produkcji rolnej, rynek zywnosci
ekologicznej zyskuje na znaczeniu. Spetnia bowiem rosngce oczekiwania konsumentéw dotyczace
jakosci oraz bezpieczenstwa produktow zywnosciowych (Zuba 2011). Rozwija sie réwniez rynek
produktéw tradycyjnych i regionalnych. Konsumenci w coraz wiekszym stopniu zwracajg uwage
na unikalne walory tych produktéw, odrdzniajgce je od wyrobdw masowych (Byszewska 2012).
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Wykres 14. Zuzycie nawozéw mineralnych na 1 ha uzytkéw rolnych wg wojewddztw w 2011 r. [w kg]
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Zrédto: Diagnoza-srodowisko, materiat wewnetrzny.

Sprzedaz produktow ekologicznych w Europie w 2008 r. wyniosta okoto 18 mld euro. Rynek w Polsce
jest wcigz maty, ale rozwija sie. Liczba ekologicznych gospodarstw rolnych oraz powierzchnia
ekologicznych uzytkdw rolnych w UE stale rosng. Rowniez w Polsce tempo przyrostu liczby
gospodarstw ekologicznych jest wysokie, ale nie towarzyszy temu odpowiedni przyrost powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych.

Utrudnieniem w wykorzystaniu szansy w zakresie wzrostu popytu na zywnos¢ ekologiczng jest jednak
najgorszy w kraju wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Nie bez znaczenia jest
natomiast czystos¢ srodowiska oraz wizerunek regionu jako ,Zielonych Ptuc Polski”, ktérego jedna
z kluczowych wartosci jest ekologicznosé regionu (Zuba 2011).

Sprzedaz produktéw tradycyjnych i regionalnych w niektérych krajach Europy Zachodniej to nawet
30% rynku zywnosci, a warto$¢ popytu na nie to kilkanascie mld euro. W Polsce w 2007 r. rynek tych
produktow stanowit tylko 2% rynku zywnosci, ale analitycy przewidywali znaczny jego wzrost. Szansa
na wykorzystanie tego trendu sg bogate tradycje kulturowe Podlasia, co przejawia sie chociazby
wpisaniem na Liste Produktéw Tradycyjnych w 2008 r. az 70 produktow z regionu (Byszewska 2012).

Wobec faktu, ze wojewddztwo ma charakter typowo rolniczy i wyrdznia sie najwyzszym w kraju
udziatem produkgcji rolnej w wartosci dodanej brutto, a takze duzym odsetkiem ludnosci pracujgcej
w tym sektorze gospodarki, wazng kwestig jest prowadzenie polityki odpowiadajgcej na potrzeby
rolnictwa w regionie. Centralizacja na szczeblu krajowym polityki w postaci Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW) ogranicza w pewnym stopniu mozliwosci rozwoju,
w tym dostosowania interwencji do potrzeb regionu. A w $wietle stanowiska Konwentu Marszatkéw
(z 18.01.2012 r.) sprowadza sie do redystrybucji, z pominieciem oceny efektywnosci i zasadnosci
dotowanych projektow.

W tym konteksécie pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze propozycje na lata 2014-2020 w zakresie
Wspdlnej Polityki Rolnej zaprezentowane we wniosku legislacyjnym przez Komisje Europejska
przewidujg, ze od 2014 r. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich bedzie
funkcjonowat w ramach Wspdlnych Ram Strategicznych, co zwiekszy swobode krajow cztonkowskich
UE w zakresie doboru odpowiadajacych na potrzeby kraju czy poszczegdlnych regiondw interwenc;ji.
Jednoczesnie rzad polski w opracowaniu Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 -
uwarunkowania strategiczne zaktada udziat wiadz regionalnych w zakresie programowania
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i wdrazania interwencji. Dziatania w zakresie sektora rolnego i rybackiego beda jednak realizowane

z poziomu krajowego.

Rowniez w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (s. 85) zauwaza sie, ze [...] dziatania
dotyczgce wsparcia rozprzestrzeniania procesow rozwojowych na obszary wiejskie majq charakter
bardzo specyficznie regionalny i jako takie powinny by¢ programowane i prowadzone przede
wszystkim z poziomu regionalnego w zaleznosci od stopnia rozwoju, osiggnietej synergii funkcji (np.
w zakresie towarowosci rolnictwa) i geograficznego potfozenia poszczegdlnych funkcjonalnych
gmin/powiatow wiejskich wobec funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Branze innowacyjne

Na terenie wojewddztwa przedstawicielami branz wysokiej techniki sg branza farmaceutyczna (jedna
firma), a takie podmioty produkujgce komputery, wyroby elektroniczne i optyczne (Podlaska
Strategia Innowacji 2012). Natomiast dziaty srednio-wysokiej techniki reprezentujg jedynie produkcja
instrumentéw medycznych i precyzyjnych oraz przemyst maszynowy. W swietle wynikédw rankingu
dziatéw PKD Gardocka-Jatowiec 2011)
innowacyjng branzg wojewddztwa w sektorze przemystu jest produkcja instrumentéw medycznych

innowacyjnosci (Kondratiuk-Nierodzinska, najbardziej
i precyzyjnych (wartos$¢ wskaznika innowacyjnosci jest niemal dwukrotnie wyzsza od $redniej dla
kraju). Powyzej Sredniej dla kraju znalazty sie réwniez witdkiennictwo, dziatalno$s¢ wydawnicza
i poligraficzna, przemyst spoizywczy i tytoniowy'’, maszynowy, a takie pobér, uzdatnianie
i rozprowadzanie wody, produkcja futer i wyrobéw ze skéry oraz gérnictwo. Zadna z tych branz nie
reprezentuje dziatéw wysokiej techniki.

Pod wzgledem wynikéw dziatalnosci innowacyjnej najlepiej prezentujg sie przemyst maszynowy,
a takze przemyst wtékienniczy oraz dziatalno$¢ wydawnicza i poligraficzna. Powyzszej sredniej dla
kraju plasujg sie rowniez produkcja instrumentéw medycznych i precyzyjnych, goérnictwo oraz
przemyst spozywczy. Charakterystyki opisujgce kategorie wynikdow dziatalnosci innowacyjnej sg
znacznie zrdznicowane (Tabela 1). W zakresie innowacji technologicznych pierwszoplanowg role
odgrywa dziatalnos¢ wydawnicza i poligraficzna. Natomiast pod wzgledem innowacji organizacyjnych
i marketingowych witékiennictwo oraz gérnictwo (Kondratiuk-Nierodzinska, Gardocka-Jatowiec 2011).

Tabela 1. Ranking innowacyjnosci przemystu wg dziatéw PKD w wojewddztwie podlaskim pod wzgledem
wynikow dziatalnosci innowacyjnej

innowacje innowacje cele i efekty sprzedaz Srednia
PKD 2004 . organizacyjne i dziatalnosci .. . . ranking
technologiczne . . . technologii indeksow
marketingowe innowacyjne
29 Przemyst 1,35 1,00 1,24 1,74 1,34 1
maszynowy
17 Wiékiennictwo 1,35 1,70 1,96 0,00 1,25 2
22 Dziatalnos¢ 1,87 1,31 1,81 0,00 1,25 3
wydawnicza i
poligraficzna
33 Produkcja 1,39 0,70 0,72 2,01 1,21 4
instrumentéw
medycznych i
precyzyjnych
10- Gornictwo 1,33 1,55 1,53 0,00 1,10 5
14
15- Przemyst spozywczy 1,03 1,01 1,09 1,21 1,08 6
16 i tytoniowy

" W wojewddztwie podlaskim dziata jedna firma zajmujaca sie produkcja wyrobéw tytoniowych (Kondratiuk-Nierodziriska, Gardocka-
Jatowiec 2011).
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Zrédto: Kondratiuk-Nierodziriska, Gardocka-Jatowiec 2011, s.138.

Branze wyrdzniajgce sie ponadprzecietnym wktadem w skali kraju w dziatalnos¢ innowacyjng
stanowig szerszg liste niz w przypadku omdwionego wczesniej zestawienia wynikdw dziatalnosci
innowacyjnej (Tabela 2). Wsréd kluczowych wskaznikdw nalezy zwrdci¢é uwage na zaangazowanie
w prace badawczo-rozwojowe (w sposéb ciggly lub dorywczy), gdzie prym wiodg dziatalnosc¢
wydawnicza i poligraficzna oraz wtdkiennictwo (wskazniki czterokrotnie wyzsze od Sredniej dla kraju).
Branze te przoduja rowniez pod wzgledem naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng (udziat
przedsiebiorstw, ktére poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng), a takze w zakresie wspotpracy
w ramach dziatalnosci innowacyjnej (wskazniki dwukrotnie wyzsze od $redniej dla kraju).

Tabela 2. Ranking innowacyjnosci przemystu wg dziatéw PKD w wojewddztwie podlaskim pod wzgledem
wktadu w dziatalnos¢ innowacyjna

Wspot
.Zrodla Naktad Publicz praca
inform w éredni
acji dla Dziatal dz‘i,ar;zln ws::rci ramac Zakup rea Ranki
PKD 2004 innowa nos¢ s h technol .
Gji B+R | os¢ _edia dziatal ogii indeks ne
innowa innowa . ow
(rynko . N nosci
we) cyina ai innow
acyjnej
33 Produkcja 1,32 1,53 1,31 8,86 0,89 0,60 2,42 1
instrumentéw
medycznych i
precyzyjnych
17 Wiékiennictwo 1,10 4,18 2,14 0,29 2,19 1,62 1,92 2
41 Pobor, uzdatnianie i 1,34 0,56 1,13 5,48 1,50 0,92 1,82 3
rozprowadzanie wody
22 Dziatalnos¢ 1,57 4,52 1,72 0,45 2,00 0,66 1,82 4
wydawnicza i
poligraficzna
15-16 Przemyst spozywczy i 0,98 0,91 1,09 3,13 1,57 1,50 1,53 5
tytoniowy
18-19 Produkcja futer i 0,30 1,75 1,34 0,65 2,05 1,63 1,28 6
wyrobow ze skoéry
29 Przemyst maszynowy 1,14 1,34 1,26 0,67 1,22 1,58 1,20 7
25 Produkcja wyrob6éw 0,71 0,41 0,61 3,88 0,57 0,76 1,15 8
gumowych i z tworzyw
sztucznych

Zrédto: Kondratiuk-Nierodziriska, Gardocka-Jatowiec 2011, s.139.

Pod wzgledem innowacyjnosci sektora ustug w regionie najlepiej prezentuje sie (powyzej Sredniej dla
kraju) dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem, informatykg i informacja (wskaznik ponad
trzykrotnie wyzszy od S$redniej krajowej) oraz dziatalno$¢ wydawnicza, transport Igdowy,
rurociggowy i wodny, posrednictwo pieniezne i dziatalnos¢ finansowa, a takze w znacznie mniejszym
stopniu dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii oraz magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca transport (Tabela 3).

Tabela 3. Ranking innowacyjnosci dziatdéw PKD 2007 w wojewddztwie podlaskim pod wzgledem wynikéw
dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw sektora ustugowego

innowacje
Innowacje organizacyjne cele i efekty Srednia rankin
PKD 2007 X i dziatalnosci indekso
technologiczne . . N g
marketingow innowacyjne w
e
49-50 Transport ladowy, rurociggowy i 1,99 11,83 0,00 4,61 1
wodny
62-63 Dziatalnos¢ zwigzana z 2,54 1,23 1,75 1,84 2
oprogramowaniem, informatyka i
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58 Dziatalno$¢ wydawnicza 2,42 2,24 0,00 1,55 3

64 Posrednictwo pieniezne i dziatalnos¢ 2,08 1,97 0,39 1,48 4
finansowa

Zrédto: Kondratiuk-Nierodziriska, Gardocka-Jatowiec 2011, s.143.

W zakresie wynikdw dziatalnosci innowacyjnej pod wzgledem innowacji technologicznych prym
wiedzie dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem, informatyka i informacja, dziatalnos¢ wydawnicza
oraz posrednictwo pieniezne i dziatalnos¢ finansowa, a takze transport lgdowy, rurociggowy i wodny
(wskaznik dwukrotnie wyzszy od sredniej dla kraju). W zakresie innowacji organizacyjnych
i marketingowych przodujg transport lgdowy, rurociggowy i wodny (wskaznik wyzszy az
jedenastokrotnie od $redniej dla kraju), w mniejszym stopniu dziatalno$¢ wydawnicza, posrednictwo
pieniezne i dziatalnos¢ finansowa,

dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem, informatyka

i informacjg oraz dziatalnos¢ wspomagajgca ustugi finansowe.

W zakresie wktadu w dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw ustugowych pod wzgledem
zaangazowania w prace badawczo-rozwojowe (w sposéb ciggly lub dorywczy) wyrdzniajg sie
dziatalnos¢ wydawnicza oraz dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem, informatyka i informacjg
(Tabela 4). Wszystkie branze poza dziatalnoscia wspomagajgcg ustugi finansowe, a szczegdlnie te
wymienione przy okazji zaangazowania w prace badawczo-rozwojowe poniosty naktady
na dziatalnos¢ B+R czesciej niz Srednia krajowa dla danej branzy. Natomiast czestsza niz przecietnie
w kraju wspodtpraca w ramach dziatalnosci innowacyjnej wystepowata wytgcznie w przypadku branz,
ktére cechujg sie wskaznikiem ogdlnym powyzej sredniej dla kraju. Publiczne wsparcie dla innowacji
powyzej sredniej dla kraju cechuje jedynie dwie branze: posrednictwo pieniezne i dziatalnosc
finansowa oraz dziatalnos$¢ zwigzana z oprogramowaniem, informatyka i informacja.

Tabela 4. Ranking innowacyjnosci dzialtdw PKD 2007 w wojewddztwie podlaskim pod wzgledem wktadu w
dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw sektora ustugowego

Wspétpra
. Zrodta N . Publiczne caw Sred
informacji Dziatal Naktady na N ramach . .
PKD 2007 dla nosc dziatalnos¢ wsparcie dziatalno . nia ranki
. " . . dla L . indek ng
innowacji B+R innowacyjng . - Sci .
innowacji . sow
(rynkowe) innowacy
inej
58 Dziatalno$¢ wydawnicza 0,97 2,22 15,32 0,00 1,67 4,04 1
62- Dziatalnos$¢ zwigzana z 1,75 1,17 12,56 2,30 2,00 3,96 2
63 oprogramowaniem,
informatyka i informacja
64 Posrednictwo pienigzne 1,29 0,10 6,87 5,66 1,30 3,04 3
i dziatalnos¢ finansowa
49- Transport ladowy, 0,32 0,00 6,08 0,00 1,34 1,55 4
50 rurociggowy i wodny
71 Dziatalno$¢ w zakresie 0,61 0,11 5,84 0,00 1,09 1,53 5
architektury i inzynierii
52 Magazynowanie i 1,44 0,00 2,22 0,00 2,08 1,15 6
dziatalnos¢ ustugowa
wspomagajaca transport

Zrédto: Kondratiuk-Nierodziriska, Gardocka-Jatowiec 2011, s.144.

Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna i kapitat zagraniczny

Wojewddztwo jest oceniane jako region o najmniejszej w Polsce atrakcyjnosci inwestycyjnej
(Wykres 15). Sposrdod sktadowych wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej region najlepiej sie
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Podlaskie 1§

prezentuje w zakresie bezpieczenstwa publicznego (Tabela 5). Dostepnos¢ transportowa oraz zasoby
pracy sg oceniane jako najgorsze w kraju. Niewiele lepiej oceniane s3 infrastruktura spoteczna oraz
dziatalno$¢ wojewddztwa wobec inwestoréw (Nowicki 2010).

Wykres 15. Atrakcyjno$¢é inwestycyjna wojewodztw w 2010 r. Ujecie syntetyczne

Slgskie

dolnoslaskie

mazow ieckie
matopolskie

w ielkopolskie
zachodniopomorskie
tédzkie

pomorskie

opolskie

lubuskie

kujaw sko-pomorskie
podkarpackie

w arminsko-mazurskie
Sw igtokrzystkie

lubelskie

podlaskie

-0,75 -0,5 -0,25 (0] 0,25 0,5 0,75 1

Zrédto: Nowicki 2010.

Tabela 5. Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztwa podlaskiego w 2010 r. Ujecie wskaznikowe

Wyszczegdlnienie wartos¢ pozycja w rankingu
dostepnosc¢ transportowa -0,96 16
zasoby i koszty pracy -0,46 16
rynek zbytu -0,51 13
infrastruktura gospodarcza -0,47 13
infrastruktura spoteczna -0,7 15
bezpieczenstwo powszechne 0,72 4
aktywnos¢ woj. wobec inwestoréw -0,73 15
atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztwa -0,58 16

Zrédto: Nowicki 2010.

Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu przektada sie na mata aktywnos¢ kapitatu zagranicznego
w wojewodztwie. W okresie 2003-2009 wartos¢ kapitatu zagranicznego przypadajgca na jednego
mieszkanca byta najnizsza wsréd wojewddztw. Takze pod wzgledem dynamiki tego wskaznika region
plasuje sie na ostatnim miejscu w kraju. Obserwowane jest wrecz pogtebianie sie zréznicowan w tym
zakresie (Wykres 16).

Wynika to z niewielkiej liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego decydujacych sie
na ulokowanie swojej dziatalnosci w regionie —w 2010 r. byto zarejestrowanych 141 takich spétek, co
dawato zaledwie 1 podmiot na 10 000 mieszkancéw, przy szesciokrotnie wiekszej sredniej krajowej
(zajmujac jednoczesnie ostatnie miejsce wsrdod wojewddztw). Mimo, ze dynamika w latach 2003-
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2010 tego wskaznika byta jedng z najwyzszych w kraju, to ze wzgledu na skale tego zjawiska
w regionie efekty sg w niewielkim stopniu zauwazalne. Pozytywng oznakg jest obserwowany w latach
2009-2010 naptyw relatywnie wiekszej liczby nowych podmiotédw z udziatem kapitatu zagranicznego
niz w latach poprzednich.

Analiza aktywnosci podmiotéw z udziatem
zagranicznym na poziomie gmin wskazuje Mapa 21. Spétki z udziatem zagranicznym 2004-
bardzo duze zréznicowanie wewnetrzne (Mapa 2010 na 1000 mieszkaricéw
21). W gronie gmin o relatywnie wysokim
zainteresowaniu firm zagranicznych S3:
Biatystok, Gmina Suwatki, trzy mate gminy
atrakcyjne poprzez posiadanie na swoim terenie
przejs¢ granicznych (Narewka, Czeremcha) lub
bedace w ich poblizu (Kleszczele). Sg to rowniez
gminy zwigzane z Puszczg Biatowiesky, zatem
takze atrakcyjne turystycznie. Relatywnie
wysokim zainteresowaniem podmiotéw

zagranicznych cieszy sie rowniez Augustow, =g§§g;gg
X . . L. . [ 0.04-0.14 (9)
ktory przyciaga jednoczesnie corocznie rzesze B omond o
[ -0.43-0(11)

turystow. Prezentowany obraz uzupetniajg
miasta Bransk i Bielsk Podlaski (tU zlokalizowane Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

sg zaktady znanych w catej Polsce producentow

wyrobdéw spozywczych oraz firm budowlanych).

Wzrost liczby podmiotéw nie pocigga za sobg proporcjonalnego wzrostu liczby pracujgcych
w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego. W latach 2003-2010 wzrosta ona zaledwie o 13%, przy
Sredniej krajowej 48%. Moze to wskazywaé¢ na maty rozwdj dotychczasowych firm, ale takze
na lokalizacje matych firm, co niesie ze sobg ograniczone korzysci dla regionalnej gospodarki.

Wykres 16. Kapitat zagraniczny w przeliczeniu na 1 mieszkannca w wojewddztwie podlaskim i w Polsce w
latach 2003-2009

4500
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Zrédto: Podlaska Strategia Innowacji 2012 (projekt), s. 62.

Turystyka

Turystyka jest jedng z najszybciej rozwijajacych sie gatezi gospodarki na sSwiecie. Zmieniajgcy sie styl
zycia spoteczenstwa w kierunku bardziej aktywnego, zdrowego i proekologicznego, a takze coraz
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wieksze docenianie indywidualizmu i wyjgtkowosci waloréw oraz rozwdj spoteczenstwa

informacyjnego majg znaczacy wptyw na wzrost zainteresowania turystykg. Media (szczegdlnie
telewizja oraz internet) prezentujg rozne miejsca w Polsce i na $wiecie warte odwiedzenia, pokazujg
rézne formy turystyki, w tym kwalifikowanej, zachecajgc tym samym do wzrostu aktywnosci ludnosci
na tym polu. Intensyfikacji tego zjawiska sprzyja zwiekszajgca sie mobilnos¢ oraz wzrost zamoznosci
ludnosci.

Intensywnosé funkcji turystycznej w regionie jest mniejsza od sredniej dla kraju i znacznie
zréznicowana wewnatrz wojewddztwa (Mapa 22). Jednakze walory sSrodowiska przyrodniczego oraz
kulturowego wojewddztwa podlaskiego stanowig potencjat, ktory pozwala na wykorzystanie szans
ptynacych z otoczenia. Dostepna baza turystyczna oraz specyfika atrakcji nie sprzyjajg rozwojowi
turystyki masowej w regionie, lecz stanowig dobry punkt wyjscia do rozwoju turystyki
kwalifikowanej, wpisujac sie tym samym w zapotrzebowanie rynkowe. Jednoczesnie nalezy mieé na
uwadze malejacy ruch turystyczny w regionie, co jednak odzwierciedla spadek, jaki ma miejsce od

2000 r. w catym kraju (Diagnoza sytuacji

spofeczno-gospodarczej wojewddztwa | Mapa 22. Udzielone noclegi w 2010 r. na
podlaskiego — kultura, sport, turystyka ... 2012). mieszkarica

Wojewddztwo podlaskie posiada bardzo duze
walory przyrodnicze, ktéorymi sg niemalze
naturalne kompleksy puszczanskie, wody
powierzchniowe oraz czyste s$rodowisko
przyrodnicze. Walory te nie sg jednak dobrze
wykorzystywane i promowane. Bogactwo
przyrodnicze regionu nie przektada sie
wznaczacy sposéb  na  rozwdj  branzy
turystycznej. Zagospodarowanie turystyczne
obszaréw o wybitnych walorach przyrodniczych
jest w wojewddztwie niewielkie. Na obszarach

chronionych jedng z mozliwych form

B 1.45-23.93 (13)

zagospodarowania turystycznego s szlaki
I 0.46 - 1.45 (14)

turystyczne. Diugos¢ szlakdw  pieszych i [ 0.16 - 0.46 (14)
; [] 0.01-0.16 (14)
rowerowych w 2008 r. wynosifta ponad 3 tys. km, ] 0-001(63)

co stanowito 10% ogodlnej dtugosci szlakow i

dawato regionowi 1 miejsce w Polsce. Szlaki te )
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

sg jednak bardzo stabo powigzane ze soba

(zaréwno pod wzgledem wewnatrzregionalnych, jak i zewnetrznych powigzan). W regionie liczba
obiektéw noclegowych zbiorowego zakwaterowania oraz liczba miejsc w tych obiektach jest bardzo
mata, plasujgc wojewddztwo na 14 miejscu w Polsce. Wojewddztwo nie powinno sie w zwigzku z tym
nastawia¢ na przycigganie turystéw w skali masowej, tylko raczej tworzy¢ produkty turystyczne
skierowane do turystdw indywidualnych. Tymczasem region ma problemy z tworzeniem
jakichkolwiek prawdziwych produktow turystycznych. Na stronie internetowej Regionalnej
Organizacji Turystycznej takich , produktéw” jest ponad 30. Nie sg to jednak standardowe produkty
turystyczne, tylko raczej atrakcje turystyczne lub nawet elementy zagospodarowania turystycznego
(np. szlaki turystyczne), ktére zostaty scharakteryzowane i umieszczone w katalogu. Brakuje spdjnej
koncepcji rozwoju turystyki w wojewddztwie podlaskim, bazujgcej na potencjatach przyrodniczo-
kulturowych regionu. Poza walorami przyrodniczymi region posiada bowiem tez walory kulturowe,
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wynikajgce przede wszystkim z odrebnosci kulturowej, religijnej i narodowosciowej, ktére sg jednak

bardzo stabo promowane na zewnatrz. Brakuje ukierunkowania dziatan na rozwdj konkretnych
rodzajow turystyki, skierowanych do konkretnych grup odbiorcéw, i przy wykorzystaniu konkretnych
kanatéw dystrybucji. W Marketingowej Strategii Polski w sektorze turystyki na lata 2011-2020
wskazuje sie, ze najwiekszy potencjat w regionie majg nastepujgce produkty turystyczne: turystyka
pielgrzymkowa, aktywna turystyka rowerowa ikajakowa, turystyka wypoczynkowa na obszarach
cennych przyrodniczo i nad jeziorami. Potwierdza to ranking atrakcyjnosci turystycznej
poszczegdlnych obszaréow wojewddztwa, w ktdrym najwyzej ocenionymi obszarami poza 3 miastami
powiatowymi, byty obszary o wysokiej atrakcyjnosci przyrodniczej (powiaty: augustowski, biatostocki,
suwalski oraz hajnowski) (Analiza kluczowych sektoréw... 2010). Rozwdj produktéw turystycznych
powinien sie zatem opieraé przede wszystkim na zasobach przyrodniczych, dla ktdrych przyjezdza do
regionu najwiecej turystow.

43. INNOWACYJINOSC

Reforma szkolnictwa wyzszego, rozpoczeta w 2011 r., poza zwiekszeniem praw studentow
i uproszczeniem $ciezki kariery akademickiej ktadzie duzy nacisk na integracje uczelni z gospodarka
oraz dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Zwiekszenie autonomii programowej szkét
wyzszych przejawiajgcej sie mozliwoscig tworzenia autorskich kierunkéw studiéw, opracowywanych
przy udziale autorytetow naukowych oraz przedstawicieli sfery gospodarczej, w tym pracodawcow,
pozwala na dostosowanie ksztatcenia do potrzeb gospodarki. Uczelnie mogg ksztatci¢ studentow
przy udziale pracodawcéw lub na ich zamdwienie. To jest szczegdlnie wazne wobec pogtebiajacej sie
specjalizacji gospodarki w wymiarze ogdlnym, ale takze wobec nacisku ktadzionego na specjalizacje
regionalne. Wyfanianie Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodacych, otrzymujgcych dodatkowe
wsparcie finansowe, bedzie w diugim horyzoncie czasu promowato jakos¢ badan naukowych
i dydaktyki. W tym kontekscie wazine jest wykorzystanie potencjatu Uniwersytetu Medycznego
w Biatymstoku. Ponadto integracja uczelni z gospodarkg przejawia sie zobowigzaniem uczelni do
opracowania i wdrozenia regulamindw wiasnosci intelektualnej, a takze przyjecia zasad
komercjalizacji wynikow badari™®.

W zakresie finansowania nauki i badan kluczowa role odgrywajg Narodowe Centrum Nauki oraz
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére to dysponujg srodkami na projekty badawcze.

Strategia Europa 2020 jednoznacznie wskazuje, ze priorytetem polityki Unii Europejskiej jest rozwoj
inteligentny (ang. smart growth) polegajacy na rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
co ma zaowocowaé ponoszonymi naktadami na inwestycje w badania i rozwdéj w 2020 roku
na poziomie wynoszgcym 3% PKB Unii. Osiggniecie tego wskaZnika pocigga za sobg jeszcze wieksze
skoncentrowanie sie na wspieraniu innowacyjnej gospodarki w perspektywie 2014-2020 niz ma to
miejsce obecnie, tj. w latach 2007-2013. Projekty rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego w sprawie
przepisow dotyczgcych funduszy strukturalnych jasno wskazuja, ze w perspektywie 2014-2020 duzy
nacisk bedzie ktadziony na rozwéj innowacyjnej gospodarki. W przypadku Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego regiony, ktére nie przekroczyly 75% s$redniego PKB w UE, a zatem
i wojewddztwo podlaskie, beda musiaty co najmniej 50% sSrodkéw przeznaczy¢ na efektywnosé

' www.nauka .gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/reforma-szkolnictwa-wyzszego/ pazdziernik 2012
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energetyczng i odnawialne zrédta energii, badania i innowacje oraz wsparcie dla MSP, co na ogét

wigze sie z wprowadzaniem rdznego typu i o roznym zasiegu innowacji do regionalnej gospodarki.

W perspektywie 2007-2013 kluczowe dla rozwoju innowacyjnej gospodarki sg Srodki dostepne
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, z ktdrego 261 projektow uzyskato
dofinansowanie w regionie. Co trzeci z tych projektéw lokalizacyjnie zwigzany jest z Biatymstokiem
(stan na wrzesienn 2012; SIMIK). Instrumentem wspierajgcym jest rowniez Program Operacyjny
Kapitat Ludzki.

W kontekscie innowacyjnosci rozwdj powigzan sieciowych moze by¢ analizowany w rdinych
wymiarach: geograficznym (w skalach od globalnej po lokalng), ale takze sektorowym (biznes — nauka
— administracja) i branzowym. Powigzania sieciowe pozwalajg na wzmocnienie potencjatu
rozwojowego poszczegdlnych organizacji (m.in. dzieki mozliwosci korzystania z zasobdw innych
organizacji, uczenia sie od innych) oraz obnizenie kosztéw dziatalnosci (np. poprzez lepszy przeptyw
informacji, wspdlng promocje czy badania). Polityki unijna i krajowa dostrzegajg znaczenie tego
zjawiska dla rozwoju gospodarczego, szczegélnie w kontekscie transferu wiedzy i technologii, i ktadg
nacisk m.in. na tworzenie uwarunkowan czy zachet do budowy powigzan sieciowych. Dostepne
srodki unijne sg przeznaczane na tworzenie i wsparcie istniejgcych juz inicjatyw klastrowych,
lokalnych grup dziatania, a takze internacjonalizacje przedsiebiorstw czy rozwéj wspétpracy biznesu
z nauka.

Pozytywnym aspektem wspotpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w wojewddztwie jest
wspétpraca przedsiebiorstw w ramach inicjatyw klastrowych. W przypadku sektora przemystu
zjawisko to dotyczy 17,5% przedsiebiorstw (co stawia region na drugim miejscu w kraju, srednia dla
kraju 12%), a w przypadku sektora ustug 12% (Srednia dla kraju 10,5%) (Dziatalnos¢ innowacyjna...
2012). Na terenie wojewddztwa zidentyfikowano 13 inicjatyw klastrowych, z czego kilka o istotnym
znaczeniu dla gospodarki (Klastry w Wojewddztwie Podlaskim 2011).

Wobec relatywnie matego potencjatu gospodarczego i naukowego wojewddztwa nadal
niedostatecznie wykorzystang szansg na przyspieszenie rozwoju jest wspdtpraca czy tez
uczestniczenie w sieciach wspodfpracy o zasiegu krajowym lub miedzynarodowym.

W rozwoju gospodarki opartej na wiedzy wainym elementem jest dostepnos¢ technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Ich rozwéj jest dynamicznym zjawiskiem zaréwno w Polsce, jak i na
Swiecie. Szczegdlng role odgrywa tu wzrost dostepnosci i wykorzystania internetu, ktdry ma szerokie
spektrum zastosowan. E-biznes, e-learning czy e-zdrowie to terminy, ktore na state weszly juz do
stownika wielu oséb w Polsce. Ale zastosowanie ICT jest znacznie szersze — moze wspierac
w wiekszym lub mniejszym stopniu kazdg dziatalnos$¢, zaréwno w sferze wytwarzania i dostarczania
ustug (publicznych i komercyjnych), jak i towaréw, wptywajgc na fancuch wartosci
w przedsiebiorstwach (por. Wisniewska, Liczmanska 2010). Prowadzenie dziatalnosci elektronicznej
wpisuje sie w zjawiska zwigzane z globalizacjg i moze przetamywad peryferyjnos¢ regionu, mimo jego
niskiej dostepnosci transportowej. Otwiera sie bowiem na rynki, niezaleznie od odlegtosci
geograficznej. Poniewaz przedsiebiorstwa bazujgce w gtéwnej mierze na zasobie wiedzy, cechujg sie
matym zaangazowaniem kapitatowym, przy jednoczesnie potencjalnych duzych efektach
ekonomicznych, w przypadku wojewddztwa podlaskiego rozwdj oparty o ICT moze odgrywac istotng
role (Proniewski 2011).

Kluczowym w tym kontekscie jest jednak spetnianie dwoch warunkdw brzegowych: dostepnosci
infrastruktury oraz posiadania przez uzytkownikéw tzw. e-kompetencji, co w przypadku
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wojewddztwa podlaskiego wskazuje na koniecznos¢ podjecia pewnych dziatan wzmacniajgcych

potencjat®’.
Aktywnosc¢ innowacyjna

Innowacyjnos¢ podlaskiej gospodarki cechuje dualizm, ktéry przejawia sie w znacznie lepszej
kondycji sektora przemystowego niz ustugowego na tle kraju. Podlaskie przedsiebiorstwa
przemystowe w latach 2008-2010 charakteryzowaty sie aktywnoscig innowacyjng na poziomie
Sredniej krajowej (18%), natomiast ustugowe nizszg (9%), przy sredniej krajowej wynoszgcej 13,5%,
co stawiatlo wojewddztwo na ostatnim miejscu w Polsce, obok wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Jednoczesnie wskaznik przedsiebiorstw, ktére wprowadzity innowacje wynosi 17%
w sektorze przemystu i 8% w sektorze ustug. Aktywnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw jest znacznie
zréznicowana w regionie (Mapa 23 i Mapa 24).

Mapa 23. Przedsiebiorstwa przemystowe aktywne innowacyjnie w % ogétu przedsiebiorstw przemystowych
wg powiatéw w latach 2008-2010

[ | brak danych

Zrédto: Dziatalnosé innowacyjna... 2012, s. 21.

Przedsiebiorstwa, ktére w latach 2008-2010 wprowadzity innowacje organizacyjne w sektorze
przemystowym, stanowity 11,5% ogotu przedsiebiorstw tego sektora w regionie, przy Sredniej dla
kraju wynoszacej 13%. Znacznie gorzej pod tym wzgledem prezentuje sie sektor ustug — 8% wobec
Sredniej dla kraju — 15%.

Zrdznicowanie wewnetrzne tego zjawiska w regionie w przypadku przemystu przejawia sie gorszymi
wynikami subregionu suwalskiego, natomiast w przypadku ustug subregionu tomzynskiego. Tym
samym nalezy zauwazy¢ relatywnie lepszg pozycje subregionu biatostockiego w wojewddztwie,
co jest pochodng oddziatywania osrodka regionalnego (Dziatalnos¢ innowacyjna... 2012).

Sektor przemystu nie odstaje od sredniej krajowej pod wzgledem innowacji marketingowych
wprowadzonych w latach 2008-2010 (13% wobec 13,5% w kraju). Natomiast podlaski sektor ustug
cechuje sie ograniczong innowacyjnosciag w tym zakresie w stosunku do $redniej krajowej (10,5%
wobec 15,5% w kraju), osiggajgc najnizszy wskaznik wsréd wojewddztw.

v Wiecej na ten temat w czesci dotyczacej infrastruktury sieci szerokopasmowych.
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Mapa 24. Przedsiebiorstwa z sektora ustug aktywne innowacyjnie w % ogétu przedsiebiorstw z sektora ustug
wg powiatoéw w latach 2008-2010

%

[ ] brak danych

Zrédto: Dziatalnos$¢ innowacyjna... 2012, s. 21.

Wprowadzanie innowacji marketingowych cechuje sie zréznicowaniem wewnatrz regionu. Tak jak
w przypadku innowacji organizacyjnych relatywnie najlepiej prezentuja sie przedsiebiorstwa
z podregionu biatostockiego (Dziatalnosc¢ innowacyjna... 2012).

W sektorze przemystu produkty nowe lub istotnie ulepszone stanowity w wojewddztwie podlaskim
tylko 5% przychoddéw ze sprzedazy ogdétem w 2010 r., osiggajgc wynik ponad dwukrotnie nizszy niz
wynosi srednia dla Polski (11%). Jest to znaczne pogorszenie sytuacji podlaskich firm, wzgledem lat
2006-2009, kiedy to gospodarka regionu nadrabiata zalegtosci w tym zakresie i niemal dogonita
Srednig krajowa ulegajgca w tym okresie sukcesywnemu obnizaniu. Pozytywng strong jest to,
ze w latach 2008-2010 przewazaty produkty nowe na rynku nad produktami nowymi dla
przedsiebiorstwa, co jednak odzwierciedla tendencje ogdlnopolska (Dziatalnos¢ innowacyjna... 2012;
Kondratiuk-Nierodzinska, Gardocka-Jatowiec 2011).

Sytuacja sektora ustug jest znacznie gorsza, w 2010 r. wskaznik méwigcy o dochodach ze sprzedazy
produktéw nowych lub istotnie ulepszonych dla tego sektora wyniést 0,3%, przy sredniej dla kraju
wynoszacej 4,1%. Tendencja spadkowa jest obserwowana jednak w tym przypadku od wielu lat.
Jednoczesdnie czesciej sg to ustugi nowe dla przedsiebiorstwa niz nowe dla rynku, co réwniez
odzwierciedla tendencje ogdlnopolska (Dziatalnos¢ innowacyjna... 2012, Kondratiuk-Nierodzinska,
Gardocka-Jatowiec 2011).

Zrédta innowaciji

Cecha charakterystyczng wojewddztwa (zarowno w zakresie sektora przemystu i ustug) na tle Polski
jest blisko dwukrotnie czestsze ocenianie jako najbardziej korzystnej wspoétpracy z dostawcami
wyposazenia, materialéw, komponentéw i oprogramowania (przez przedsiebiorstwa, ktére
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami).
Wskazuje to jednoznacznie na korzystanie z prostych, o matej wartosci dodanej, form wspdtpracy,
a tym samym na bierne postawy wobec innowacji i ogélnie ograniczong innowacyjnos$¢ gospodarki.
Potwierdzac zdaje sie to rowniez fakt, ze w sektorze przemystu przedsiebiorstwa dwukrotnie rzadziej
niz $rednio w kraju jako najkorzystniejszg oceniajg wspdtprace z instytutami badawczymi (w sektorze
ustug w ogdle nie ma takich ocen) (Dziatalnosc¢ innowacyjna... 2012).
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Rowniez statystyki patentowe regionu przecza dos¢ wysokiej deklarowanej innowacyjnosci sektora

przemystowego (Wykres 17). Swiadczy to o przyrostowej (na zasadzie ,matych krokéw”) a nie
radykalnej zmianie (uzasadniajgcej ubieganie sie o ochrone wtasnosci przemystowej) oraz
0 uczestnictwie w transferze technologii poprzez zakup maszyn i urzgdzen. Ponadto nalezy zaznaczyg,
ze ochrona patentowa jest przewaznie wykorzystywana przez przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze
wysokiej i Srednio-wysokiej techniki, a tych na terenie wojewddztwa jest relatywnie niewiele
(Podlaska Strategia Innowacji 2012).

Wykres 17. Zgtoszenia patentowe do Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej w wojewddztwie
podlaskim i w Polsce w latach 2004-2009
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Zrédto: Podlaska Strategia Innowacji 2012 (projekt), s. 43.

Podlaskie przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wprowadzity w latach 2008-2010 innowacje
produktowe, w odniesieniu do sredniej dla kraju czesciej bazujg na innowacjach opracowanych przez
siebie — 83%, w pordéwnaniu do 73,5% w Polsce, co stawia wojewddztwo podlaskie na pierwszym
miejscu wsérdd regiondw. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze rzadziej niz srednio w kraju podlaskie
przedsiebiorstwa wprowadzaty innowacje produktowe opracowane przez podmioty zagraniczne oraz
krajowe przedsiebiorstwa. Zupetnie odmienna jest sytuacja przedsiebiorstw w sektorze ustug, gdzie
najczesciej (43,5%) zrédtem innowacji produktowych sg inne przedsiebiorstwa krajowe™® (ponad 2,5-
krotnie czesciej niz srednio w kraju), w dalszej kolejnosci same przedsiebiorstwa (35% przy $redniej
krajowej 56%).

W przypadku pochodzenia innowacji procesowych wdrozonych w sektorze przedsiebiorstw
wojewddztwo podlaskie nie rézni sie znacznie od sredniej krajowej. Wiekszos¢ z nich jest
opracowana przez samo przedsiebiorstwo. Daje sie jednak zauwazy¢ mniejszy udziat innowacji
z zagranicy. W przypadku sektora ustug tak, jak i w przypadku innowacji produktowych dwukrotnie
czesciej pochodza one od innych przedsiebiorstw niz wskazuje na to $rednia krajowa, co stawia pod
tym wzgledem wojewddztwo na drugim miejscu (58% przy Sredniej dla Polski 30%). Wskazuje to
na ograniczony wewnetrzny potencjat innowacyjny tych podmiotéw (Dziatalnos¢ innowacyjna...
2012).

Ograniczona wspétpraca pomiedzy sektorami przedsiebiorstw i naukowo-badawczym jest jedna
z przyczyn matej innowacyjnosci gospodarki Polski, w tym wojewddztwa podlaskiego. W regionie
w latach 2008-2010 w sektorze przemystu wspétpracowato w zakresie dziatalnosci innowacyjnej
proporcjonalnie tyle samo przedsiebiorstw, co Srednio w kraju (6%), w sektorze ustug to poréwnanie
wypada na niekorzys¢ wojewddztwa podlaskiego, cho¢ w odniesieniu do innych wojewddztw
sytuacja nie jest najgorsza. W sektorze przemystu co trzecie przedsiebiorstwo aktywne innowacyjnie

8 WHtacznie z przedsiebiorstwami stanowigcymi cze$é grupy przedsiebiorstw jednostki (centrala, inne oddziaty).
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wspotpracowato w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, co stawia region na réwni ze Srednig krajowa.

Jest to wyrazny wzrost w pordwnaniu do poprzedniego okresu i jednocze$nie zahamowanie tendencji
spadkowej obserwowanej w okresie 2006-2008 ogdlnie w Polsce. W przypadku sektora ustug
przedsiebiorstwa aktywne innowacyjnie, ktére wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej,
stanowity 40,5% (przy $redniej dla kraju wynoszgcej 33%), wykazujgc wzrost wspdtpracy w stosunku
do okresu poprzedniego. W przypadku sektora ustug nalezy jednak pamieta¢, ze sam udziat
aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw jest niski w poréwnaniu do sredniej krajowej.

Niemal 2/3 pracownikéw naukowych deklaruje podjecie wspotpracy z biznesem w ciggu ostatnich
3 lat. Jednoczesnie blisko potowa respondentéw nie planuje takiej wspoétpracy w najblizszym roku
(Klajbor, Ciezka, Czyz 2011). Propozycje wspotpracy od przedstawicieli sektora komercyjnego
otrzymat co pigty nauczyciel akademicki. Wspotprace podjeto natomiast 3/4 z nich. Najczesciej oferty
wspotpracy sktadajg bezposrednio przedstawiciele matych i Srednich przedsiebiorstw. Udziat duzych
firm jest w tym przypadku znikomy, co nie moze dziwi¢, poniewaz firmy te na ogét posiadajg wtasne
dziaty badawcze. Wydaje sie, ze w tym przypadku centra transferu technologii nie do konca
wypetniajg swa funkcje brokera innowacji — tylko co czwarta oferta wspétpracy pochodzi od nich.
Z drugiej strony nalezy zauwazy¢ swego rodzaju pasywnos¢ przedstawicieli nauki — tylko 5% prowadzi
poszukiwania partneréw do wspdtpracy po stronie komercyjnej. Pozytywng strong tego jest jednak
fakt, ze poszukiwania te za kazdym razem konczyly sie sukcesem (Potencjat naukowo badawczy...
2011).

Transfer technologii z uczelni do przemystu w regionie w 2/3 bazuje na umowach formalnych a w 1/3
na ,szarej strefie” (Klajbor, Ciezka, Czyz 2011). Pracownicy podlaskich uczelni najwiekszych
ograniczen transferu technologii w regionie upatruja w ograniczonosci zrédet finansowania (20%
odpowiedzi), braku tradycji wspdtpracy przejawiajacych sie niewystarczajgcg wspotpracy
z jednostkami wsparcia biznesu oraz z firmami (16-17%). Ponadto w niedopasowaniu struktur
organizacyjnych instytucji do tego typu dziatan (17%) oraz niedostatku zasobdéw ludzkich instytucji
dedykowanych transferowi i komercjalizacji (13%) (Klajbor, Ciezka, Czyz 2011).

Jednoczesnie wiekszos$¢ przedstawicieli podlaskiej nauki jako bariere komercjalizacji badan wskazuje
brak zainteresowania badaniami ze strony biznesu. Wsréd wymienianych barier przez blisko potowe
respondentdéw znalazty sie rowniez brak oséb i instytucji pomocowych przy komercjalizacji badan
(co moze wskazywaé na nieskuteczne czy mato efektywne dziatanie CTT) oraz nadmierne obcigzenie
obowigzkami dydaktycznymi. Do rzadziej wymienianych barier nalezg ograniczenia finansowe (31%
badanych), brak sprzetu do prowadzenia komercjalizacji badan (22%), niesprzyjajgca polityka wtadz
uczelni (1/5) (Potencjat naukowo badawczy... 2011).

Wojewddztwo podlaskie nie rézni sie w znacznym stopniu pod wzgledem dostrzeganych przez biznes
przeszkdd dla prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej w poréwnaniu do S$redniej krajowe;.
W przypadku sektora przemystu nieco czesciej wskazywanymi barierami niz srednio w kraju sa
czynniki ekonomiczne i rynkowe, co nawigzuje do ogdlnie stabej kondycji podlaskiej gospodarki.
Sposrdd czynnikéw zwigzanych z wiedzg nieco czesciej zauwazany jest brak wykwalifikowanego
personelu. Jednak w poréwnaniu do lat 2006-2008 postrzeganie czynnikéw tej kategorii znacznie sie
poprawito w wojewddztwie. Z kolei podlaski sektor ustug w poréwnaniu do $redniej krajowe] rzadziej
dostrzega jakiekolwiek przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej. Wopisuje sie
jednoczesnie w tendencje ogdlnokrajowg upatrywania barier czesciej wsrdéd czynnikéw
ekonomicznych (Dziatalnos¢ innowacyjna... 2012).

Naktady na dziatalno$é badawczo-rozwojowa
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Naktady ponoszone w regionie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w odniesieniu do potencjatu

ludnosciowego stanowia zaledwie 40% sredniej krajowej. W latach 2002-2010 wojewddztwo
podlaskie cechowato sie niemal 3-krotnym wzrostem tego wskaznika, przewyziszajac ogdlng
dynamike kraju w tym zakresie. Jednak wobec zalegtosci regionu jest to wzrost niewystarczajacy, aby
dogonic srednig krajowg (Kondratiuk-Nierodziriska, Gardocka-Jatowiec 2011).

W latach 2003-2010 wojewddztwo podlaskie wyrézniato sie na tle kraju jednym z najnizszych
poziomodw naktaddéw biezgcych (58% przy 74% w kraju) i jednym z najwyzszych pozioméw naktadow
inwestycyjnych (42%) w naktadach wewnetrznych (Kondratiuk-Nierodzinska, Gardocka-Jatowiec
2011; Nauka i technika 2010).

Struktura naktadéw na badania w regionie jest niekorzystna, dominujg bowiem badania
podstawowe. W latach 2003-2008 przeznaczano na nie 54% naktadéw ogdtem, podczas gdy srednio
w kraju 38%. Na badania stosowane wydano 18%, a na prace rozwojowe tylko 23% srodkéw, podczas
gdy srednia dla kraju wyniosta 40% (Kondratiuk-Nierodziriska, Gardocka-Jatowiec 2011).

Mimo ze w Polsce zmniejsza sie udziat srodkéw publicznych w finansowaniu dziatalnosci badawczo-
rozwojowej (z 63% w 2003 r. do 56% w 2008 r.) to wcigz stanowig one gtéwne Zrddto finansowania,
co wyrdznia negatywnie gospodarke kraju na tle rozwinietych krajow UE. Wojewddztwo podlaskie
wpisuje sie w te tendencje, cechujac sie w analizowanym okresie niskim i jednocze$nie malejagcym
udziatem srodkéw budzetowych w finansowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej (z 65% w 2003 r.
do 47% w 2008 r.).

Struktura sektorowa naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie w 2010 r. znacznie
odbiegata od struktury w Polsce. Dominujg naktady z sektora uczelni wyzszych — az 73%. Z kolei
przedsiebiorstwa ponoszg jedynie 17% wydatkéw. Natomiast w kraju mniej wiecej naktady rozktadaty
sie réwnomiernie miedzy sektor przedsiebiorstw (27%), sektor rzadowy i prywatnych instytucji
niedochodowych (36%) i sektor szkolnictwa wyzszego (37%), co i tak w poréwnaniu do rozwinietych
krajow Unii Europejskiej nalezy uzna¢ za odwrdécong strukture (sektor przedsiebiorstw w tych krajach
ma udziat dwukrotnie wiekszy w tych wydatkach) (Nauka i technika 2010).

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq jako % PKB w wojewddztwie wynoszg okoto 0,2%,
co stanowi wartos¢ ponad trzykrotnie nizszg niz srednia dla kraju i plasuje region na przedostatnim
miejscu posrod wojewddztw (gorszg sytuacjg ma jedynie wojewddztwo lubuskie). Jednoczesnie od
2005 r. obserwuje sie raczej tendencje do pogtebiania sie tych zréznicowan (Wykres 18).

Wykres 18. Naktady na B+R w % PKB w wojewoddztwie podlaskim i w Polsce w latach 2002-2009
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Zrédto: Podlaska Strategia Innowacji 2012 (projekt), s. 51.
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Instytucje naukowe, badawczo-rozwojowe i transferu technologii

Na terenie wojewddztwa w 2010 r. zlokalizowanych byto 36 jednostek prowadzacych dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowg, z czego 53% w sektorze przedsiebiorstw. Udziat biznesu pod tym wzgledem
jest nizszy od sredniej krajowej, ktéra wynosi 70%. Sytuacja w tym zakresie znacznie sie poprawita
w stosunku do lat poprzednich (tj. 2007-2009), kiedy to ich liczba nie przekraczata 26. Wzrost ten
odzwierciedla tendencje ogélnopolsky. Jednoczesnie w regionie obserwuje sie mniejszy wzrost liczby
jednostek w sektorze przedsiebiorstw niz srednio w kraju.

Majagc na uwadze kategoryzacje Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w wojewddztwie tylko
5 jednostkom przyznano 1 kategorie (por. rozdziat 2.3.). Nalezy uznac¢ znaczny potencjat nauki
podlaskiej w dziedzinie nauk medycznych, co znajduje potwierdzenie réwniez w strukturze grantow
udzielonych przez MNiSW w latach 2007-2011, gdzie co czwarty grant dotyczyt nauk medycznych
(Klajbor, Ciezka, Czyz 2011).

Potencjat wojewddztwa w zakresie uzyskiwania patentow jest niski i utrzymuje sie mniej wiecej
na statym poziomie, cho¢ w kraju obserwuje sie generalnie tendencje wzrostowga. Lepiej sytuacja
wyglada w przypadku zgtaszania wynalazkdw, tu tendencja jest rosngca (Klajbor, Ciezka, Czyz 2011).
Politechnika Biatostocka na tle uczelni technicznych w kraju prezentuje sie dos¢ stabo. W latach 2000-
2006 na stu nauczycieli akademickich uzyskata zaledwie 2,9 patentu, w skali kraju gorsza byta tylko
jedna uczelnia (Wolszczak-Derlacz, Parteka 2010, za: Klajbor, Ciezka, Czyz 2011).

Rowniez pod wzgledem aktywnosci w pozyskiwaniu projektow z 7 Programu Ramowego
wojewddztwo plasuje sie w dolnej czesci rankingu polskich regionéw (56 wnioskéw, dla poréownania
najmniej ztozyto wojewddztwo Swietokrzyskie — 17, najwiecej mazowieckie — 2788). Jednoczesnie
skutecznos¢ w pozyskiwaniu grantéw takze nie nalezy do wysokich i wynosi blisko 13% — niemal
dwukrotnie mniej niz lider w tym zakresie. Wartos¢ uzyskanych grantow w wojewddztwie jest
rowniez niska (Galik, Rdszkiewic 2011, za: Klajbor, Ciezka, Czyz 2011). Pod wzgledem udziatu
instytucji naukowych w programach ramowych mozna wskaza¢ dwie wiodgace prym w regionie:
Uniwersytet w Biatymstoku oraz Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku. Ograniczone uczestnictwo
Politechniki Biatostockiej moze wynikaé¢ z faktu, ze kadry tej uczelni majg inne, ,tatwiejsze”
potencjalne zrddta finansowania swoich projektow.

Wsréd elementdéw, ktére powinny zosta¢ usprawnione, aby wzmocnic¢ potencjat naukowo-badawczy
podlaskich uczelni, przedstawiciele nauki wymieniajg najczesciej: zrédta finansowania dedykowane
badaniom (32% wskazan), poziom wynagrodzen oraz baze laboratoryjng (po 24% wskazan) (Klajbor,
Ciezka, Czyz 2011).

Jednym z czynnikdw rozwoju gospodarczego jest rozwiniety sektor instytucji otoczenia biznesu.
W ujeciu statystycznym region pod tym wzgledem prezentuje sie dobrze na tle kraju. Na jedng
instytucje przypada dwukrotnie mniej podmiotéw gospodarczych niz $rednio w kraju (2702
podmioty) (Matusiak 2010, BDL).

Na terenie wojewddztwa funkcjonuje 5 centréw transferu technologii (CTT), co w odniesieniu do
potencjatu gospodarczego czyni je regionem o najwiekszym nasyceniu tego typu instytucjami
w Polsce — potencjalnie na jedno CTT przypada 18 375 podmiotéw, podczas gdy srednio w kraju
ponad 2-krotnie wiecej. Trudno jest jednak ocenié¢ efektywnos$¢ CTT ze wzgledu na brak danych.
Skuteczno$¢ CTT jest pozytywnie oceniana przez przedstawicieli uczelni, pracownikédw naukowych
i studentéw (w skali 1-5 ocena wynosi 4) (Raport Przedsiebiorczos¢ akademicka... 2011). Majac
jednak na uwadze fakt, ze zaledwie co czwarta oferta wspotpracy przy projekcie badawczym ze sfery
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biznesu jaka otrzymali nauczyciele akademiccy pochodzita od CTT, a takze fakt czestego wskazywania

wsrod barier komercjalizacji badan braku oséb i instytucji pomocowych, mozna mieé watpliwos¢ czy
centra wypetniajg swa funkcje w wystarczajgcym zakresie (Potencjat naukowo-badawczy... 2011). CTT
sg rozmieszczone w regionie rownomiernie. Trzy z nich zlokalizowane sg w Biatymstoku, po jednym
w tomzy i Suwatkach.

Region dobrze sie réwniez prezentuje pod wzgledem dostepnosci parkéw naukowo-
technologicznych. Na terenie wojewddztwa dziata jeden park (Suwalski Park Naukowo-
Technologiczny Polska-Wschdd), a kolejny (Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny) jest w fazie
przygotowawczej. Ogdlnie w Polsce w 2010 r. funkcjonowaty 33 parki naukowo-technologiczne, a 12
byto w fazie przygotowawczej (Kondratiuk-Nierodzinska, Gardocka-Jatowiec 2011).

4.4. PROBLEMY ENERGETYCZNE

Rozbudowa sieci energetycznej wysokiego napiecia, w tym sieci o napieciu 400 kV, jest jednym
z zatozen Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. Ma ona by¢ elementem rozbudowy sieci transportu
energii elektrycznej pozwalajgcej na zréwnowazony rozwdj wszystkich regiondw kraju i zapewnié
niezawodnos¢ dostaw energii w catej Polsce.

Dla wojewddztwa podlaskiego szczegdlnie waznym dokumentem jest Program rozbudowy Krajowej
Sieci Przesytowej w zakresie potgczenia Polska-Litwa. Zgodnie z nim, na terenie wojewddztwa
podlaskiego ma powstac nastepujgca infrastruktura energetyczna:

e linia 400 kV Ostroteka-tomza-Narew,

e linia 400 kV Etk-tomza,

e linia 400 kV Etk-granica RP (kierunek Alytus),

e stacja 400/110 kV tomza,

e rozdzielnia 400 kV w stacji 400/110 kV Narew (rozbudowa) (Mapa 25).

Duze znaczenie dla wojewddztwa bedzie miata tez realizacja interkonektora Polska — Litwa oraz
gazociag przesytowy w/c Tietieréwka/Bobrowniki — Biatystok (Grabdwka).

Istniejgca sie¢ WN 400 kV nie ma mozliwosci rezerwowego zasilania lokalnych sieci 110 kV, poniewaz
pracuje ona w ukiadzie promieniowym a nie pierscieniowym. W przypadku awarii moze
to doprowadzié¢ do czasowej utraty zasilania znacznych obszaréw wojewdédztwa. Sie¢ przesytowa jest
stara i niewydolna. W kraju dekapitalizacja sieci na poziomie sieci rozdzielczej wynosi odpowiednio,
ponad 70% w przypadku linii i ponad 80% w przypadku stacji. Prawie 30% sieci dystrybucyjnej
powinno by¢ natychmiast wymienione. W najgorszym stanie znajduje sie sie¢ sredniego i niskiego
napiecia na terenach wiejskich, gdzie obiekty elektroenergetyczne byty budowane w latach 50. i 60.
XX wieku. Zty stan techniczny linii energetycznych wplywa negatywnie na bezpieczenstwo
energetyczne wojewddztwa (zwtaszcza terendw wiejskich), co niekorzystnie oddziatuje na rozwdj
gospodarczy. Ponadto mato wydolna infrastruktura zmniejsza mozliwos¢ wykorzystania zasobdéw
energii odnawialnej (np. wiatru) (Banaszuk, Raport tematyczny Infrastruktura i Srodowisko).
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Mapa 25. Planowany stan Krajowej Sieci Przesytowej w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto: Program rozbudowy KSP w zakresie potgczenia Polska-Litwa, Konstancin-Jeziorna 2011.

Realizacja planowanej rozbudowy KSP, zaréwno na terenie wojewddztwa podlaskiego, jak
i mazowieckiego oraz warminsko-mazurskiego przyniesie wiele korzysci, w tym zdecydowang
rozbudowe sieci energetycznej i zmiane struktury uktadu zasilania regionu z promieniowego
na pierScieniowy (pierscien sieci 400 kV Stanistawow-Ostroteka-tomza-Narew-Stanistawdw),
co doprowadzi jednoczesnie do zapewnienia bezpieczniejszych i bardziej stabilnych dostaw energii
elektrycznej oraz znacznego zmniejszenia zagrozenia wystgpienia tzw. blackout’'u na obszarze
wojewddztwa z uwagi na mozliwos¢ dostarczenia energii z réznych punktéw sieci. Zwiekszone
zostang takze mozliwosci przesytowe sieci energetycznej zaréwno wewnatrz regionu, jak i do innych
wojewddztw (oraz transgranicznie z Litwg). Drugie transgraniczne potgczenie mozliwe jest
z systemem biatoruskim. Warunkiem odtworzenia i ponownego uruchomienia tego potgczenia
jest wybudowanie nowej linii 400 kV w relacji Narew — Ros (Biatorus).

W zakresie energetyki, szczegdlnie wazine dla wojewddztwa sg zmiany w zakresie wsparcia
odnawialnych Zrdédet energii, w tym wprowadzenie ufatwien dla prosumentéw (oséb bedgcych
jednoczesnie producentami i konsumentami energii) wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych
przede wszystkim na uzytek wiasny'®. Zapisane w projekcie ustawy o OZE ufatwienia dla
powstawania niewielkich instalacji energetycznych, tworzacych rozproszong sie¢ zrédet energii,
pozwolg na jej rozwdj w wojewddztwie, posiadajagcym ku temu korzystne uwarunkowania (Okreslenie

potencjatu energetycznego... 2011). Jej rozwdj pozwoli na odcigzenie istniejgcych sieci przesytowych

* Projekt ustawy z dnia 4 pazdziernika 2012 r. o odnawialnych zrédtach energii (wersja 2.0.1) — http://www.nowe-pe-pg-i-ustawa-o-
oze.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252FUstawa_OZE_4_10_2012 .pdf —stan z dnia 14 paZdziernika 2012 r.
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(bedzie to szczegdlnie wazine do czasu ich modernizacji) i pozwoli ograniczy¢ straty zwigzane

z przesytem energii ze wzgledu na minimalizacje odlegtosci od jej zrédta do miejsca zuzycia.

Ponadto ustawodawca planuje dywersyfikacje i zrdznicowanie mechanizméw wsparcia dla
poszczegolnych rodzajéw energii odnawialnej®®. Dla wojewddztwa najwazniejsze jest zwiekszenie
wsparcia dla budowy biogazowni, w zakresie ktorych w podlaskim istnieje istotny potencjat
(najwieksze wsparcie uzyskajg niewielkie instalacje o mocy ponizej 0,5 MW). Jednoczesnie wsparcie
dla energetyki wiatrowej, dla ktérej rozwoju takie wystepuja w podlaskim korzystne warunki,
zostanie zmniejszone. Opisywane zmiany nie bedg dotyczy¢ mikroinstalacji, ktére byty opisywane
wyzej.

Produkcja energii ze Zrédet odnawialnych jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej i jedng z drég
ograniczenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Zgodnie z przyjetym przez UE pakietem
energetycznym, ktérego zatozenia Polska wtgczyta w polityke energetyczng kraju do roku 2020 20%
energii zuzywanej w krajach UE powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. Nie chodzi tu jedynie
o energie elektryczng, ale takze cieplng oraz paliwa. Rynek energii odnawialnej w Polsce rozwija sie
w szybkim tempie z uwagi na Srodki unijne oraz preferencje dla energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych w polskim systemie prawnym (obowigzek zakupu energii wytworzonej z OZE przez
dostawcow energii, czesSciowe zwolnienia z opfat koncesyjnych, system doptat do produkcji energii
oparty o tzw. certyfikaty pochodzenia) (Polityka energetyczna 2009).

Udziat odnawialnych zrédet energii (OZE) w produkcji energii elektrycznej w Polsce wynosit w 2011 r.
8%. Byt on bardzo zrézinicowany w poszczegdlnych wojewddztwach. Wojewddztwo podlaskie
znajduje sie w czotdwce stawki. Niemal potowa wyprodukowanej na terenie wojewddztwa energii
elektrycznej (49%, 3 pozycja) powstata w instalacjach wykorzystujgcych zZrédta odnawialne. Nie
zmienia to jednak faktu, ze udziat regionu w krajowym rynku produkcji elektrycznosci z OZE nie jest
znaczacy (w 2011 r. wyniost 3% dajac 12 pozycje w skali Polski).

Tabela 6. Instalacje produkujace energie elektryczng z OZE w wojewddztwie podlaskim

rodzaj instalacji . liczba .. . hcmé.moc
instalacji instalacji (MW)

Biogazownie z oczyszczalni ciekow 3 2,1

Biogazownie sktadowiskowe 1 0,7

Spalajace biomase mieszang 1 88,1

Elektrownie wiatrowe 16 117,3

Elektrownie wodne ponizej 0,3 MW 12 0,8
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki,

http://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html, stan na: 14.10.2012

Wojewddztwo posiada wysoki potencjat w zakresie produkcji energii z biogazu, przede wszystkim
przy zaangazowaniu odpaddéw z produkcji zwierzecej i spozywczej (gtdwnie mleczarskiej), ale takze
W mniejszym stopniu z uprawy roslin energetycznych (Tabela 6). Biorgc pod uwage sumaryczny
w zakresie zrédet surowca potencjat rynkowy produkcji energii z biogazu rolniczego do 2020 r.
podlaskie zajmuje 4 miejsce wsrod wszystkich wojewddztw z potencjatem wielkosci 84 MW
(Okreslenie potencjatu energetycznego... 2011). W instalacjach tego typu powstajg takze znaczne

%% projekt ustawy z dnia 4 pazdziernika 2012 r. o odnawialnych zrédtach energii — ocena skutkéw regulacji — http://www.nowe-pe-pg-i-
ustawa-o-oze.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252FOSR_Ustawa_OZE_4_10_2012.pdf — stan z dnia 14 pazdziernika 2012 r.
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ilosci energii cieplnej. Poki co w wojewddztwie nie dziata jeszcze zadna instalacja tego typu (kilka jest

w réznych fazach realizacji).

Region posiada tez istotny potencjat w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej. Juz teraz
w wojewddztwie znajduje sie kilka duzych instalacji tego typu (m.in. farma o mocy 41 MW
w okolicach Suwatk). Panujg w nim takie korzystne warunki dla rozwoju matych elektrowni
wiatrowych, ktére w zatozeniu przeznaczone sg do przydomowe] produkcji energii na wiasne
potrzeby. Szczegdlnie korzystne warunki dla budowy instalacji tego typu znajdujg sie w pdétnocnej
czesci wojewddztwa (okolice Suwatk) (Mapa 26).

Mapa 26. Strefy energetyczne wiatru w Polsce
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Zrédto: Osrodek Meteorologii IMGW.

Optacalne moze by¢ takie produkowanie energii cieplnej za pomoca kolektorow stonecznych,
stuzgcych przede wszystkim podgrzewaniu wody w gospodarstwach domowych. W wielu
wojewddztwach samorzady przeprowadzity programy polegajgce na doptatach do zakupu i montazu
tego typu instalacji. Nie byty one dotychczas prowadzone w wojewddztwie podlaskim na szeroka
skale. Do 2020 r. na kazdego mieszkarica wojewddztwa przypadaé ma 0,38 m? kolektora stonecznego
(Okreslenie potencjatu energetycznego... 2011).

Zuzycie energii elektrycznej w wojewddztwie podlaskim wynosi ok. 2,5 tys. GWh w ciggu roku. Jest to
najmniej wsrod wszystkich wojewddztw, jednak i tak zdecydowanie wiecej niz stanowi produkcja
energii w regionie, ktéra wyniosta w 2011 r. niespetna 0,8 tys. GWh (0,34% produkcji energii
elektrycznej ogdétem w kraju). Oznacza to, ze wojewddztwo jest uzaleznione od importu energii
elektrycznej, poprzez przestarzate sieci, ktére z jednej strony grozg przerwami w dostepie do energii,
a z drugiej powodujg jej straty w trakcie przesytu. W regionie, poza instalacjami opartymi
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o odnawialne Zrédta energii, znajduje sie tylko jedno znaczacych rozmiaréw konwencjonalne zrédto

energii elektrycznej, jakim jest elektrocieptownia w Biatymstoku.

Istnieje bardzo duza potrzeba modernizacji sieci 110 kV i rozbudowy sieci 400 kV, jednakze realizacje
tych przedsiewzie¢ utrudnia duza ilos¢ obszaréw chronionych, przez co trzeba wytyczaé¢ i prowadzic
infrastrukture dtuzszymi i okreznymi trasami, ktdre podnoszg koszty realizacji inwestycji.

Sie¢ gazowa w wojewddztwie podlaskim jest bardzo stabo rozwinieta. W 2010 r. gestos¢ sieci
gazowej byla najnizsza w kraju i wynosita 5 km/km?, podczas gdy w pierwszym w rankingu
wojewddztwie matopolskim 136 km/km? Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w regionie
jest najmniejszy w Polsce i duzo mniejszy od sredniej krajowej (27% przy sredniej wynoszgcej 53%).
Bardzo duze zréznicowanie w dostepie do sieci gazowej widoczne jest tez w podziale miasto-wies.
W obu grupach udziat ten na tle kraju jest bardzo maty, jednakze w przypadku ludnosci wiejskiej
wrecz znikomy (3% wobec $redniej krajowej wynoszgcej 21%, dla ludnosci miejskiej wskaznik ten
przyjmuje nastepujgce wartosci: 43%, 73%).
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5. REGIONALNE BIEGUNY WZROSTU

5.1. BIALYSTOK

Biatystok jest najsilniejszym biegunem wzrostu w wojewddztwie, a ponadto nalezy do czotéwki
krajowej. Analiza czterech wymiaréw konkurencji o: mieszkarncéw, inwestoréow, turystow i srodki
publiczne stawia miasto na 10 miejscu wsrdd wszystkich 2478 gmin w Polsce (Dziemianowicz,
Przyborowski 2012, Mapa 27). Na uwage zastuguje fakt, ze stolica wojewddztwa bardzo dominuje
nad otoczeniem i jego bezposrednia strefa wpltywu prezentuje konkurencyjnosé¢ ogdlnie nizszg
w porownaniach z najwiekszymi aglomeracjami w Polsce (np. Warszawa, Poznan).

Mapa 27. Wskaznik konkurencyjnos¢ gmin — 2010

Uwaga: gminy podzielone na 5 klas rownolicznych, klasa | — gminy najbardziej konkurencyjne.

Zrédto: Dziemianowicz, Przyborowski 2012.

Wskazana powyzej strefa oddziatywania Biategostoku jest bardzo wyraznie widoczna w analizie
dynamicznej (zmienne opisujgce konkurencyjnos¢ w latach 2006-2010). Gminy otaczajgce osrodki
miejskie s3 miejscem migracji z rdzenia aglomeracji, tu rosng dochody wtasne, czasem gminy te
wygrywajg konkurencje o inwestorow. Dominacja aglomeracji biatostockiej jest w przypadku catego
wojewddztwa bardzo widoczna, a ponadto zasieg najsilniejszego oddziatywania dotyczy przede
wszystkim gmin potozonych w najblizszym sgsiedztwie. Wartos¢ wskaznika dynamicznego plasuje
Biatystok na 197 miejscu w Polsce (podobnie jak inne stolice wojewddztw) i tylko dwie gminy
potozone w jego sgsiedztwie osiggajg wskaznik wyzszy: Suprasl jest 94, Juchnowiec Koscielny 132.
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Uwaga: gminy podzielone na 5 klas rownolicznych, klasa | — gminy najbardziej konkurencyjne.
Zrédto: Dziemianowicz, Przyborowski 2012.

Obok wysokiej konkurencyjnosé, Biatystok plasuje sie réwniez wysoko w zestawieniach dotyczacych
jakosci zycia. W rankingu PWC (2011) Biatystok sposrod 11 najwiekszych osrodkéw wojewddzkich
w Polsce wypada najlepiej (wskaznik jakosci zycia wynosi 112 w stosunku do $redniej wynoszgcej
100)*'. Na ten wynik sktadaja sie przede wszystkim dwa czynniki: dobry stan $rodowiska
przyrodniczego oraz wysoki poziom bezpieczenstwa. Stan srodowiska przyrodniczego jest
zdecydowanie lepszy niz w pozostatych 10 miastach wojewddzkich (wskaznik syntetyczny dla tego
obszaru przy $redniej réwnej 100 dla wszystkich miast, w Biatymstoku wynosi 114)*. Z kolei wskaznik
poziomu bezpieczenstwa, na ktéry sktada sie liczba odnotowanych przestepstw oraz liczba kolizji
i wypadkéw drogowych na mieszkanca, wynosi 140 przy Sredniej 100. Zdecydowanie najstabiej
Biatystok wypada w zakresie poziomu ustug edukacyjnych (wskaznik na poziomie 81), na co wptyw
ma przede wszystkim nizsza jakos¢ ksztatcenia na poziomie wyzszym w stosunku do pozostatych 10
miast.

Ranking jakosci zycia Newsweeka plasuje natomiast Biatystok dopiero na 6 miejscu (w zestawieniu 15
polskich miast) z rezultatem 27,5 pkt, podczas gdy pierwsze Katowice uzyskaty 37,75 pkt., a ostatni
Lublin 16 pkt®®. Sposéréd 6 wskaznikéw czastkowych branych pod uwage przy ocenie jakosci zycia
najwyzej oceniony zostat dostep mieszkarncow do obiektéw sportowych (0,23 obiekty przypadajgce

! Wskaznik syntetyczny bierze pod uwage 4 aspekty jakosci zycia: stan srodowiska naturalnego, poziom ustug medycznych , poziom ustug
edukacyjnych i poczucie bezpieczenstwa.

2 Wskaznik syntetyczny sktada sie z 4 elementéw: nakfady na ochrone $rodowiska/1 mieszkarica, procent oczyszczonych $ciekéw, indeks
emisji réznego rodzaju zanieczyszczen gazowych i pytowych, liczba samochodéw przypadajaca na 1 km” powierzchni miasta.

= http://biznes.newsweek.pl/ranking-polskich-miast--gdzie-mieszkac-gdzie-pracowac,62002,1,1.html — stan na 14 pazdziernika 2012 r.

GEOPROFIT=== Strona 68



%‘ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Program powinnosci wobec pokolen
Podiaskiedl 1 Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego

na 1000 mieszkarncow). Miasto charakteryzuje sie tez stosunkowo dobrym dostepem do ustug

medycznych, na co wskazuje liczba lekarzy przypadajgca na 1000 mieszkancéw, ktora wynosi 4,8.
Znacznie stabiej Biatystok wypada pod wzgledem infrastruktury umozliwiajgcej dogodny i szybki
dojazd do innych osrodkéw (lotnisko, potaczenie z autostrady), a takze cen powierzchni mieszkan
i dostepu do kultury.

Osobno w tym badaniu zostata oceniona jakos¢ pracy i edukacji, ktérych znaczenie tez jest bardzo
istotne dla przyciggania ludzi o wysokich kwalifikacjach i budowania wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego. W obu elementach Biatystok ma jedne z nizszych pozycji wsréd badanych miast: 14
miejsce pod wzgledem wskaznika syntetycznego mierzgcego jakos¢ pracy (9,5 pkt., podczas gdy
pierwsza Warszawa zdobyta 45,5 pkt.) i 12 miejsce pod wzgledem jakosci edukacji (10,5 pkt., przy
28,5 pkt. dla pierwszej Warszawy).

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 (KPZK) zalicza Biatystok do osrodkéw
krajowych petnigcych niektére funkcje metropolitalne. Nie oznacza to jednak, ze Biatystok nie bedzie
wspierany w rozwoju swoich funkcji metropolitalnych, bowiem Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR) zaktada wzmacnianie funkcji
metropolitalnych wszystkich osrodkéw wojewddzkich oraz integracje ich obszaréw funkcjonalnych
(kierunek dziatania 1.1. Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja
ich obszaréw funkcjonalnych). Ponadto w KSRR wyrdzniono obszary strategicznej interwenc;ji polityki
regionalnej na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportowej osrodkéw wojewddzkich.

5.2.  OSRODKI SUBREGIONALNE | PELNIACE FUNKCJE PONADLOKALNE

Na terenie obecnego wojewddztwa podlaskiego miasta tomza i Suwatki petnity funkcje stolic
wojewddzkich do 1999 r. We wszystkich regionach byte stolice wojewddzkie zaliczane sg do
subregionalnych biegunéw wzrostu i wynika to z osiggnietego potencjatu i oddziatywania na swoje
otoczenie. W rankingu konkurencyjnosci wedtug danych za 2010 r. Suwatki zajmujg 50, tomza 71
miejsce. Z tych dwdch miast Suwatki charakteryzujg sie silnie rozwinietym otoczeniem, co nie
pozostaje bez zwigzku z potozeniem w poblizu przejscia granicznego z Litwa i generalnie korzystnym
usytuowaniem na szlaku komunikacyjnym, a takze wysokg atrakcyjnoscig turystyczng omawianego
obszaru. Oba miasta plasujg sie znacznie nizej w rankingu dynamicznym, Suwatki sg 153, a tomza 410
wsrdod niemal 2500 gmin. W obu przypadkach mamy do czynienia z do$¢ dynamicznymi procesami
w otoczeniu miast.

Trzecim miastem, ktére moze aspirowac do miana subregionalnego bieguna wzrostu jest niemal 30-
sto tysieczny Bielsk Podlaski. Jego pozycja konkurencyjna w ujeciu statycznym daje 184 miejsce, za$
w ujeciu dynamicznym 832. Jednak szczegdlnie procesy zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci
pozwalajg rokowac miastu dalszy dynamiczny rozwoj.

Pozycja osrodkéw powiatowych wojewddztwa podlaskiego na tle innych w kraju jest bardzo
zrdéznicowana (Mapa 29). Analiza problemdw rozwojowych, uwzgledniajgca sytuacje na rynku pracy,
poziom zamoznosci oraz jakos¢ zycia w najlepszej sytuacji stawia Wysokie Mazowieckie, ktore nalezy
do miast powiatowych o umiarkowanym natezeniu problemdéw rozwojowych (Dziemianowicz,
tukomska 2012). Zdecydowanie najstabiej wypadajg: Kolno, Grajewo, Monki i Zambréw, ktére nalezg
do 58 miast powiatowych o najwyzszym natezeniu probleméw rozwojowych.
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Mapa 29. Natezenie probleméw rozwojowych w miastach powiatowych, 2010
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