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Wykaz gmin doswiadczajqcych kumulacji negatywnych czynnikow spoleczno-gospodarczych

Wykaz gmin z obszaru powiatow graniczacych z Bialorusia i Rosja, o szczegdlnej
kumulacji negatywnych tendencji spoleczno-gospodarczych

1. Zarys problematyki

Podlaskie, dazac do osiagnigcia pozycji dobrze rozwinigtego oraz atrakcyjnego pod wzgledem jakos$ci
zycia regionu dzigki wykorzystaniu potencjalow rozwojowych, technologii, unikalnych walorow
srodowiska oraz kompetencji i aktywnoS$ci mieszkancow, musi zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem
eliminowania deficytow o charakterze spoleczno-gospodarczym.

Potencjat i zasoby rozwojowe regionu pozwalaja na przezwyci¢zanie wielu barier i kontynuacje
korzystnych trendow, niemniej obszary kumulacji negatywnych czynnikéw spoleczno-gospodarczych
wymagajg szczegdlnego podejscia.

Podlaskie cechuje bardzo niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu (16. pozycja wsrdéd wojewodztw),
co przeklada si¢ na mala aktywnos$¢ kapitatu zewnetrznego oraz na niska warto§¢ naktadow na
dzialalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach. Nie bez wptywu na sytuacje spoleczno-ekonomiczng
regionu pozostaje specyficzne polozenie na zewngtrznej granicy Unii Europejskiej (granica z Biatorusia
i Rosjg). Zwlaszcza w obecnej sytuacji migdzynarodowej agresji Rosji na Ukraing szczegdlnych
problemow moga do§wiadczaé obszary powiatow bezposrednio graniczacych z Biatorusig (sejnenski,
augustowski, sokolski, biatostocki, hajnowski, siemiatycki) oraz z Rosja (suwalski).

2. Potrzeba szczegdlnej zachety

Ze wzgledu na agresj¢ Rosji na Ukraing i trwajacy za wschodnig granica konflikt zbrojny (oraz
pozostawanie Biatorusi w strefie wplywow agresora), znaczaco wzrosto ryzyko inwestycyjne na terenie
wojewodztwa. Wojewddztwo podlaskie potozone jest wzdluz wschodniej granicy zewngtrznej Unii
Europejskiej (granica z Biatorusig oraz trdjstyk granic Polska-Litwa-Rosja). To wyjatkowe usytuowanie
w polaczeniu z tradycyjnie wysoka kumulacja negatywnych czynnikoéw spoteczno-gospodarczych
(potwierdzong wskaznikami wskazanymi w dalszej czeSci zalacznika), wymaga zbudowania
szczegblnie silnych instrumentéw zachety o charakterze dotacyjnym. Bez wsparcia bezzwrotnego
obszarom tym grozi poglebienie negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Wsparcie dla
inwestycji wspierajacych konkurencyjnos¢ MSP bedzie mogto by¢ realizowane w ramach Priorytetu I
FEdP, celu szczegdtowego (iii): Wzmacnianie trwalego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie
miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne (Dziatanie 1.3). Bedzie shuzy¢



przyciagnigciu inwestorow i tworzeniu nowych miejsc pracy w gminach z obszaru powiatow
graniczacych z Biatorusig 1 Rosja i doswiadczajacych kumulacji negatywnych czynnikow spoleczno-
gospodarczych. Bedzie stymulowaé réwniez rozwoj firm juz funkcjonujacych w obszarze i ich
konkurencyjno$¢, co przetozy si¢ na tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost przychodow
przedsigbiorstw i pracownikdéw otrzymujacych wynagrodzenie za prace w tych przedsigbiorstwach.
Tworzone w ten sposob stabilne warunki pracy cztonkom gospodarstw domowych usytuowanych
w gminach objetych wsparciem przyczynia si¢ do zahamowania migracji, zmiany decyzji
prokreacyjnych, co ma szanse zahamowac¢ czy odwroci¢ negatywne procesy ludno$ciowe. Wieksze
przychody przedsigebiorstw i gospodarstw domowych, przektadaja si¢ na wzrost przychodow gmin
z podatkow, ktore dzigki temu inwestuja w dobra publiczne poprawiajgc warunki zycia mieszkancow
i rowniez przyczyniaja si¢ do zmiany decyzji migracyjnych, uwarunkowan nastepstwa pokolen i tym
samym zmiany negatywnych trendéw demograficznych.

3. Metodologia wyznaczenia i charakterystyka obszaru

Wyznaczajac gminy, na obszarze ktérych bedzie moglo by¢ realizowane wsparcie konkurencyjno$ci
MSP w formie bezzwrotnej, wzigto pod uwage wszystkie gminy z obszaru powiatow graniczacych
z Biatorusia (sejnenski, augustowski, sokolski, biatostocki, hajnowski, siemiatycki) i Rosja (suwalski)
oraz poddano je analizie pod wzgledem sytuacji spoteczno-gospodarczej odnoszac si¢ do sytuacji
w wojewodztwie. Wysoka kumulacja negatywnych czynnikow spoteczno-gospodarczych na terenie
gmin objetych wykazem zostata potwierdzona nastgpujacymi wskaznikami odzwierciedlajacymi
problemy zasygnalizowane w pkt. 2:

1) wskaznikiem ponadprzecigtnego poziomu bezrobocia (wskaznik agregowany na poziomie
powiatdw) w poréwnaniu do poziomu bezrobocia w wojewddztwie;

2) wskaznikiem dochodow podatkowych gmin na poziomie nizszym od usrednionej wartosci
dla wojewddztwa (wskaznik Gg);

3) procentowa zmiang liczby ludno$ci (liczba ludnosci wedtug stanu na 31 grudnia 2021
w odniesieniu do stanu na 31 grudnia 2014 roku) — spadek liczby ludnos$ci wigkszy niz w skali
wojewodztwa;

4) wskaznikiem podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow —
wskaznik wyrazajacy poziom przedsigbiorczos$ci, uzyskujacy wartos¢ nizsza niz wartos¢ dla
wojewodztwa;

5) wskaznikiem udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — warto$¢ wskaznika nizsza niz
wartos¢ dla wojewodztwa;

6) saldem migracji ogotem (wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly) na 1000 ludnosci —
warto$¢ wskaznika nizsza (destymulanta), oznaczajaca wyzszy poziom migracji niz
obserwowany w wojewodztwie.

Na obszarze wszystkich wymienionych w pkt 4 gmin kumulujg si¢ negatywne tendencje — co oznacza
wystepowanie tgcznie co najmniej 4 warunkdéw z 6 wyzej wymienionych. Wykaz obejmuje 50 gmin,
ich powierzchnia wynosi okoto 48% powierzchni wojewddztwa. Pomimo pokrycia niemal potowy
powierzchni wojewodztwa, liczba mieszkancow tych obszarow stanowi jedynie 24% populacji
wojewoOdztwa, za§ odsetek przedsigbiorstw zarejestrowanych na wyznaczonym obszarze stanowi
jedynie 18% ogolnej liczby przedsiebiorstw z terenu catego wojewodztwa podlaskiego.



4. Wykaz gmin wojewédztwa podlaskiego o szczegdélnej kumulacji negatywnych tendencji
spoleczno-gospodarczych

Lp. Nazwa gminy Powiat Rodzaj gminy

1. AUGUSTOW (miasto) augustowski gmina miejska

2. AUGUSTOW augustowski gmina wiejska

3. BARGLOW KOSCIELNY augustowski gmina wiejska

4. LIPSK augustowski gmina miejsko-wiejska
5. PLASKA augustowski gmina wiejska

6. SZTABIN augustowski gmina wiejska

7. CZARNA BIALOSTOCKA biatostocki gmina miejsko-wiejska
8. GRODEK biatostocki gmina wiejska

9. LAPY biatostocki gmina miejsko-wiejska
10. MICHALOWO biatostocki gmina miejsko-wiejska
11. POSWIETNE biatostocki gmina wiejska

12. TYKOCIN biatostocki gmina miejsko-wiejska
13. ZAWADY biatostocki gmina wiejska




14. HAINOWKA (miasto) hajnowski gmina miejska
15. BIALOWIEZA hajnowski gmina wiejska
16. CZEREMCHA hajnowski gmina wiejska
17. CZYZE hajnowski gmina wiejska
18. DUBICZE CERKIEWNE hajnowski gmina wiejska
19. HAINOWKA hajnowski gmina wiejska
20. KLESZCZELE hajnowski gmina miejsko-wiejska
21. NAREW hajnowski gmina wiejska
22. NAREWKA hajnowski gmina wiejska
23. SEJNY (miasto) sejnenski gmina miejska
24, GIBY sejnenski gmina wiejska
25. KRASNOPOL sejnenski gmina wiejska
26. PUNSK sejnenski gmina wiejska
27. SEINY sejnenski gmina wiejska
28. DROHICZYN siemiatycki gmina miejsko-wiejska
29. DZIADKOWICE siemiatycki gmina wiejska
30. GRODZISK siemiatycki gmina wiejska
31. MIELNIK siemiatycki gmina wiejska
32. MILEJCZYCE siemiatycki gmina wiejska
33. NURZEC-STACJA siemiatycki gmina wiejska
34. PERLEJEWO siemiatycki gmina wiejska
35. SIEMIATYCZE siemiatycki gmina wiejska
36. Bli?gg"l? O\X??(A sokolski gmina miejsko-wiejska
37. JANOW sokolski gmina wiejska
38. KORYCIN sokolski gmina wiejska
39. KRYNKI sokolski gmina miejsko-wiejska
40. KUZNICA sokolski gmina wiejska
41. NOWY DWOR sokolski gmina wiejska
42. SIDRA sokolski gmina wiejska
43, SOKOLKA sokolski gmina miejsko-wiejska
44. SUCHOWOLA sokolski gmina miejsko-wiejska
45. SZUDZIALOWO sokolski gmina wiejska
46. FILIPOW suwalski gmina wiejska
47. PRZEROSL suwalski gmina wiejska
48. RACZKI suwalski gmina wiejska
49. RUTKA-TARTAK suwalski gmina wiejska
50. WIZAINY suwalski gmina wiejska




