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Streszczenie

Analiza regionalnych procesdw rozwojowych ma charakter instytucjonalny i makroekonomiczny.
Instytucje sg tu czynnikiem pozwalajgcym na monitorowanie otoczenia i na zmiany sposobu funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych. Dodatkowo decydujg o zdolnosci konkurencyjnej i tempie roz-
woju gospodarczego.

Charakterystyczng cechg regiondéw peryferyjnych jest znaczne zrdznicowanie terytorialne oraz od-
mienna dynamika rozwoju poszczegdlnych ich czesci. Spdjnosé terytorialna, a w szczegdlnosci przy-
spieszenie rozwoju obszarow wiejskich oraz wykorzystanie endogenicznych potencjatéw rozwojo-
wych stajg sie kluczowym wyzwaniem rozwojowym. W szczegdlnym stopniu dotyka to wojewddztwa
podlaskiego.

Zwiekszenie wykorzystania potencjatéw endogenicznych oraz poprawa zdolnosci konkurencyjnej,
rozumianej jako zdolnosci do zapewnienia rozwoju w warunkach gospodarki otwartej, to najwazniej-
sze problemy, przed ktérymi stoi wojewddztwa podlaskie. Zatem okreslenie strukturalnych i instytu-
cjonalnych warunkéw rozwoju wojewddztwa podlaskiego wymaga gitebokiej analizy obszaréw wiej-
skich, dominujgcych w regionie, przygranicznych, posiadajgcych znaczny potencjat rozwojowy oraz
bezpieczenstwa publicznego, zapewniajgcego utrzymanie jakosci zycia mieszkancéw. Pozwoli to na
ustalenie instytucjonalnych segmentéw w ramach gospodarki regionu, ktére mogtyby stanowi¢ czyn-
nik zmniejszania dystansu rozwojowego do regionéw lepiej rozwinietych.

Tego typu dane i analizy pozwolg na prowadzenie polityki regionalnej w aspekcie wykorzystania szans
rozwojowych oraz potencjalnych zrédet interwencji.

Celem opracowania jest przedstawienie problemdéw rozwojowych powyzszych obszaréw, wskazanie
zrédet ich stabosci oraz potencjalnych czynnikéw szybszej konwergencji gospodarczej.

Whioski z analizy sytuacji spoteczno - gospodarczej wojewddztwa

Informacje ogdlne o wojewddztwie podlaskim
Wojewddztwo podlaskie obejmuje’:

i. 17 powiatéw w tym trzy miasta funkcjonujgce na prawach powiatu (3 powiaty grodzkie),

ii. 13 gmin miejskich,

iii. 23 gminy miejsko-wiejskie,

iv. 82 gminy wiejskie.
W sumie to 132 jednostki samorzgdu terytorialnego. Istnieje jeszcze 3275 sotectw
Ponad 60% (1 219 915 ha) ogdlnej powierzchni wojewddztwa podlaskiego w 2009 roku stanowity
uzytki rolne. Wsréd uzytkéw rolnych dominowaty grunty orne (38,28% ogétu) oraz faki i pastwiska
(19,81% ogodtu). Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione zajmowaty powierzchnie 639 978 ha,
co stanowito 31,70% ogdlnej powierzchni wojewddztwa. W 2009 roku ludnos¢ miejska stanowita
60,2% ogdtu mieszkancow wojewddztwa (715 761 oséb), a wiejska 39,8% (47 3970 osdb). Co ozna-
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cza, ze wspotczynnik urbanizacji w 2009 roku wynosit 60,2% i byt niewiele nizszy od sredniej krajowej
WYNo0Ssz3cej 61,0%.>

Rolnictwo wojewddztwa podlaskiego zajmuje ponad 60,0% ogdlnej powierzchni wojewddztwa. Grun-
ty orne zajmuja 63,3% powierzchni uzytkéw rolnych, tj. 772 680 ha. Srednia powierzchnia gospodar-
stwa rolnego w wojewddztwie podlaskim w 2010 r. wyniosta 12,11 ha wobec 12,05 ha w roku po-
przednim oraz 11,72 ha w roku 2006. Przetozyto sie to na wzrost odpowiednio o 0,5% oraz 3,3%.
Wartos¢ ta zaréwno w 2010 r. jak i w latach poprzednich utrzymywata sie powyzej Sredniej krajowej,
wynoszacej w 2010 roku 10,23 ha®.

Na atrakcyjnosé turystyczng wojewddztwa podlaskiego sktadajg sie przede wszystkim unikalne w skali
Europy zasoby przyrodnicze, tj. tereny bagienne, duze kompleksy lesne, jeziora, czyste powietrze, jak
rowniez réznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego. Szczegblna wartos¢ przyrodnicza, historyczna i
rekreacyjna stanowig obszary oraz okolice parkéw narodowych, parkéw krajobrazowe, dolin rzek
Narwi, Biebrzy i Bugu, a takze pojezierze suwalsko-augustowskie. Walory te stwarzajg szanse rozwoju
réznego rodzaju form turystyki: krajoznawczej, uzdrowiskowej, kwalifikowanej a takze agroturystyki.
Ponadto stanowig doskonate zaplecze do wypoczynku weekendowego. Charakter regionu sprawia, iz
bogactwo wielu kultur stwarza doskonate warunki do rozwoju turystyki historycznej i kulturowe;j.
Przez teren wojewddztwa podlaskiego przebiegajg nastepujgce drogi krajowe, o facznej dtugosci
933,17 km. Ponadto podlaskie oplata sie¢ 30 drég powiatowych o tgcznej dtugosci 7 843,5 km (z cze-
go 16,1% tj. 1 265,9 km stanowig drogi o nawierzchni gruntowej). Dtugos¢ drég gminnych ogdtem w
wojewddztwie podlaskim wynosi 9 890,5 km, z czego drogi o twardej nawierzchni stanowia 30,9 %
drég gminnych, a drogi o nawierzchni twardej ulepszonej 26,0%. Z racji, iz wojewddztwo podlaskie
lezy na pdétnocno wschodniej granicy Polski, w jego obrebie funkcjonuje 9 przejsé granicznych, w tym
5 drogowych i 4 kolejowe. Dtugosc¢ linii kolejowych ogdétem w wojewddztwie podlaskim wynosi
876,519 km, z czego 63,601km (tj. 7,3%) stanowity linie szerokotorowe®.
Wojewddztwo Podlaskie graniczy z°:
e Litwag-102 km
e Biatorusig - 250 km
Funkcjonuje tu dziewiec przejsé granicznych, w tym pie¢ drogowych i cztery kolejowe.
Drogowe przejscia graniczne na granicy polsko — biatoruskiej:
e Kuznica Biatostocka — Bruzgi dla ruchu towarowo-osobowego bez ograniczen. Jedno z najno-
woczesniejszych przejs¢ granicznych w kraju o przepustowosci 8000 pojazdéw osobowych i
1500 towarowych na dobe.
e Bobrowniki — Bierestowica — ogdlnodostepne dla ruchu towarowo-osobowego bez ograni-
czen o przepustowosci 500 pojazdéw towarowych i 3000 pojazdéw osobowych na dobe.
e Potowce — Pieszczatka — tylko dla ruchu osobowego obywateli Polski i Biatorusi, o przepu-
stowosci 700 pojazddw z wytgczeniem autokarow.
Drogowe przejécia graniczne na granicy polsko — litewskiej:
e Ogrodniki — Lazdijaj dla ruchu towarowo-osobowego (samochody do 3,5 ton) o przepustowo-
$ci 500-700 pojazdéw na dobe.
e  Budzisko — Kalvarija dla ruchu towarowo-osobowego bez ograniczen o przepustowosci 1000
pojazdéw towarowych i 3000 pojazdéw osobowych na dobe.
Z przejs¢ granicznych w wojewddztwie podlaskim korzysta ponad 300 tysiecy osdb miesiecznie, co
daje wartosc¢ roczng przekraczajgcy 4 miliony oséb. Od roku 2008 z tendencjg do wzrostu o okoto 5-7
% rocznie, powodujgc powstawanie nowych zjawisk i probleméw zwigzanych z mozliwosciami prze-
mieszczania sie (korzysci z wiekszej wymiany handlowej i wspotpracy gospodarczej), jak i zabezpie-
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czenia przez potencjalnymi zagrozeniami (przemyt, nielegalne przekraczanie graniczy, przestepczosé

zorganizowana)®.

Przetwdrstwo rolno — spozywcze stanowi aktualnie gtéwng gataz gospodarki wojewddztwa i w nie-
ktorych branzach posiada dos¢ dobrze rozwinietg sie¢ zaktadéw o wysokim standardzie technolo-
gicznym i sanitarnym. W wojewddztwie funkcjonujg zaktady: 17 mleczarskich, czesciowo potaczo-
nych w holdingi, takze z zaktadami z innych wojewddztw, ponad 70 przetwdrstwa miesnego, po-
nad 10 przetwdrstwa owocowo — warzywnego, ponad 70 mtynéw, okoto 20 wytwadrni i mieszalni
pasz, 24 zbozowe (spichrze i elewatory), 1 przetwodrstwa ziemniaczanego, 3 browary, 4 gorzelnie,
3 winiarnie i P.P.S. ,,Polmos” Biatystok.

e Zaktady mleczarskie: ,Mlekovita”, ,Mlekpol” i OSM Piatnica zaliczajg sie do Scistej czotowki
krajowej i s3 w pierwszej dziesigtce najwiekszych eksporterow produktow mleczarskich w
kraju.

o  Wyroby miesne i drobiowe sg rowniez wysoko cenione, a cze$¢ z nich uzyskata certyfikaty
unijne oraz normy jakosci ISO.

e Konieczna jest budowa i rozbudowa potencjatu przetwérczego w zakresie ziemniakow, wa-
rzyw i zbdz — uzasadniona potencjatem surowcowym wojewoddztwa.

Rysunek 1

Typy gmin w Polsce

Zrédto: Wilkin J., Wielofunkcyjnosc¢ rolnictwa — konceptualizacja i opercjonalizacja zjawiska, Wies$ i rolnictwo,
4/2009

Typy funkcjonalne gmin’:
1. gminy miejskie,
2. obszary urbanizowane,
3. wielofunkcyjne obszary przejsciowe,
4. obszary wybitnie rolnicze,
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obszary z przewaga funkcji rolniczej,

obszary o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych,
obszary o funkcjach lesnych,

obszary o funkcjach mieszanych.
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Funkcjonalny rozwdj obszaréw wiejskich

Wspotczesnie realizowana idea rozwoju wielofunkcyjnego zaréwno wobec rolnictwa, jak i obszaréw
wiejskich, zmierza generalnie do przeobrazen w obrebie rolnictwa oraz kreacji nowych funkcji obsza-
réow wiejskich. Celem nadrzednym jest poszukiwanie alternatywnych zrédet dochodéw mieszkancow,
z wykorzystaniem w gospodarce potencjatu przyrodniczego.

Typy funkcjonalne obszaréw wiejskich w wybranych podejsciach badawczych to:

— gminy w aglomeracjach, turystyczne, przygraniczne i popegeerowskies;

— obszary wiejskie rolnicze, rolniczo-przemystowe, przemystowe, uprzemystawiane,
ustugowe (struktura gospodarki i stopien uprzemystowienia)®;

— obszary otaczajgce duze aglomeracje, obszary w otoczeniu miast Sredniej wielkosci,
obszary czysto wiejskie, pozbawione bliskosci osrodkéw miejskich™’;

— obszary o przewadze funkcji rolniczych, z takim samym udziatem réznych funkcji, o
przewadze lesnictwa, funkcji turystyczno-wypoczynkowych, przewadze funkcji poza-
rolniczych lub silnie zurbanizowane (sposéb uzytkowania powierzchni)™;

— typy rolnicze, rolniczo-przemystowe, rolniczo-ustugowe, przemystowe, przemystowo-
rolnicze, przemystowo-ustugowe, ustugowe, ustugowo-rolnicze, ustugowo-
przemystowe oraz te z brakiem funkcji dominujgcej (sektorowa struktura zatrudnie-
nia, dotyczy matych miast)';

— obszary wiejskie monofunkcyjne rolnicze, o przewadze funkcji: rolniczej, turystycznej,
le$nej oraz obszary wiejskie o funkcjach mieszanych®.

W wojewddztwie podlaskim rozrézni¢ mozna nastepujace typy gmin:
1. gminy miejskie - 13,

obszary urbanizowane - 0,

wielofunkcyjne obszary przejsciowe - 7,

obszary wybitnie rolnicze - 48,

obszary z przewagg funkgcji rolniczej - 29,

obszary o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych -6,

obszary o funkcjach lesnych - 1,

obszary o funkcjach mieszanych - 14.
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Wynika z tego, ze 65% gmin wojewddztwa to gminy wybitnie rolnicze i rolnicze.

® Kaczmarek T. Funkcje gospodarcze obszaréw wiejskich w Polsce, [w:] Gtebocki P. (red.) Przestrzenna trans-
formacja struktury agrarnej a wielofunkcyjny rozwoj wsi w Polsce, Poznan 1998

° Duczkowska-Matysz K. Typologia obszarow wiejskich — kryteria delimitacji w Swietle doswiadczen krajow Unii
Europejskiej, [w:] Wieckowicz Z. (red.) Przeksztafcenia obszaréw wiejskich makroregionu potudniowo - zachod-
niego, tom 1, Wydawnictwo Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Wroctaw 1998
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Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich oznacza dywersyfikacje ekonomiczng, a wiec zwiekszanie moz-
liwosci zatrudnienia ludnoéci w dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich'®. Wielofunkcyjny
rozwéj terendw wiejskich polega zatem na odejsciu od traktowania obszaréw wiejskich jako obsza-
row monofunkcyjnych, na ktérych rolnictwo i produkcja surowcéw rolniczych stanowi dominujgca
lub jedyng funkcje. Wielofunkcyjny rozwéj wsi to umiejetne wkomponowanie w wiejskg przestrzen
dodatkowych funkcji pozarolniczych™. Na wielofunkcyjny rozwdj terendw wiejskich obszaréw wiej-
skich wptywajg uwarunkowania zewnetrzne, do ktérych zalicza sie:

1. czynniki demograficzne, tj. tendencje i zjawiska zwigzane z liczbg i przemieszczaniem sie
ludnosci, strukturg demograficzng oraz procesami demograficznymi;

2. czynniki ekonomiczne, tj. ksztattowanie sie sity nabywczej ludnosci, stopien jej zadtuzenia,
procesy wzrostu gospodarczego, zjawiska finansowe (np. inflacja), kondycje ekonomiczng
gospodarki i poszczegdlnych podmiotdw i zjawiska strukturalne w gospodarce;

3. czynniki techniczne, zwigzane z wprowadzeniem nowych technik i techno- logii, materia-
téw, systemow wytwarzania i przekazywania informacji;

4. czynniki prawno-instytucjonalne, odnoszgce sie do regulacji prawnych, wystepowania
oraz usytuowania poszczegdlnych instytucji w catym systemie spoteczno-ekonomicznym,
ktdre wyznaczajg ramy dziatania poszczegdlnym podmiotom i przedsiewzieciom;

5. czynniki kulturowo-spoteczne, odnoszace sie do przemian modelu zycia, ksztattowania sie
systemu wartosci, procesdw i zjawisk o charakterze socjologicznym;

6. czynniki ekologiczne, odnoszace sie do racjonalnego wykorzystania zasobodw, ich alokacji,
ochrony i gospodarowania nimi.

Za wielofunkcyjnoscig terendw wiejskich przemawiajg takze uwarunkowania wewnetrzne takie
jak: wyposazenie infrastrukturalne, wystepowanie zasobdw naturalnych, stan srodowiska przyrodni-
czego, stan finanséw gminy, aktywnos¢ i umiejetnosci wtadz lokalnych w zakresie zarzadzania, two-
rzenia lokalnego klimatu dla przedsiebiorczosci i pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje
réznego rodzaju przedsiewzie¢ o charakterze publicznym oraz aktywno$¢ spotecznosci lokalnej .
Pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza na terenach wiejskich petni istotne funkcje, a mianowicie:

— zapewnia dodatkowe dochody ludnosci wiejskiej,

— tworzy nowe miejsce pracy

— zmniejsza bezrobocie,

— aktywizuje lokalng ludnosé

— przyczynia sie do poprawy warunkow zycia na wsi.
Dywersyfikacja funkcji gospodarczych na obszarach wiejskich oznacza réwniez korzystne zmiany
struktury spoteczno-zawodowej mieszkarnicéw wsi, wieksze zréznicowanie zrédet dochoddéw ludnosci
dajace mozliwos¢ taczenia pracy w gospodarstwie rolniczym i poza nim. Rozwdj dziatalnosci pozarol-
niczej to bardzo dobre rozwigzanie dla ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie, zwtaszcza dla wta-
Scicieli i uzytkownikéw gospodarstw rolniczych szukajgcych dodatkowych dochodéw majacych zre-
kompensowac¢ niskie dochody uzyskiwane z dziatalnosci rolniczej"’.
Wies petni funkcje ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, a ludnos¢ zyjgca zwykle w bezposrednim
kontakcie z przyrodg i jej zasobami, staje sie odpowiedzialna za jej stan.
Dywersyfikacja wiejskiej dziatalnosci gospodarczej jest pozadana i wspierana przez polityke rozwoju
obszaréw wiejskich UE. Dotyczy to przede wszystkim dziatalnosci zwigzanej z turystyka, rzemiesini-
czej, ustugowej. Podejmowanie dodatkowej dziatalnosci gospodarczej nie tylko przyczynia sie do
wzrostu dochodéw, ale réwniez pozwala na lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdow oraz umozli-
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wia pozostawanie podejmujgcej jg ludnosci wiejskiej w miejscu swego zamieszkania. Dodatkowo
rozwdj przedsiebiorczosci na wsi jest koniecznym elementem realizacji koncepcji wielofunkcyjnego
rozwoju wsi.

WNIOSKI Z ANALIZY DOKUMENTOW WYZSZEGO SZCZEBLA
Obszary przygraniczne ze wzgledu na swoje cechy spoteczno-geograficzne sg jednoczesnie obszarem
problemowym polskiej polityki regionalnej (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie - KSRR 2020), jak i europejskiej (obecnie Cel Europejska Wspodtpra-
ca Terytorialna). Problematyka obszaréw przygranicznych oraz wspdtpracy terytorialnej poruszona
zostata réwniez w dokumentach: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK
2030) oraz Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku.
Zaréwno KSRR 2020, jak i KPZK 2030, rozrdzniajg dwa rodzaje obszaréw przygranicznych. Sg to obsza-
ry zlokalizowane na zewnetrznej granicy UE oraz obszary przygraniczne pofozone wzdtuz wewnetrz-
nej granicy z UE.
W ramach celéw wyznaczonych w KSRR 2020 najistotniejszy z perspektywy obszaréw przygranicz-
nych wydaje sie by¢ Cel 2 (Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obsza-
réw problemowych), w ramach ktérego okreslono dziatania dla obszaréow problemowych — a wiec
takich, w ktérych nastepuje kumulacja negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, ktérych roz-
wigzanie lub usuniecie wymaga interwencji ze strony witadz publicznych. Zgodnie z KSRR gtéwnym
celem w zakresie obszaréw przygranicznych jest przezwyciezanie niedogodnosci zwigzanych z poto-
zeniem obszardw przygranicznych (szczegdlnie wzdtuz zewnetrznych granic UE).
Problematyka obszaréw przygranicznych w ramach celéw wyznaczonych w KPZK 2030 zwiera sie w
obszarze Celu 2: Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikow roz-
woju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriow i Celu 3: Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzen-
nych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

W KSRR 2020 i KPZK 2030 okreslono kierunki dziatann, majacych na wzgledzie realizacje powyzej wska-

zanych celdw czyli:

- wsparcie obszarow problemowych dla przyspieszenia proceséw restrukturyzacyjnych i poprawy
sytuacji mieszkancéw tych obszaréow w zakresie dostepu do podstawowych débr i ustug publicz-
nych,

- wsparcie przedsiebiorczosci lokalnej,

- poprawa dostepnosci do centrum kraju oraz w relacjach miedzynarodowych dzieki modernizacji i
rozbudowie infrastruktury transportowej,

- zwiekszanie dostepnosci w relacjach krajowych (co jest istotne dla wszystkich obszaréw przygra-
nicznych charakteryzujgcych sie zazwyczaj niskg dostepnoscig do osrodkéw wzrostu i miejsc pra-
cy),

- zwiekszanie dostepnosci w relacjach miedzynarodowych (rozbudowa infrastruktury granicznej,
poprawa przenikalnosci granicy, uproszczenie procedur wizowych, w tym zwiekszenie liczby od-
praw paszportowo-celnych oraz uruchomienie przej$¢ granicznych matego i duzego ruchu),

- wieloptaszczyznowa wspétpraca transgraniczna na poziomie lokalnym, w tym zwiekszanie wy-
miany gospodarczej, wspdlne projekty dotyczace lokalnej infrastruktury oraz ochrony i wykorzy-
stania dla turystyki potencjatu srodowiska przyrodniczego, wspélnego dziedzictwa kulturowego
oraz rozwdj transgranicznego systemu ustug publicznych,

- rozwdj zasobdéw ludzkich i kapitatu spotecznego — wspomaganie wspétpracy w zakresie podno-
szenia wiedzy na temat potozonych po obu stronach granicy terytoriach i rozwoju edukacji, w
tym nauki jezykéw obcych,

Kwestie dotyczace obszaréw przygranicznych oraz wspétpracy terytorialnej porusza tez Strate-
gia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku zgodnie, z ktéra nalezy po-
dejmowa¢ dziatania polegajace na:

1) udroznieniu powigzan z krajami sgsiadujgcymi z Polskg Wschodnig,



2) zacie$nieniu wspotpracy wewnatrz Polski Wschodniej oraz stymulowaniu podejmowania wspal-
nych przedsiewzied,
3) realizacji polityki w zakresie rozwijania przejs¢ granicznych w uktadzie ilosciowym, jakosSciowym
oraz uzgodnionych wzajemnie standardéw po obydwu stronach granicy,
4) rozwijaniu wspoétpracy transgranicznej w regionach Polski Wschodniej,
5) wykorzystaniu instrumentow europejskich dotyczacych dobrego sgsiedztwa,
6) wspieraniu rozwoju regionalnego wzdtuz granicy z Ukraing, Biatorusig i Federacjg Rosyjska.
Priorytetowe znaczenie w dokumencie strategicznym pt. Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa majg obszary peryferyjne, potozone wzdtuz wschodniej. W ramach Celu szcze-
gotowego 1, Priorytet 1.3. kumuluje w sobie istote rozwoju w Polsce. Rozwdj przedsiebiorczosci i
tworzenie miejsc pracy na wsi i to nie tylko w sferze otoczenia rolnictwa, lesnictwa i rybactwa, a
znacznie szerzej, takze w innych obszarach dziatalnos$ci gospodarczej, a takze rozwdj zwigzkdéw ko-
operacyjnych z przemystem to wyzwanie dotyczace obszaréw wiejskich w catym kraju. Dotyczy to w
szczegolnosci terendw potozonych gtéwnie na prawym brzegu Wisty, jak réwniez gmin o wysokim
poziomie bezrobocia, najczesciej rolniczych, potozonych w znacznej odlegtosci od rozwinietych ob-
szaréw miejskich oraz na obszarach rozdrobnionego rolnictwa, gdzie potrzeba uzupetniania niezada-
walajgcych dochoddw uzyskiwanych z produkgcji rolniczej jest najwieksza, tj. na Podlasiu.
W ramach Celu szczegdéfowego 2 za najwazniejsze i rownowazne, tak w sensie warunkéw zycia, w
aspekcie terytorialno-przestrzennym, jak i w gospodarczym, nalezy uznac priorytety 2.1. 2.2.,i 2.3,
ktore moga stymulowac rozwadj obszaréow wiejskich, a takze podtrzymywac ich zywotnos¢.
W ramach Celu szczegétowego 3 szczegdlne znaczenie dla rozwoju wsi w wielu regionach kraju,
przede wszystkim tzw. peryferyjnych (w sensie oddalenia od osrodkéw miejskich majgcych rozwinie-
te funkcje gospodarcze) ma kierunek interwencji 3.1.2., przypisany do priorytetu 3.1., determinujacy
w szczegdlnosci podtrzymanie tkanki ludzkiej, a co za tym idzie podtrzymanie istnienia osadnictwa
wiejskiego na tzw. scianie wschodniej. Kierunki interwencji zawarte, w priorytecie 3.2. dotyczg cate-
go kraju, z wyjatkiem kierunku interwencji 3.2.4., ktéry ma wymiar przestrzenny w aspekcie badaw-
czym, a nie lokalizacji osrodkéw badawczych. Pozostate kierunki interwencji powinny mieé zastoso-
wanie we wszystkich wojewddztwach.
Cel szczegdtowy 4, poza kierunkiem interwencji 4.3.4., majgcym wyraznie charakter polityczny, odno-
szgcy sie do dziatan na forum UE, czy WTO, dotyczy catego kraju.
Kierunek interwencji 4.3.2. ma najwieksze znaczenie na terenach specjalizujgcych sie w danym kie-
runku produkgji.

1. Warunkiem dla szybkiego rozwoju gospodarczego jest wspieranie wspétpracy transgranicznej
w zakresie m.in. planowania przestrzennego, ochrony Srodowiska, rynku pracy, ochrony
zdrowia, edukacji, kultury i sportu.

2. Aktywny udziat samorzagdéw gospodarczych i organizacji okotobiznesowych istniejgcych po
obu stronach granicy wigze sie z podejmowaniem inicjatyw, ktore winny mie¢ na celu stwo-
rzenie silnych wiezi spotecznych pomiedzy mieszkaricami po obu stronach granicy.

3. Rozwdj przedsiebiorczosci oraz zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw pozwala na
réznicowanie form aktywnosci gospodarczej oraz tworzenie dodatkowych zrédet dochodow.
Analizowane obszary stanowig istotne potencjalne zrédto zasobdéw pracy, ale cechuje je niski
poziom dochoddw, nieelastyczny rynek pracy, staba dostepnosé komunikacyjna i transporto-
wa stanowig zagrozenie wzrostu poziomu ubdstwa i pogtebienia réznic w spdjnosci terytorial-
nej regionu oraz pogtebienie réznic w dynamice rozwoju.

4. Podejmowanie dziatan w kierunku lepszego i szerszego dostepu do ustug publicznych oraz
rozwdj infrastruktury spotecznej. Stabg strong w kontekscie jakosci kapitatu ludzkiego i zmian
demograficznych pozostaje dostepnosc do ustug opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi oraz
ustug edukacyjnych i szkoleniowych (w szczegdInosci w zakresie edukacji najmtodszych), ktéra
przektada sie na niekorzystng strukture wyksztatcenia ludnosci wiejskiej. Infrastruktura sani-
tarna mimo dotychczasowych inwestycji nie zapewnia odpowiednie] jakoSci zycia mieszkan-
com.



5. Analizowany obszar cechuje niska swiadomos¢ mieszkarncédw w zakresie racjonalnego gospo-
darowania energig (korzystanie w wiekszosci z tradycyjnych jej zrodet i form). Nieracjonalnos¢
wynika z mniejszych zdolnosci ekonomicznych ludnosci wiejskiej oraz niskiego poziomu upo-
wszechnienia i dostepnosci cenowej nowych technologicznie rozwigzan w zakresie energetyki,
w tym w szczegdlnosci odnawialnych zrddet energii.

6. Powaing bariere w rozwoju przedsiebiorczosci oraz mobilnosci ludzi stanowi niski poziom
rozwoju infrastruktury transportowe;j.

7. O sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkarncow decyduje sektor rolno-spozywczy, jest on
znaczacym komponentem ogdélnego potencjatu gospodarczego regionu (gtdéwnie hodowla).
Region cechujg warunki do produkcji wysokiej jakosci zywnosci. Istotne w tym kontekscie jest
zapewnienie stabilnej bazy surowcowej oraz efektywnych kanatéw dystrybucji. W najblizszych
latach spodziewana jest koncentracja produkcji i wielkosci stad hodowlanych, jak tez wzrost
wymagan odnosnie zapewnienia dobrostanu zwierzat i koniecznosci realizacji zasad zréwno-
wazonego rozwoju, a szczegblnie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z produkcji zwie-
rzecej i nawozéw naturalnych, co bedzie miato wptyw na strukture i liczbe zwierzat gospodar-
skich.

8. Niski poziom wykorzystywania technologii informacyjno-telekomunikacyjnych, mimo dyna-
micznego rozwoju branzy ustug ICT w Polsce. Brak umiejetnosci mieszkancow wsi w wykorzy-
staniu technologii ICT, co jest zjawiskiem dos$é powszechnym gtéwnie na obszarach peryferyj-
nych oraz wsrdd osdb gorzej wyksztatconych i starszych.

9. Zasoby kulturowe majg unikalny charakter i stanowig swego rodzaju dobra publiczne. Zacho-
waty sie one w sposdb naturalny dzieki rolnictwu i jego tradycyjnym formom. Jest to zwigzane
z silnie istniejgcym , kultem ziemi i przyrody", odzwierciedlanym w réznego typu formach dzia-
talnosci na obszarach wiejskich.

10. Zagrozenia zwigzane s3 z potozeniem wojewddztwa i ruchem transgranicznym (wypadki dro-
gowe, awarie techniczne srodkéw transportu).

Bezpieczenstwo publiczne

Whioski i dylematy wynikajace z analizy dokumentéw wyiszego szczebla

Ze wzgledu znaczenie bezpieczenstwo stanowi obszar problemowy na poziomie centralnym jak réw-
niez lokalnym. Analiza dokumentéw na poziomie wyzszego szczebla wykazata brak jednolitej definicji
dotyczacej terminu bezpieczedstwa publicznego, definiowanego w ramach istniejgcych opracowan
zaréwno strategicznych jak i tych literaturowych. | tak jedng z definicji jest okreslenie bezpieczenstwa
publicznego jako ogétu warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz ma-
jatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego,
a takze przed zjawiskami moggcymi zaktéci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzgcymi w po-
wszechnie przyjete normy postepowania.

W Swietle art. 5 Konstytucji RP bezpieczeristwo obywateli jest podstawowym zadaniem panstwa.
Spoteczenstwo, w ramach utworzonego przez siebie panstwa, powotato do zycia wyspecjalizowane
struktury administracji, odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i poczucia bezpieczeristwa na
jego terytorium. Zagrozenia powinny by¢ zwalczane tam, gdzie powstajg, gdzie majg sprzyjajace wa-
runki do rozwoju, a najczesciej jest to tzw. szczebel lokalny. Problem ksztattowania bezpieczeristwa -
zaréwno w ujeciu globalnym, jak i lokalnym - to problem wspdtdziatania wielu podmiotdéw.

W aktach normatywnych zaréwno rangi ustawowej, jak tez w aktach prawnych nizszego rzedu zakres
bezpieczenstwa stale sie zwieksza z uwagi na wzrastajgcg w $wiecie prawng, a takze spoteczng i poli-
tyczng role bezpieczenstwa publicznego. Z przepisdw powszechnie obowigzujgcych prawa admini-
stracyjnego wynika, iz ochrona bezpieczeristwa publicznego w szerokim zakresie zostata powierzona
samorzgdom terytorialnym.

Zgodnie ze ,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015” nalezy podja¢ dziatania na rzecz zapobiegania i
zmniejszania przestepczosci, w tym gospodarczej jak réwniez zapobiegac i tagodzi¢ skutki katastrof
naturalnych, technologicznych i tych spowodowanych dziatalnoscig cztowieka. Strategia przewiduje
zintensyfikowanie dziatan na rzecz poprawy infrastruktury wewnetrznej, usprawnienia funkcjonowa-



nia wymiaru sprawiedliwosci, policji, systemu informowania o zagrozeniach, przygotowania odpo-
wiednich kadr oraz prowadzenie dziatan prewencyjnych zapewniajgcych poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz dziatania wspierajgce system ratownictwa. W dokumencie tym wskazuje sie,
ze ,przy wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami nalezy dqzyc¢ do tworzenia efektywnych lokalnych
systemow bezpieczeristwa oraz wspierac dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w
szczegolnosci majgc na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestepczosci pospo-
litej”.

W ramach celéw KSRR 2020 najistotniejszy z punktu widzenia obszaru bezpieczenstwa wydaje sie by¢
cel 1.Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw, w ramach ktérego jednym z kierunkéw dzia-
tan jest przeciwdziatanie i zapobieganie zagrozeniom i katastrofom naturalnym. Strategia obejmuje
rowniez takie obszary wyzwan jak: odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczerstwa
energetycznego czy ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobdw przyrodniczych.

Zgodnie z ,,Priorytetami polityki zagranicznej na lata 2012-2016" zwiekszenie bezpieczenstwa zwigza-
ne jest takze z wtaczeniem sgsiadéw w procesy modernizacji politycznej, gospodarczej i spotecznej,
promowane przez Unie Europejska. W dtuzszym okresie, perspektywe integracyjng powinny tez miec
kraje Partnerstwa Wschodniego.

Unia Europejska formutuje wyzwania i zagrozenia, jakie stojg przed krajami UE w ramach Europejskiej
Strategii Bezpieczenistwa z roku 2003 (European Security Strategy — ESS) i jej pdzniejszego uzupetnie-
nia z 2008r. dotyczacego wdrazania ESS. Oba dokumenty maja charakter zewnetrzny i majg zbyt
ogolny charakter aby wyciggad z nich wnioski na poziomie wojewddztwa. Strategia jednak formutuje
obszary potencjalnych zagrozen, miedzy innymi takich jak cyberprzestrzen, zmiany klimatu oraz bez-
pieczenstwo energetyczne. ,Strategia bezpieczernstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, Dgzac do
europejskiego modelu bezpieczenstwa” z 2010r. bedgca dokumentem juz o charakterze wewnetrz-
nym w szerszym stopniu okresla dylematy i wyzwania stojgce przed UE w zakresie bezpieczenstwa.
Wedtug dokumentu gtdwnym czynnikiem gwarantujgcym wysoka jakos¢ zycia w spoteczenistwie oraz
ochrone naszej infrastruktury krytycznej jest zapobieganie wspdlnym zagrozeniom i ich usuwanie.
Dokument podkresla nasilanie sie takich zjawisk jak przestepczos¢ powazna i zorganizowana, cyber-
przestepczos¢, przestepczosé transgraniczng, przemoc sama w sobie, kleski zywiotowe i antropoge-
niczne, wypadki drogowe. Na podstawie tych zagrozen sformutowano strategiczne wytyczne i dziata-
nia: szerokie i kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa wewnetrznego, zapewnienie skutecznego
nadzoru demokratycznego i sgdowego nad dziataniami z zakresu bezpieczenstwa, prewencja i uprze-
dzanie wypadkéw: profilaktyka oparta na danych wywiadowczych, opracowanie kompleksowego
modelu wymiany informacji, wspdtpraca operacyjna, wspoétpraca organdw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, Zintegrowane zarzgdzanie granicami, stawianie na innowacje i szkolenie, ze-
wnetrzny wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego a wspotpraca z panstwami trzecim, elastyczne do-
stosowywanie sie do przysztych wyzwan

ANALIZA SWOT (Obszary wiejskie i przygraniczne)

Mocne strony

Stabe strony

Korzystne potozenie geograficzne, w sieci europejskich
korytarzy transportowych — 3

Istniejgce formy wspotpracy transgranicznej (samorza-
dy, gminy , euroregiony) - 3

Potencjat do rozwoju turystyki kwalifikowanej i zdrowot-
nej na wybranych obszarach-3

Warunki do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich -2

Odpowiednie warunki do rozwoju produktéw regional-
nych i lokalnych (tradycje w produkgiji rolnej) - 3

Wysoki udziat gospodarstw specjalistycznych w pro-
dukciji rolnej -2

Baza surowcowa do produkgji rolnej (gtéwnie hodowli)-
3

rozwiniete przetworstwo rolno-spozywcze i drzewne -3

potencjat do produkcji wysokiej jakosci rolno-

Niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej i drogowej -
3

ograniczona przepustowos¢ przejsé granicznych — 3
wyludnianie sig¢ obszaréw wiejskich -3

ograniczony dostep do ustug publicznych-2

pézny wiek ekonomicznego usamodzielniania sie osob
miodych - 3

Niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna -3,

staby potencjat ekonomiczny rozdrobnionych gospodarstw
rolnych -2

niski poziom wykorzystania odnawialnych zrodet energii
(OZE) -3

niedopasowanie kierunkéw badan naukowych i ksztatcenia
do gospodarki regionu - 3
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spozywczej (w tym ekologicznej) — 3

Szanse

Zagrozenia

Priorytetowe traktowanie spdéjnosci terytorialnej i rozwo-
ju regionow peryferyjnych przez Komisje Europejska, —
3

Aktywizacja i rozw6j gospodarczych inicjatyw lokalnych
-3

promocja turystyki kwalifikowanej i zdrowotnej - 3
rozwoj produkcji i sieci sprzedazy produktéw rolnych
wysokiej jakosci i tradycyjnych oraz organizacja grup
procentéw rolnych — 3

rozwoj sieciowych powigzan integracyjnych miedzy

Problemy o charakterze politycznym utrudniajgce wspot-
prace transgraniczng - 2

Marginalizacja obszaréw wiejskich - 3

,0renaz mozgow” -2

Rosnacy naptyw tanich produktéw, niskiej jakosci powodu-
jacy spadek konkurencyjnosci producentéw lokalnych — 2
Ryzyko utraty waloréw przyrodniczych do rozwoju turystyki
kwalifikowanej i zdrowotnej-3

Ograniczone mozliwosci pozyskiwania partneréw zagra-
nicznych oraz trudnosci proceduralne w realizacji projektow

przedsiebiorstwami, instytucjami doradczymi, naukowo-
badawczymi oraz wtadzami lokalnymi i regionalnym -3
— Rozwdj wspotpracy transgranicznej w sferze nauki, biz-
nesu i samorzadow -3
— Rozwoj infrastruktury spotecznej, technicznej i drogo-
wej— 3

finansowanych ze $rodkéw europejskich — 3

Mocne strony
1. Korzystne potozenie geograficzne, w sieci europejskich korytarzy transportowych

Analizowany obszar jako najbardziej wysuniety na pétnocny-wschdd region Polski graniczy z dwoma
panstwami: Biatorusig na wschodzie (260 km) i z Litwg na pétnocy (104 km). Tedy odbywa sie gtéwny
ruch tranzytowy z pétnocy Europy, na jej potudnie i zachdd. Region podlaski zajmuje szczegdlne miej-
sce w uktadzie przestrzennym polskim i miedzynarodowym. Bezposrednia granica z Litwa i Biatorusia,
a takze bliskie potozenie wzgledem Ukrainy czy Rosji sprawia, iz uktad powigzan komunikacyjnych,
wspierajgcych wymiane turystyczna i handlowg, wptywa na ksztatt powigzan zewnetrznych woje-
wodztwa podlaskiego. Na obszarze wojewddztwa znajdujg sie dwie osie komunikacyjne drogowe,*®
oraz jeden z czterech transeuropejskich korytarzy transportowych - | Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno
— Warszawa. Istnienie europejskich korytarzy transportowych przebiegajgcych przez teren wojewddz-
twa podlaskiego niewatpliwie wptywa pozytywnie na jego rozwdj gospodarczy i turystyczny. Drogi i
linie kolejowe w europejskich korytarzach transgranicznych objete sg priorytetem pomocowym Unii
Europejskie;j.

2. Istniejace formy wspotpracy transgranicznej (samorzady, gminy, euroregiony)

Wspotpraca gospodarcza z krajem sgsiadujgcym Biatorusig jest inicjowana i koordynowana przez
,Polsko — Biatoruska Izbe Przemystowo — Handlow3g” z siedzibg w Warszawie, a jej zasiegiem dziatania
jest objete rowniez wojewddztwo podlaskie.
Wspdtpraca transgraniczna samorzaddéw w wojewddztwie przybiera formy: wspdtpracy o charakterze
miedzynarodowym samorzaddw wojewddztw, wspdtpracy miast powiatowych z zagranicznymi mia-
stami partnerskimi, wspdtpracy euroregionalnej czy wspétpracy zwigzanej ze wspdlng realizacjg pro-
jektéw partnerskich. Dystans geograficzny czy kulturowo-jezykowy nie stanowi bariery w rozwoju
wspotpracy transgranicznej miedzy polskimi biatoruskimi czy litewskimi jednostkami administracji
publicznej na szczeblu lokalnym i regionalnym.

'8 pierwsza z nich przebiega z pétnocy (Suwatki) na potudnie (Siemiatycze) wzdtuz drogi krajowej nr 8 (Budzisko
— przejscie graniczne, Suwatki, Biatystok) i drogi krajowej nr 19 (Biatystok, Siemiatycze, Lublin). Druga o$ komu-
nikacyjna przebiega ze wschodu - droga krajowa nr 16 (Ogrodniczki — granica panstwowa, Augustow) na zachéd
- droga krajowa nr 61 (Augustow, Grajewo, tomza, Ostrow Mazowiecka).
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Innym przejawem powigzan transgranicznych jednostek samorzadu terytorialnego sg powstajgce od
pierwszej potowy lat 90-tych XX wieku na wschodnim pograniczu Polski struktury euroregionalne
Zaistniaty jako ptaszczyzny wspotpracy o charakterze spoteczno-kulturalnym, w mniejszym stopniu -
gospodarczym. Przyczynity sie do tworzenia korzystnego klimatu politycznego. Euroregiony sg naj-
bardziej rozwinietg formg wspdtpracy transgranicznej. Bariery w rozwoju wspotpracy euroregionalnej
to w szczegdlnosci bariery prawne (odmiennos¢ regulacji i struktur administracyjnych), bariery go-
spodarcze (np. asymetria potencjatow gospodarczych i finansowych, dysproporcje w dostepie do
srodkow pomocowych Unii Europejskiej).

Inna forma wspodtpracy transgranicznej to typowa kooperacja instytucji w ramach wspdlnie realizo-
wanych projektéw, dzieki ktérym budowane jest wzajemne zaufanie, powstaje mozliwos¢ lepszego
poznania sie i nawigzania kontaktéw.

3. Potencjat do rozwoju turystyki kwalifikowanej i zdrowotnej na wybranych obszarach

Analizowany obszar to miejsce o ogromnych walorach krajobrazowych i srodowiskowych. Znajduje
sie na terenie tak zwanych Zielonych Ptuc Europy (ZPE), obejmuje tez miejsca, ktére odgrywajg wazng
role w Europejskiej Sieci Srodowiskowej NATURA 2000 (na obszarze przygranicznym zajmuja one
tacznie ponad 31 tys. km kw.).
Dzieki malowniczym krajobrazom i bogatemu dziedzictwu kulturowemu, pogranicze dysponuje ko-
rzystnymi warunkami do rozwoju turystyki réznych typéw: ekoturystyki, turystyki zdrowotnej, rekre-
acyjnej czy pielgrzymkowej. Obszar posiada wiec wszelkie atrybuty niezbedne dla rozwoju turystyki
kwalifikowanej jak: turystyka piesza nizinna, turystyka kolarska, kajakowa, motorowa czy zeglarska.
Przyroda obszaru pogranicza jest jedng z najlepiej zachowanych obszaréw w kraju. Jest w duzym
stopniu naturalna, a jej niezwyktos¢ i unikatowos¢ jest duza nawet w skali Europy. Znajdujg sie tu
najwieksze i unikatowe zasoby przyrodnicze, kompleksy lesne, rozlegte zabagnione doliny rzek oraz
liczne jeziora. Roslinnos¢ cechuje wysoki stopie naturalnosci i bioréznorodnosci. Znajdujg sie tu
cztery parki narodowe (Wigierski, Biebrzanski, Biatowieski, Narwianski), 3 parki krajobrazowe (Suwal-
ski, tomzynski-Doliny Narwi oraz Park Puszczy Knyszynskiej), 88 rezerwatdéw przyrody i 15 obszaréw
chronionego krajobrazu. Jest to obszar ekologicznie czystego terenu "Zielone Ptuca Polski". Region
nalezy uznac za odpowiedni dla rozwoju turystyki zdrowotnej — preferowanej szczegdlnie przez osoby
starsze, chore, ale nie tylko. To miejsce na wspaniaty relaks w potaczeniu z perspektywa zabiegéw
zdrowotnych. Region dysponuje potencjatem do powstania placoéwek uzdrowiskowych, ktére miatyby
w swojej ofercie profesjonalng kadre medyczng oraz kosmetyczna.

4. Warunki do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich

Zatrudnienie pozarolnicze uwaza sie za najlepszg strategie przetrwania w obszarach marginalnych,
peryferyjnych. Ujemna korelacja miedzy lokalizacja w mniej faworyzowanych obszarach i dywersyfi-
kacja takg jak agroturystyka i bezposrednia sprzedaz zostata potwierdzona w badaniach brytyjskich.
Mieszkanie w regionie z niskim poziomem zaufania dzieki wysokiej percepcji przestepczosci i spo-
tecznej niepewnosci ujemnie oddziatuje na prawdopodobienstwo wystgpienia dywersyfikacji rolnej. Z
drugiej strony, poprzez przynalezno$¢ do stowarzyszenia producentéow albo innej wiejskiej sieci
zwieksza sie to prawdopodobienstwo. Nizszy poziom spotecznego kapitatu moze zniechecié rolnikow
do podjecia inicjatyw przedsiebiorczych, ktdrych sukces jest wysoce zalezny od dziatan zbiorowych.
Jest to szczegdlnie zwigzane z wprowadzeniem w zycie strategii dywersyfikacji Srodowiskowe;j i struk-
turalnej.

5. Odpowiednie warunki do rozwoju produktéw regionalnych i lokalnych (tradycje w pro-
dukcji rolnej)

Obszary wiejskie i transgraniczne wojewddztwa podlaskiego charakteryzujg sie niskim poziomem

dochoddw ludnosci oraz niskim poziomem proceséw urbanizacyjnych oraz silne wiezy rodzinne po-

wodujg, iz w regionie powstaty warunki dla produkcji regionalnej i lokalnej. Produkty tradycyjne i

regionalne funkcjonujg w krajach unijnych jako specjalna i gwarantowana jakos¢ i sg wtasnoscig

ogdblnospoteczng na poziomie lokalnym lub regionalnym. Wtasnoscig spoteczng w znaczeniu otwartg
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dla kazdego kto spetnia postawione przez samych producentéw a czesto i handlowcéw wymogi, kto-
rzy jednoczesnie deklarujg cheé¢ poddania sie dobrowolnej kontroli zapisanej przez nich samych w
opisie produktu. Wtasnosci spotecznej gdyz produkt opiera sie na historii, tradycji, czy specyfice miej-
sca, ktdra jest wtasnoscig lokalng czy regionalng i jako taka nie moze by¢ przywtaszczona przez niko-
go. Nie ma wiec system produktow tradycyjnych regionalnych nic wspdlnego z patentami, to system
ochrony specyficznej jakosci i marki. Wymaga on samo organizacji producentéw w grupy kolektyw-
nego dziatania w dobrze pojetym interesie wtasnym. Myslenia kategoriami regionu i produktu teryto-
rialnego. Upowszechnianie wiedzy o tych produktach w polskim spoteczenstwie, wéréd potencjalnych
producentéw jak i konsumentow, jednostek i urzedéw kontrolnych to ogromnie wazna rola samorza-
du gospodarczego. Region posiada ogromne potencjalne mozliwosci wytwarzania takich produktéw
ze wzgledu na tradycyjne rolnictwo, rodzinne gospodarstwa rolne, duzg ilos¢ sity roboczej na obsza-
rach wiejskich, czyste srodowisko naturalne i ogromne bogate, zréznicowane dziedzictwo kulturowe.
Przeszkody to brak tradycji wytwarzania przez rolnika produktu w miejscu surowca. Brak tradycji
sprzedazy bezposredniej rynkowych produktéw wysoko przetwarzanych na duzg skale. Brak firm
zaktadanych przez producentéw rolnych w celu przetwarzania w tradycyjny sposéb surowca przez
nich produkowanego. Pozwala to zachowac jego unikalne walory i zatrzymywac nalezny zysk, przez
eliminacje posrednikdow. Gwarantujgcy to pokrycie wiekszych kosztéw wytwarzania i satysfakcjonuja-
cg dochodowos¢ produkcji zywnosci. Dziatania zmierzajace do zmiany obecnej sytuacji na blizszg
rozwigzan funkcjonujgcych w innych krajach europejskich to podstawowe zadanie powstatego samo-
rzgdu gospodarczego zrzeszajgcego zaréwno tych ktérzy takie produkty juz wytwarzajg jak i tych kto-
rzy dopiero sie do tego przygotowuja.

6. Woysoki udziat gospodarstw specjalistycznych w produkcji rolnej
Typy rolnicze:

e gospodarstwa specjalistyczne: specjalizujgce sie w uprawach polowych, specjalizujgce sie w
uprawach ogrodniczych, specjalizujgce sie w uprawach trwatych, specjalizujgce sie w chowie
zwierzat zywionych w systemie wypasowym, specjalizujgce sie w chowie zwierzat zywionych
paszami tresciwymi,

e gospodarstwa mieszane: rézne uprawy, rozne zwierzeta, rézne uprawy i zwierzeta, tgcznie.

e gospodarstwa niesklasyfikowane.

W wojewddztwie podlaskim przewazajg gospodarstwa specjalizujgce sie w chowie zwierzat zywio-
nych w systemie wypasowym — 30% (pierwsze miejsce w kraju) i uprawach polowych 22,0%. Specja-
lizacja gospodarstw jest powigzana ze strukturg gruntow w wojewédztwie, w ktérej przewazajq pa-
stwiska.™

7. Baza surowcowa do produkcji rolnej (gtéwnie hodowli)
Wojewddztwo podlaskie jest liderem w przetwdrstwie mleka, miesa, drobiu, zbdz, oraz produkgji
piwa. Podlaskie mleczarnie nalezg do najwiekszych i najnowoczesniejszych w Polsce.
Powierzchnia gruntéw ogdétem w wojewddztwie podlaskim wynosita 350,3 tys. ha. Uzytki rolne sta-
nowity 57,6 % ogdlnej powierzchni, lasy i grunty lesne 32,2 %, a pozostate grunty 10,2 % wedtug da-
nych GUS. Struktura ta nie odbiegata znaczgco od sredniej krajowe;.
W wojewddztwie w 2009 r. na 100 ha uzytkdéw rolnych przypadato 66 szt. bydta, co byto najwieksza
wartoscig, przy sredniej krajowej 32,9 szt. ; pogtowie trzody chlewnej wynosito 80,6 szt. przy Sredniej
105,6 szt.

8. Rozwiniete przetwdrstwo rolno-spozywcze i drzewne
Gtéwnym i dominujgcym dziatem gospodarki wojewddztwa podlaskiego jest rolnictwo, ktorego atu-
tem jest to, iz jest rwnomiernie rozmieszczone w stosunku do bazy surowcowej. Na przestrzeni
ostatnich lat wiele zainwestowano Srodkow finansowych w infrastrukture techniczng na wsi, co

% Krakowiak-Bal A., Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza polskich gospodarstwach rolniczych na tle gospo-
darstw z krajéw UE, Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich Nr 5/2009
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znacznie przyczynito sie do zwiekszenia mozliwosci rozwojowych. W wojewddztwie podlaskim dziata
kilkadziesigt zaktaddéw zajmujgcych sie przetwdérstwem mleka, miesa, drobiu, zbdz, oraz produkcji
piwa. Podlaskie mleczarnie nalezg do najwiekszych i najnowoczes$niejszych w Polsce. Drugg wazing
gatezig gospodarki jest przemyst drzewny. Z tego regionu pochodzi znaczna czes¢ krajowej produkcji
parkietéw, mebli, stolarki, elementéw konstrukcyjnych doméw.”® Potwierdzajg to takze badania
WUP Biatystok z serii Analiza kluczowych sektoréw wojewddztwa podlaskiego - Sektor producentéw
wyrobow z drewna i mebli oraz Sektor spozywczy.

Analizujgc przecietne zatrudnienie w przemysle przetwdrczym, w wojewddztwie podlaskim nalezy
zwrdci¢ uwage na bardzo duzy udziat zatrudnionych w dziale produkcji artykutéw spozywczych i na-
pojow siegajacy — 31,4% (28,13% w przemysle ogdtem- dane za2004). Dane te wskazujg, ze rozwoj
wojewoddztwa podlaskiego musi uwzglednia¢ dynamike przemystu przetwdrstwa rolno-spozywczego
Scisle zintegrowanego z rolnictwem.

Z kolei przetwoérstwo drzewne réwniez dysponuje duzym potencjatem, jednak dotyczy on gtownie
zasobow. Niestety procesy przedsiebiorczosci w przetwodrstwie drzewnym sg nieco ograniczone ze
wzgledu na status ochronny wielu obszardéw lesnych. Jednak stworzenie warunkéw do nie inwazyjnej
produkcji lesnej pozwoli wykorzysta¢ znaczace zasoby regionalne.

9. Potencjat do produkcji wysokiej jakosci rolno-spozywczej (w tym ekologicznej)
Wojewddztwo podlaskie nalezy do regionu Zielnych Ptuc Polski, co pozwala na wytwarzanie towaréw
o wysokiej jakosci rolno-spozywczej. Najnowsze dane wskazujg, ze rolnictwo ekologiczne w woje-
wodztwie podlaskim stale sie rozwija, o czym swiadczy¢ moze ciggle zwiekszajgca sie liczba gospo-
darstw ekologicznych. Dla poréwnania, w 2011 roku liczba gospodarstw ekologicznych wynosita 2449
i byto to o okoto 20 % wiecej niz w roku 2010 (2040 sztuk).
taczna powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych wynosi 52 065,94 ha, w tym 21 925,32 ha sta-
nowi powierzchnie ekologicznych uzytkdéw rolnych bedacg w trakcie okresu konwersji [wg stanu na
31 grudnia 2011 r.]. Przetwérstwo ekologiczne moze byc¢ szczegdlnie atrakcyjne dla matych i srednich
firm, czesto rodzinnych. Dziatalnos¢ ekologiczna moze by¢ takze dodatkowym zrédtem dochododw dla
rolnikéw ekologicznych. Konieczne jest jednak utatwienie dziatalnosci produkcyjnej i handlowe] po-
przez ztagodzenie przepiséw sanitarnych oraz weterynaryjnych. Takie rozwigzania funkcjonujg w
wielu krajach Europy Zachodniej. Ostatnie lata w rozwoju rolnictwa ekologicznego w wojewddztwie
podlaskim charakteryzujg sie statg dynamikg wzrostu, zaréwno liczby gospodarstw ekologicznych,
liczby przetworni (wzrost z 5 w 2009r do 6 w 2010r), jak i powierzchni upraw bedgcych w systemie
rolnictwa ekologicznego (wzrost z 30995,39ha w 2009r do 52 065,94 ha w 2011, ). Rozwdj sektora
rolnictwa ekologicznego znajduje rdwniez odzwierciedlenie w liczbie upowaznionych jednostek certy-
fikujacych odpowiedzialnych za kontrole ww. podmiotéw.

Stabe strony
1. Niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej i drogowe;j

Wiele wsi i mniejszych miejscowosci regionu nie jest wyposazona w systemy kanalizacji i oczyszczania
Sciekdw. Obserwuje sie brak takze nowoczesnych systeméw zbierania, sktadowania i recyklingu od-
paddéw. Obszar charakteryzuje sie wysokim zagrozeniem pozarowym oraz powodziowym ze wzgledu
na niedostatecznie rozwinietg infrastrukture przeciwpowodziows. Istniejgca infrastruktura wymaga
rozbudowy i unowoczes$nienia. Poprawy wymaga swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw pogranicza.
Ze wzgledu na charakterystyke geograficzng (potozenie transgraniczne komplekséw lesnych, rzek i
obszaréw chronionych), wyzwania w zakresie ochrony przyrody wymagajg wspoétpracy transgranicz-
nej. System transportowy wojewddztwa podlaskiego powinien zaspokajac¢ potrzeby transportowe
gospodarki regionu, potrzeby przewozowe ludnosci oraz umozliwia¢ dogodny tranzyt oséb i rzeczy
pomiedzy sgsiednimi regionami i panstwami przy jednoczesnym zachowaniu unikalnych waloréw
przyrodniczych i historycznych Podlasia.

% podlaskie: Na drodze do innowacji , 2011/10/11, dostepne na: http://www.pi.gov.pl/
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2. Ograniczona przepustowosc przejs¢ granicznych

O przepustowosci przejs¢ granicznych w regionie decydujg: rzeczywisty stan infrastruktury transpor-
towej, infrastruktura specyficzna (przejscia graniczne, terminale itp.), ograniczenia instytucjonalne
obligatoryjne (rezim granicy, regulacje Schengen, ograniczenia w przewozie towardw objetych akcy-
z3) czy ograniczenia instytucjonalne nie obligatoryjne (organizacja odpraw, obsada etatowa, rozpo-
rzgdzenia wewnetrzne). Utrzymywanie jak najwiekszej przepustowosci przejsé granicznych jest prio-
rytetem dziatania Stuzby Celnej. W ostatnich latach zwieksza sie ilos¢ przewozéw miedzynarodowych
dokonywanych przez przejscia graniczne usytuowane na granicy polsko-biatoruskiej. Szczegdlne nasi-
lenie ruchu odnotowano w | kwartale 2012 r. - w Oddziale Celnym Drogowym w KuZnicy nastgpit
wzrost 0 19%, a w Oddziale Celnym w Bobrownikach o 34% ilosci odprawionych pojazddéw ciezaro-
wych w kierunku wywozowym w poréwnaniu do analogicznego okresu w roku 2011 r. Jednocze$nie
pomimo przeprowadzonej rozbudowy i modernizacji ww. przejs¢ granicznych wskazaé nalezy na nie-
dostosowanie infrastruktury drogowej po stronie biatoruskiej do infrastruktury strony polskiej.*
Przepustowos¢ w przejsciach granicznych w Kuznicy i Bobrownikach jest uzalezniona od przepusto-
wosci przejscia po stronie RB i w chwili obecnej strona biatoruska przy wzmozonym ruchu nie zapew-
nia systematycznosci odbierania wszystkich odprawionych samochodéw przez polskie stuzby celne i
graniczne. W zwigzku z powyzszym zainicjowano prawne uregulowanie organizacji ruchu pojazdéw
na drogach wewnetrznych i miejscach postojowych na terminalu wywozowym drogowego przejscia
granicznego w Kuznicy.”> W celu zapobiegania wystgpieniu zaktéceri w ptynnosci ruchu towarowego i
osobowego w drogowych przejsciach granicznych prowadzone s3 dziatania dotyczace uruchamiania
systemu wczesnego ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej, przesuniecia funkcjonariuszy z
innych stanowisk pracy, utrzymywanie statych kontaktéw ze strong biatoruska, prowadzenie serwisu
internetowego, uruchamiania tablic swietlnych, informujacych o kolejnosci wyjazdu samochodoéw z
miejsc postojowych w celu wyjazdu za granice, przekazywania komunikatéw ustnych przy wykorzy-
staniu radia CB.*

3. Woyludnianie sie obszaréw wiejskich

W regionie podlaskim wystepuje ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty,
siegajagce — 1,3 na 1000 ludnosci. Od roku 2003 do 2009 wskaznik ten wykazywat tendencje wzro-
stowg i nalezy do jednych z najwyzszych w kraju. Sytuacja taka ma miejsce ze wzgledu na niski po-
ziom wyksztatcenia mieszkaricéw oraz najnizszy wskaznik przecietnego wynagrodzenia w regionie na
tle kraju. Migracje majg miejsce w obrebie migracji wewnatrz kraju, do aglomeracji (-1,3) natomiast
migracje zagraniczne oscylujg wokét (—0,1) w roku 2009.

Znaczna depopulacja wsi spodziewana jest w wojewddztwach podlaskim (spadek o 14,8%), lubelskim
(spadek o 10,5%), opolskim (spadek o 10,0%), swietokrzyskim (spadek o 8,7%) oraz warminsko-
mazurskim (spadek o 8,6%). Najwyzszy wskaznik obcigzenia demograficznego w 2035 r. na obszarach
wiejskich ma dotyczy¢ wojewddztw podlaskiego (77) oraz lubelskiego, tédzkiego i swietokrzyskiego
(po 74), zas najnizszy — dolnoslgskiego (67) oraz pomorskiego i wielkopolskiego (po 68). Najwiekszy
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym ma charakteryzowac
wojewddztwa podlaskie (50) oraz opolskie, $laskie i $wietokrzyskie (po 48). **

4. Ograniczony dostep do ustug publicznych

2 Raport z analizy poréwnawczej drogowych przej$¢ granicznych potozonych na polsko-biatoruskiej granicy,
2008

2 Przygotowany w tym zakresie projekt rozporzadzenia wojewody podlaskiego jest obecnie konsultowany z
Podlaskim Oddziatem Strazy Granicznej, a nastepnie zostanie skierowany do wojewody podlaskiego jako wta-
Sciwego do uregulowania prawnego powyzszego zagadnienia na podstawie art. 60 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej wojewddztwa (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.).

> www.granica.gov.pl

2 Obszary Wiejskie w Polsce w 2010, GUS, Warszawa 2011
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W uktfadzie terytorialnym na obszarach wiejskich, w roku szkolnym 2009/10, najwiekszg liczbe dzieci
uczeszczajgcych do placéwek przedszkolnych odnotowano w wojewddztwach matopolskim, wielko-
polskim oraz w mazowieckim (tacznie 112,3 tys., tj. 37,3% przedszkolakéw na wsi), natomiast naj-
mniejszg w podlaskim (6,4 tys.). Mozna zauwazy¢, Ze w ciggu szesciu lat, we wszystkich wojewddz-
twach znacznie zmniejszyta sie liczba ucznidow szkét podstawowych, najbardziej w wojewddztwie
podlaskim, tj. o 30,0%. Najmniej bibliotek i punktéw bibliotecznych byto w wojewddztwie podlaskim
(194) i lubuskim (235), gdzie w podlaskim réwniez odnotowano najnizszy wskaznik czytelnikéw na
1000 ludnosci (88). Infrastruktura spoteczna na obszarach wiejskich w 2009 r. nadal pozostawata
stabo rozwinieta, jak i niedostosowana do istniejgcych potrzeb, zaréwno w przypadku placéwek edu-
kacyjnych, kulturalnych, stuzby zdrowia, jak i turystycznych. Mieszkarcy wsi mieli mniejszy dostep do
placowek kulturalnych, placéwek stuzby zdrowia, jak i porad specjalistycznych. Ponadto uczestnictwo
dzieci wiejskich w edukacji przedszkolnej byto mniejsze niz dzieci miejskich. Czesto wybor szkoty gim-
nazjalnej i ponadgimnazjalnej byt uzalezniony od sieci szkdt w najblizszej okolicy oraz mozliwosci do-
jazdu lub zamieszkania w internacie. Mozna zauwazy¢ znaczne zréznicowanie regionalne w zakresie
rozwoju infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich, a najnizszym poziomem jej rozwoju charak-
teryzowaly sie wojewddztwa pétnocno- -wschodniej Polski.”

5. Pdéiny wiek ekonomicznego usamodzielniania sie oséb mtodych

Na podstawie badan jakosciowych w projekcie Innowacje 50+ - Aktywnos$é zawodowa na obszarach
wiejskich, w opinii respondentéw, aktywnos¢ zawodowa przejawia sie przede wszystkim w pracy w
gospodarstwie rolnym. Rolnicy czesto przekazujg swoje gospodarstwo odchodzac formalnie na eme-
ryture strukturalng, jednakze faktycznie nadal sprawujg funkcje gtéwnego gospodarza. Osoba przeka-
zujgca gospodarstwo pozostaje nadal aktywna i niejako nadal zarzadza tym gospodarstwem. W opinii
respondentow wynikaé to moze miedzy innymi z tradycji wspdlnego wielopokoleniowego mieszkania
i pracy w gospodarstwie rolnym, gdzie nie szuka sie nowego miejsca zamieszkania i pracy, ale nawet
ze wzgleddéw ekonomicznych pozostaje sie z rodzicami. W zwigzku z czym mitodzi ludzie bardzo czesto
pdzno sie usamodzielniaja.

6. Niska atrakcyjnosc¢ inwestycyjna
Wedtug danych IBnGR (Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Wojewddztw i Podregionéw Polski 2011), woje-
wodztwo podlaskie nalezy do regiondw o najnizszej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Do 2010 r. pod-
laskie odnotowato najmniejszy udziat w naptywie BIZ do Polski (w poblizu 1 % ogdlnej wartosci BIZ w
Polsce, co daje wartos$¢ okoto 106 min euro rocznie w latach 2007-2010).

7. Staby potencjat ekonomiczny rozdrobnionych gospodarstw rolnych

Sredni potencjat ekonomiczny gospodarstw rolnych w regionie wynosit od 4 do 6 ESU (4800 — < 7200
Euro).”® W wojewddztwie podlaskim w 2005r. przewazaty gospodarstwa rolne o | klasie ekonomicz-
nej — 51%, oraz o Il klasie ekonomicznej (13,9%). Tylko 23 gospodarstwa zaliczono do X klasy ekono-
micznej. Dobrg pozycje zajmuje wojewddztwo w zakresie klasyfikacji wielko$ci ekonomicznej w po-
szczegblnych grupach tzn. poczawszy od klasy IV do VII udziat gospodarstw rolnych w tych klasach w
stosunku do ogdtu w kraju plasuje wojewddztwo na 3 miejscu. Sumujac klasy wielkosci ekonomiczne;j
do 8 ESU, od 8 do 40 ESU i powyzej 40 ESU w wojewddztwie podlaskim w 2007r. nadal zauwaza sie
korzystng tendencje w udziale procentowym liczby gospodarstw w klasie sredniej — takze 3 miejsce.

8. Niski poziom wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii (OZE)
Mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrddet energii majgc na wzgledzie potencjat w regionie prze-
kraczajg pieciokrotnos¢ rzeczywistego wykorzystywania tych zrédet. Jest to dowdd na to, iz w dal-
szym stopniu pomimo potencjatu charakteryzujgcego wojewddztwo, nie obserwuje sie sktonnosci
jego mieszkancéw do wiekszej eksploatacji odnawialnych zrddet.

25 .
Ibidem
2 Charakterystyka gospodarstw rolnych w roku 2007, GUS, Warszawa 2008
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9. Niedopasowanie kierunkéw badan naukowych i ksztatcenia do gospodarki regionu
W wojewddztwie podlaskim uczelnie tylko w niewielkim stopniu ksztatcg kadry oraz prowadzg bada-
nia na potrzebny kluczowych sektoréw gospodarki regionalnej (przetwdrstwo rolno spozywcze,
przemyst drzewny). Powoduje to, ze przedsiebiorstwa poszukujg mozliwosci wspoétpracy badawczej
oraz transferu wiedzy i technologii poza granicami wojewddztwa.

Szanse

1. Priorytetowe traktowanie spdjnosci terytorialnej i rozwoju regionéw peryferyjnych przez

Komisje Europejska

W roku 2011 roku Komisja Europejska opublikowata dokument dotyczacy pakietu legislacyjnego
ustanawiajgcego ramy polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Nowa propozycja ma na celu wzmocnie-
nie strategicznego wymiaru polityki spéjnosci poprzez jej potaczenie z dtugofalowymi celami strategii
,Europa 2020”. Jako najwazniejsze zmiany w podejsciu do wdrazania polityki spdjnosci w latach
2014-2020 dotycza: koncentracji dostepnych srodkédw na mniejszej liczbie priorytetdw, potozenia
wiekszego nacisku na osiggane wyniki, regularnego monitorowania postepéw w osigganiu uzgodnio-
nych celéw oraz uproszczenia procesu realizacji. Wsrdd aktdw prawnych regulujacych zasady wdra-
zania polityki spdjnosci w okresie programowana 2014-2020 znalazty sie réwniez wersje dwdch roz-
porzadzen dotyczacych Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej: Projekt Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przepisdw szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (zwane dalej ,roz-
porzadzeniem EWT”) oraz Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i
usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania (zwane dalej ,,noweliza-
cjg rozporzadzenia EUWT”). Zgodnie z aktualng propozycja, na realizacje programow Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej w okresie programowania 2014-2020 planowane jest przeznaczy¢ okoto
11,7 mld EUR. Jest to wieksza kwota srodkéw o okoto 3 mld EUR w stosunku do dotychczasowego
budzetu EWT. Niewatpliwie inicjatywa Europejska Wspotpraca Terytorialna w okresie programowa-
nia 2014-2020 ogromng stanowi szansg rozwoju transgranicznych regionéw funkcjonalnych.

2. Aktywizacja i rozwdj gospodarczych inicjatyw lokalnych oraz tworzenie grup producenckich
Lokalne Grupy Dziatania sg liderami lokalnego rozwoju. Ich gtéwnym zadaniem jest podejmowanie
dziatan na rzecz rozwoju i promocji regionu. LGD odgrywajg znaczaca role w promowaniu standar-
dow z zakresu ochrony Srodowiska, zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu i tworzeniu miejsc pracy
na obszarach wiejskich. Dlatego dziatania podejmowane przez spotecznosci lokalne przyczynia sie
rowniez do zwiekszenia regionalnej, krajowej i europejskiej spdjnosci spoteczno-gospodarcze;.
Podlaskie wsie na aktywizacje i odnowe otrzymaty 53,1 min zt z UE od 2007 r. za posrednictwem 16
Lokalnych Grup Dziatania — [ dane Urzedu Marszatkowskiego w Biatymstoku]. W ramach czwartej osi
Leader w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich zostanie przeznaczone dodatkowo 45,1 min zt ( do
2013 roku) na odnowe, rozwdéj, aktywizacje oraz inicjatywy dotyczace wspotpracy na wsi.

3. Promocja turystyki kwalifikowanej i zdrowotnej
W ostatnich latach odnotowuje sie szybki proces starzenia sie ludnosci kraju. O ile w 2000 r. liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym wynosita 5 660,1 tys., co stanowito 14,8% ogdtu populacji, to w 2007
r. liczba oséb z przedmiotowe] grupy wiekowej wyniosta juz 6 082,5 tys., co dawato odsetek 16,0% w
relacji do catkowitej liczby ludnosci kraju. Przewiduje sie, iz w perspektywie roku 2035 udziat oséb w
wieku poprodukcyjnym bedzie wynosit 26,7%, co oznacza jego wzrost o prawie 12,0% w poréwnaniu
do roku 2000. Zjawisko to przybiera na sile réwniez w Polsce, wtgczajac w to wojewddztwo podlaskie.
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W wojewddztwie podlaskim wg GUS liczba oséb w wieku poprodukcyjnym zgodnie ze stanem na
dzieri 31 X1l 2007 r. wynosita 202,6 tys., co stanowito niemal 17,0% ogétu ludnosci regionu.”’
Wydtuzajaca sie $rednia dtugosci zycia powoduje, iz nastepuje wzrost zapotrzebowania na szereg
ustug charakterystycznych dla wieku podesztego, w tym ustug rehabilitacyjnych. Zwiekszajaca sie
skala emigracji zarobkowych, zanik tradycyjnej wielopokoleniowej rodziny wiejskiej — to dodatkowe
czynniki wymuszajgce wzrost zainteresowania kwestig opieki nad przedstawicielami starszego poko-
lenia. Praktyki w skali switowe] wskazujg na zapotrzebowanie na nastepujgce formy ustug dzienny
szpital geriatryczny, hospitalizacje domowa, programy opieki kompleksowej dla ludzi w wieku pode-
sztym, osrodki opieki przejéciowej.”® Promocja dziatari z obszaru turystyki zdrowotnej czy kwalifiko-
wanej moze przybra¢ nastepujace formy: tworzenie pozytywnego wizerunku turystycznego regionu
Podlasia w oparciu o atrakcyjnos¢ regionu, bogatg tradycje i réznorodnos¢ kulturowg, wyksztatcone
kadry czy goscinnos¢ mieszkaricdw; wspieranie lokalnych inicjatyw majacych na celu poszerzenie
oferty turystycznej regionu. Powyzsze dziatania mogg by¢ realizowane przy pomocy narzedzi takich
jak: wystawy, konkursy, plenery, spotkania, festyny, targi turystyczne, konkursy, wizyty studyjne dla
dziennikarzy i touroperatoréw krajowych i zagranicznych, seminaria, szkolenia, konferencje, warszta-
ty, Internet — portal regionalny, imprezy promocyjne, wspdtpraca z mediami czy jednostkami admini-
stracji rzadowej i samorzadowej organizacjami i stowarzyszeniami oraz branzg turystyczng oraz
wspotpraca z regionami partnerskimi. etc.

4. Rozwdj produkgji i sieci sprzedazy produktow rolnych wysokiej jakosci i tradycyjnych
Produkty regionalne i tradycyjne sg waznym zrédtem dochodu dla producentéw, poszukiwane przez
konsumentéw, atrakcyjne dla turystéw, sprzyjajgce ochronie srodowiska. Produkty wytwarzane tra-
dycyjnymi metodami bez uzycia réznego rodzaju ,polepszaczy”, wedtug starych receptur pielegno-
wanych przez regionalne i lokalne spotecznosci, uwazane sg nie tylko za produkty najzdrowsze i naj-
smaczniejsze, ale takze nieodtgczng cze$¢ dziedzictwa kulturowego i historycznego regionu. Dla wy-
twoércow takich produktow kultywowanie tradycji jest powodem do dumy i Zrédtem uznania.

W krajach rozwinietych konkurencja na rynkach rolno-spozywczych w coraz wiekszym stopniu roz-
grywa sie w kategoriach ,jakos¢ cena” i wydaje sie, ze w interesie producentéw jest wyjscie jak naj-
wczesniej naprzeciw tej tendencji.

Ze wzgledu na niewielkie rozmiary produkcji oraz wysokie koszty dystrybucji istnieje koniecznos¢
tworzenia grup producenckich. W wojewddztwie podlaskim liczba produktéw tego typu jest znacza-
ce, dlatego grupy producenckie tatwiej mogtyby poszerzy¢ rynek zbytu oraz stworzyé lepsze warunki
cenowe.

5. Rozwoj sieciowych powigzan integracyjnych miedzy przedsiebiorstwami, instytucjami do-
radczymi, naukowo-badawczymi oraz wtadzami lokalnymi i regionalnym

System finansowania obszaru nauki w regionie nie odpowiada potrzebom gospodarki opartej na wie-
dzy. W poréwnaniu do sytuacji w UE, podlaski sektor naukowo-badawczy w zbyt matym stopniu
wspotpracuje z gospodarka, niewielki jest zakres komercjalizacji badan. W analizowanym obszarze
konieczne jest lepsze wykorzystanie stosunkowo duzego potencjatu naukowo-badawczego. Liczne i
na dobrym poziomie uczelnie wyzsze mogg sta¢ sie dobrym zapleczem dla efektywnego systemu
innowacyjnego, dziatajgcego wedtug koncepcji triple helix (wspdtpraca biznesu, nauki i administracji
publicznej).
Dodatkowo, procesy tu muszg mieé wsparcie finansowe i instytucjonalne organéw samorzadowych,
ktére mogtyby okresla¢ warunki i kierunki wspdtpracy.

6. Rozwoj wspotpracy transgranicznej w sferze nauki, biznesu i samorzadéw

77 Analiza gospodarczych obszarow wzrostu innowacji wojewddztwa podlaskiego, Sektor Rehabilitacji Geria-
trycznej, Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych, Biatystok 2009
28 .

Ibidem
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Wspdtpraca transgraniczna nabiera waznego znaczenia dla rozwoju ekonomicznego i spotecznego. W
obecnych warunkach rozszerzenia UE, zwieksza sie znaczenie skoordynowanego, wspdlnego rozwoju
Polski i krajow wschodnich. Rozszerzenie transgranicznej wspdtpracy otwiera bowiem nowe mozli-
wosci aktywizacji dziatan gospodarczych na terenach peryferyjnych i sprzyja podnoszeniu ich konku-
rencyjnosci drogg zjednoczenia wysitkow i mobilizacji przyrodniczo-zasobowego potencjatu sasiedz-
kich terendw. Wspétczesny paradygmat polityki regionalnej UE warunkuje jednoczesnie koniecznosc
opracowania wspolnych koncepcji rozwoju terytorialnego transgranicznych regiondw Europy poprzez
formowanie odpowiednich mechanizmadw, ich instytucjonalnego i finansowego zabezpieczenia.
Wojewddztwo podlaskie posiada niepowtarzalng szanse prowadzenia polityki transgranicznej i uzy-
skiwania ze tego tytutu korzysci ekonomicznych i spotecznych.

7. Rozwdj infrastruktury spotecznej, technicznej i drogowej
Wociaz istnieje koniecznos¢ wsparcia wiejskich i przygranicznych obszaréw wojewddztwa, w ktérych
srodki finansowe moga byé skierowane na budowe, rozbudowe i modernizacje przedszkoli, szkét
podstawowych, gimnazjow, szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét wyzszych prowadzacych dziatalnos¢
dydaktyczng (np. pomieszczenia dydaktyczne, biblioteki, laboratoria, wyposazenie oraz inne obiekty
stuzgce prowadzeniu dziatalnosci naukowej i badawczej, przyszkolne obiekty sportowe). Stworzy to
mozliwosé wzrostu poziomu kapitatu spotecznego.
Podobnie nalezy postepowaé w dziedzinie opieki zdrowotnej, co pozwoli na tatwiejszy dostep do
ustug medycznych, podnoszac ich standard oraz rozszerzajgcej mozliwosci diagnostyczne i terapeu-
tyczne osrodkéw medycznych.
Wazne sg tez dziatania majgce na celu ochrone i konserwacje obiektow dziedzictwa kulturowego,
konserwacje zabytkdw ruchomych, ksiegozbioréw, archiwow.
Z kolei infrastruktura drogowa pozwoli na zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i wzrost szans na
uzyskanie wyzszej spdjnosci wewnetrznej wojewddztwa.

Zagrozenia
1. Problemy o charakterze politycznym utrudniajace wspétprace transgraniczng

Sytuacja polityczna na Biatorusi stwarza zagrozenia w swobodzie prowadzenia dziatalnosci podmio-
téw gospodarczych i instytucji. Jednym z najwazniejszych i co wazne, w miare prostych dziatan, ktére
mogtyby realnie przyspieszy¢ transformacje ustrojowg na Biatorusi jest maksymalne uproszczenie
formalnosci wizowych dla obywateli Biatorusi planujacych podréz do Polski. Chodzi tu zaréwno o
jednostronne zniesienie wymogu przedstawiania zaproszen w przypadku ubiegania sie o polskie wizy
krajowe, jak i dazenie do zniesienia bardzo wysokich optat za ogdlnoeuropejskie wizy Schengen.
Rozwigzanie to niesie takze bardzo konkretne korzysci ekonomiczne dla Polski — po wprowadzeniu
traktatu z Schengen w tzw. Scianie wschodniej znikneto dziesigtki tysiecy miejsc pracy zwigzanych z
handlem i ustugami dla przybyszy ze Wschodu. Rozwigzanie probleméw wizowych datoby mozliwos¢
na odbudowanie przygranicznego handlu.

2. Marginalizacja obszaréw wiejskich

Szczegdlnym typem terytorium zagrozonym marginalizacjg s zapdznione obszary wiejskie o najbar-
dziej niekorzystnych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego i najnizszym poziomie dostepu
mieszkancow do ustug i débr warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.

Charakteryzuje je wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie, niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci,
duzy odsetek oséb o niskim poziomie wyksztatcenia i niskich kwalifikacjach zawodowych, niski po-
ziom dochoddéw budzetéw lokalnych, a w efekcie niski poziom inwestycji oraz niski poziom wyposa-
zenia infrastrukturalnego. Dodatkowo, na tych obszarach wystepowaé moze zjawisko depopulacji i
defeminizacji. Sg one czesto zbyt odlegte i stabo skomunikowane z osrodkami miejskimi. Brak dziatan
w zakresie wsparcia obszaréw wiejskich moze spowodowac pogtebienie marginalizacji i pogorszenie
spdjnosci wewnetrznej wojewoddztwa.

3. Drenaz mézgéw
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Istnieje zagrozenie dalszego postepujgcych proceséw migracyjnych oséb mtodych i wyksztatconych
do os$rodkéw w kraju i za granicg, wykazujacych wyzszg dynamike rozwoju i postrzeganych jako
atrakcyjniejsze, pod wzgledem jakosci zycia i mozliwosci zatokowania i otrzymywania wiekszych do-
choddéw. Co wazne bardzo duza cze$¢ wyjezdzajgcych nie wykazuje zainteresowania powrotem (po-
nad 60%). Bedzie to ostabia¢ potencjat ludzki oraz wartos¢ kapitatu spotecznego obszaréw.

4. Rosnacy naptyw tanich produktdow, niskiej jakosci powodujacy spadek konkurencyjnosci
producentéw lokalnych

Procesy globalizacyjne oraz dynamiczny rozwdj panstw o bardzo niskich kosztach pracy oraz niskiej
jakosci wytwarzanej produkcji, staty sie gtéwnymi czynnikami naptywu produktéw tanich, posiadaja-
cych niskg jakos¢ lecz wysoko konkurencyjnych cenowo. Lokalni producenci dysponujgcy czesto po-
tencjatem i wytwarzajacy dobrej jakosci produkty stajg sie niekonkurencyjni i czesto zmuszeni sg do
rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Konsumenci w regionie cechujg sie niskimi do-
chodami, dokonujg wiec wyboru produktéw tanszych, czesto nie zwracajgc uwagi na ich jakosé.

5. Niewykorzystanie waloréw przyrodniczych do rozwoju turystyki kwalifikowanej i zdro-
wotnej
Niewykorzystanie waloréw przyrodniczych do rozwoju turystyki kwalifikowanej i zdrowotnej moze
by¢ spowodowane brakiem srodkdw czy przeznaczaniem na inne istotne z punktu widzenia rozwoju
regionu priorytety. Moze to by¢ wynik braku mozliwosci bardziej elastycznego podejscia do waloréw
Srodowiskowych oraz ograniczenie decyzji pozwalajgcych na ich inwestycyjne wykorzystanie.

6. Ograniczone mozliwosci pozyskiwania partneréw zagranicznych oraz trudnosci procedu-
ralne w realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich

Niestety jak wykazat monitoring zainteresowania realizacjg projektow transgranicznych na obszarze
regiondw wschodnich byto ono znacznie stabsze niz w przypadku zainteresowania samorzgddw Polski
Zachodniej. Programy wspodtpracy transgranicznej realizowane wzdtuz zachodniej granicy Polski dys-
ponowaty relatywnie wiekszym budzetem w stosunku do programéw sgsiedztwa realizowanych na
wschodnim pograniczu, beneficjenci dysponowali rowniez wiekszym doswiadczeniem i statymi struk-
turami partnerskiej wspdtpracy z sgsiadami zachodnimi. Procedury dotyczace korzystania ze srodkéw
pomocowych byty bardzo trudne i staty sie barierg zaréwno na etapie aplikowania jak i samej realiza-
cji projektow. W przypadku projektéw nieinwestycyjnych konieczni byli partnerzy z Biatorusi czy
Litwy, ktérych pozyskanie, w nastepstwie wspodtpraca (lojalnos¢, terminowos$¢) mogty dostarczaé
problemdw, niz z partnerami z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Analiza SWOT (bezpieczenstwo publiczne)

Ze wzgledu na zasieg bezpieczenstwa publicznego jego analiza SWOT zostata przeprowadzono od-
rebnie. Bezpieczedstwo publiczne obejmuje zaréwno obszary wiejskie, przygraniczne ale przede
wszystkim tez miejskie. Bezpieczeistwo publiczne jest zagadnieniem, ktére nalezy rozpatrywaé na
wielu ptaszczyznach. Przede wszystkim charakterystyka potozenia i struktura ludnosciowa wojewddz-
twa w duzym stopniu decyduje o specyfice potrzeb z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

| Mocne strony |S}abe strony |
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Niska przestepczos¢ w stosunku do reszty Polski -3 Niewystarczajgca wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa i ratow-
Dobra konstrukcja i sposéb dziatania systemu wykrywania i [ nictwa -3

usuwania zagrozen -2 Nasilenie sie przestepczosci w wybranych obszarach i grupach
Decentralizacja i wysoki zakres kompetencji na poziomie |wiekowych -3

samorzadu w zakresie bezpieczenstwa publicznego -2 Brak usystematyzowania i wypracowania spéjnych mechanizméw
Prowadzone przez regionalne uczelnie kierunki studiow w |z zakresu bezpieczenstwa publicznego -2

zakresie bezpieczenstwa publicznego -2 Niewystarczajgce wykorzystanie nowych i innowacyjnych rozwia-

Woysokie poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow -3 |zan technicznych i technologicznych oraz wykorzystanie rozwig-
zan ICT przez wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo i ratownictwo -2

Bardzo niski stan bezpieczenstwa ruchu drogowego-3
Niewystarczajgcy lub catkowity brak monitoringu na obszarach
zagrozonych -3

Szanse Zagrozenia

Priorytetowe znaczenie bezpieczenstwa w UE — 3 Potozenie wojewddztwa w ciggach europejskich korytarzy trans-
Wzrost $wiadomosci obywateli odnosnie bezpieczenstwa i|portowych - intensyfikacja transportu i niewystarczajgca infrastruk-
potencjalnych zagrozen — 3 tura—3

Wozrost efektywnosci wspoétdziatania samorzadow i instytu- | Przewdz materiatéw niebezpiecznych -2

cji bezpieczenstwa publicznego - 3 Pogarszanie sie infrastruktury transportowej i komunikacyjnej - 3

Rosnace zainteresowanie panstw osciennych w zakresie |Niewystarczajacy zakres rozwoju jednostek bezpieczenstwa
wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa publicznego — 2 publicznego zwigzany z niedopasowaniem zagrozen do mozliwo-
ci ich likwidacji — 2

Ograniczenia finansowe samorzgdow w zakresie bezpieczenstwa
publicznego -3

Przestepczo$¢ i negatywne zjawiska spoteczne wynikajace z
intensyfikacji ruchu granicznego -2

Mocne strony
1. Niska przestepczo$¢ w stosunku do reszty Polski

W wojewddztwie podlaskim odnotowano jedna z najnizszych zagrozen przestepstwami kryminalnymi
w Polsce w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow, ktére w roku 2010 wyniosto $rednio 2039,7.
Najwyzsze zagrozenie odnotowano w wojewddztwach: dolnoslgskim (ponad 2840), najnizsze w pod-
karpackim (1100) i podlaskim (1287). Zagrozenie przestepstwami kradziezy w Polsce w przeliczeniu
na 100 tysiecy mieszkaicéw w roku 2010 wyniosto $rednio 577,3. Najwyzszy wskaznik zagrozenia
odnotowano na terenie dziatania Komendy Stotecznej Policji (873,7), najnizszy w wojewoddztwach:
podkarpackim (276,1) i podlaskim (327,6)*. Wzglednie niska przestepczo$¢ w poréwnaniu z reszta
kraju przyczynia sie do pozytywnego postrzegania regionu.

2. Dobra konstrukcja i sposob dziatania systemu wykrywania i usuwania zagrozen
Istniejgcy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (SWA), jest systemem stosunkowo dobrze
uksztattowany, ze stabilnymi podstawami prawnymi, sprecyzowang listg podmiotéw uczestniczgcych
i ich wzajemnymi zaleznosciami. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze gtéwna stuzba odpowiedzialna za usu-
wanie zagrozen, czyli Panstwowa Straz Pozarna jest bez watpienia jedng z lepszych tego typu stuzb w
Europie, a oparty na niej Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest bardzo dobrze dziatajgcym, kom-
pleksowym systemem, ktéry sprawdzit sie w usuwaniu mndstwa réznorodnych zagrozen.

3. Decentralizacja i wysoki zakres kompetencji na poziomie samorzadu w zakresie bezpie-
czenstwa publicznego

Zadania z zakresu ochrony porzadku i bezpieczenistwa publicznego nalezg do jednych z najwazniej-
szych dziatan jednostek samorzadu terytorialnego. Konstytucja RP wprowadza podziat zadan publicz-
nych samorzadu terytorialnego na zadania wtasne (zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej) i zadania zlecone (wynikajg wprost z przepisu ustawy). Tworzgc warunki
do realizacji podstawowego postulatu lokalnosci gmina posiada szereg zadan wtasnych (we wiasnym
imieniu, na wtasng odpowiedzialnos¢, za wtasne fundusze) majacych zaspokajac jej zbiorowe potrze-
by (porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli, ochrone przeciwpozarowa, ochrone przeciwpo-
wodziowg). Samorzady terytorialne majg obowigzek uczestniczy¢ w sprawowaniu wtadzy publiczne;j,

2 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2010 roku, MSWiA, Warszawa 2011 rok
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co oznacza ze kazda gmina w wojewddztwie podlaskim powinna zapewni¢ bezpieczenstwo swoim
mieszkarncom i porzadek na swoim terenie.

4. Prowadzone przez regionalne uczelnie kierunki studiéw w zakresie bezpieczenstwa pu-
blicznego

W wojewddztwie podlaskim istnieje duzy potencjat mtodych oséb ksztatcgcych sie na poziomie wyz-
szym w zakresie zwigzanym z bezpieczenstwem. Liczne uczelnie wyzsze, szczegdlnie w duzych mia-
stach wojewddztwa oraz kierunki ksztatcenia dajg gwarancje naptywu do sektora bezpieczenstwa
publicznego z odpowiednim przygotowaniem merytorycznym. Z roku na rok poszerzana jest w woje-
wodztwie oferta edukacyjna szkét wyzszych, ktdére ksztatcy studentéw w zakresie bezpieczerstwa i
ratownictwa. Przyktadem takiego kierunku jest Bezpieczeistwo Narodowe na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu w Biatymstoku oraz Ratownictwo medyczne na Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku.

5. Wysokie poczucia bezpieczeristwa wsréd mieszkancow

Zgodnie z raportem Komendy Gtéwnej Policji realizowanego w ramach trzeciej edycji badan pt. ,, Pol-
skie badanie przestepczosci (PBP) wiekszos¢, bo 82%, mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego czuje
sie bezpiecznie podczas spaceréw po zmroku. Nalezy zauwazy¢, ze w pordwnaniu do 2007 roku po-
czucie bezpieczenstwa wzrosto o 3 punkty procentowe. Wyniki badan wskazujg, ze mieszkancy wo-
jewddztwa podlaskiego najbardziej obawiajg sie brawurowo jezdzgcych kierowcéw — 30% oraz napa-
dow i rozbojow — 28%, a najmniej handlu narkotykami — 5%, wymuszen i okupdéw — 2% oraz innych
zagrozen — 2%,

Stabe strony
1. Niewystarczajaca wspotpraca w zakresie bezpieczenistwa i ratownictwa

Zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego sg w mniejszym lub wiekszym stopniu realizowane
przez rézne instytucje w zakresie swoich kompetencji na podstawie witasciwych regulacji prawnych.
Skutecznos$¢ podejmowanych dziatan niejednokrotnie zalezy od wspdtpracy pomiedzy zainteresowa-
nymi stronami. Na terenie wojewddztwa widaé poczatki takiej wspotpracy w postaci utworzenia na
roznych szczeblach komérek i centr zarzgdzania kryzysowego, wspotdziatajgce w ramach skoordyno-
wanych systeméw. Jednakze stopien tej wspotpracy i jej zakres jest niewystarczajgcy, gdyz nie obej-
muje kompleksowo wspdtpracy w zakresie podniesienia bezpieczenstwa, przeciwdziatania szeroko
rozumianym zagrozeniom i prewencji. Bardzo istotna podczas wspétpracy jest wymiana informacji
pozwalajgca na inicjowanie i prowadzenie wspdlnych dziatan i przedsiewzie¢ na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa. Dodatkowo w niewystarczajgcym stopniu podmioty odpowiedzialne za bezpieczeristwo
wspotpracujg ze spotecznosciami lokalnymi. Ze wzgledu na transgraniczne potozenie wojewddztwa
szalenie istotna jest wspdtpraca miedzynarodowa. Skutecznos$¢ podejmowanych dziatan zalezy od
wspotpracy pomiedzy odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo instytucjami i jednostkami jak rowniez z
zainteresowanymi stronami>".

2. Nasilenie sie przestepczosci w wybranych obszarach i grupach wiekowych
W wojewddztwie podlaskim wzrosta liczba przestepstw w niektorych obszarach oraz wzrasta liczba
przestepstw popetnianych przez nieletnich. Ze statystyk Komendy Policji w Biatymstoku wynika, iz
bardzo istotnie wzrosta liczba tzw. przestepstw narkotykowych z liczby 699 w 2010 roku do 850 w
2011 roku, z czego az dwukrotnie czesciej niz w roku poprzednim popetniali je nieletni. W 2011 roku
wzrosta réwniez ilos¢ wtaman z 689 w 2010 roku na 768 w roku 2011, i zndw zwiekszyta sie aktyw-
nych w tym zakresie nieletnich. Najbardziej dokuczliwe dla spoteczenistwa w ostatnich latach sg kra-
dzieze, ktdre iloéé rowniez systematycznie rosnie, z 1135 w 2010 roku na 1278 w roku 201132, Zgod-

* Wyniki badan Dostepne na http://podlaska.policja.gov.pl/index.php?idkat=344&menu=4

3 Wspotdziatanie Policji z wybranymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
Zaktad Stuzby Prewencyjnej, Szkota Policji w Katowicach 2010.

32 Statystyka Komendy Policji w Biatymstoku
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nie z danymi Komend Powiatowych Policji przestepczos¢ wzrosta w Zambrowie, Wysokim Mazowiec-
kim, Siemiatyczach, Hajndwce, Augustowie. Z kolei wedtug Komend Miejskich Policji, ilos¢ prze-
stepstw w 2011 roku w stosunku do roku poprzedniego w Biatymstoku, tomzy a spadfta w Suwatkach.
W podziale na ilo$¢ przestepstw stwierdzonych w roku 2011 w stosunku do roku poprzedniego wzro-
sta ilos¢ przestepstw o charakterze kryminalnym z 15306 do 16387, przestepstw drogowych z 5152
do 5577%.

3. Brak usystematyzowania i wypracowania spojnych mechanizméw z zakresu bez-
pieczenstwa publicznego

Wedtug ekspertéow z zakresu bezpieczeristwa publicznego wsrdéd instytucji odpowiedzialnych za sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo wystepuje brak jednolitego spojrzenia na zakres problemowy tego
obszaru. W duzej mierze wynika to z faktu, iz brak jest wspdlnych, jednolitych procedur i mechani-
zmow z zakresu bezpieczenstwa publicznego. Wynika to ze specyfiki zadan jakie realizujg, lub do re-
alizacji jakich sie przygotowuja. Jesli dodamy do tego zmore polskiej administracji - tzw. resortowos¢
otrzymamy obraz wielu instytucji, ktore dziatajg na rzecz zapobiezenia lub zlikwidowania tego same-
go zagrozenia, ale kazda to robi na swdj sposdb. O ile 6w sposdb jest zbiezny, lub nie powoduje pro-
bleméw w dziataniach innych instytucji, nie stanowi to problemu. Niestety, zapobieganie zagroze-
niom na obecnym etapie pomimo licznych programoéw i projektéw jest dziataniem prowadzonym
przez poszczegdlne instytucje niejako "tunelowo" i z uwzglednieniem przede wszystkim wtasnych
priorytetow. Istotnym elementem w zakresie podniesienia bezpieczenstwa i efektywniejsze dziatanie
instytucji i podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jest stwarzanie warunkéw (mechani-
zmow) pozwalajgcych na wspétdziatanie samorzaddw, administracji rzgdowej, instytucji i mieszkan-
cow, co przyczyni sie do likwidacji przyczyn zagrozen, upowszechnianie edukacji prawnej i rozwigzy-
wanie problemdéw nekajacych spotecznosci lokalne.

4. Niewystarczajgce wykorzystanie nowych i innowacyjnych rozwigzan technicznych i
technologicznych oraz wykorzystanie rozwigzan ICT przez wszystkie podmioty od-
powiedzialne za bezpieczenistwo i ratownictwo

Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i ratownictwo w wojewddztwie podlaskim w niewy-
starczajgcym stopniu wykorzystujg mozliwosci jakie daje zastosowanie rozwigzan ICT. W wojewddz-
twie brak jednolitego systemy zarzadczego dla bezpieczenstwa publicznego. Dodatkowo w wielu
obszarach rozwigzania ICT mogg przyczynic sie do efektywniejszego dziatania w przypadku wystgpie-
nia zagrozen ale réwniez w znaczny sposdb pozwalajg ograniczy¢ wydatki co staje sie szczegdlnie
istotne w warunkach ograniczonych mozliwosci finansowych. Dodatkowo brak jest spdjnego systemu
do zarzadzania i statystyk w zakresie bezpieczenistwa publicznego i ratownictwa. Poszczegdlne insty-
tucje zbierajg takie dane we wtasnym zakresie, nie sg one jednak wykorzystywane w strategicznym
podejsciu do bezpieczenistwa dla catego regionu. Zastosowanie takich systeméw pozwolitoby réwniez
na szczegbétowe podejscie do problemdw lokalnych.

Z opinii ekspertéw podmioty odpowiedzialne za bezpieczeristwo i ratownictwo w niewystarczajagcym
stopniu wykorzystujg nowoczesne rozwigzania techniczne i technologiczne, ktére w znacznym stop-
niu usprawnitoby ich dziatanie.

5. Bardzo niski stan bezpieczenstwa ruchu drogowego
Na drogach wojewdédztwa czesto dochodzi do wypadkdéw, w wyniku ktérych ludzie doznajg ciezkich
obrazen ciata lub ponoszg Smier¢ na miejscu. Bezpieczenstwo na drogach w wojewddztwie podlaskim
przedstawia sie niekorzystnie na tle innych wojewddztw w kraju. Wedtug danych Komendy Gtéwnej
Policji wojewddztwo Podlaskie zajmuje pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem liczby zabitych na
100 wypadkéw w roku 2011 osiagajac bardzo wysoki wynik 18,6**. W 2011 roku na drogach woj.
podlaskiego byty 134 wypadki drogowe ze skutkiem $miertelnym. W poréwnaniu do 2010 roku na-

33 .
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3 Wypadki Drogowe w Polsce w 2011 roku, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2012.
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stapit wzrost tego rodzaju zdarzen o 6, tj. 0 4,7%. Wzrost wypadkéw odnotowano na terenie dziata-
nia: KMP w tomzy i KPP w Wysokiem Mazowieckiem (o 5), KPP w Kolnie i KPP w Sokoétce (o 4), KPP w
Bielsku Podlaskim, KPP w Sejnach i KPP w Siemiatyczach (o 2) a takze KMP w Biatymstoku oraz KPP w
Hajndwce (o 1). W analizowanym okresie 2011 roku w wyniku wypadkow zaistniatych na drogach
woj. podlaskiego zginety 152 osoby. W poréwnaniu do 2010 roku nastgpit wzrost zabitych o 6, tj. o
4,1%. Wzrost liczby zabitych odnotowano na terenie dziatania: KPP w Wysokiem Mazowieckiem (o
6), KPP w Sokétce (o 5), KMP w tomzy i KPP w Zambrowie (o 4), KPP w Kolnie (o 3), KPP w Sejnach i
KPP w Siemiatyczach (o 2) a takze KPP w Bielsku Podlaskim oraz KPP w Hajnéwce (o 1) *°.

6. Niewystarczajacy lub catkowity brak monitoringu na obszarach zagrozonych

Monitoring wizyjny w wojewddztwie podlaskim wystepuje gtéwnie na wybranych terenach miejskich.
Zakres monitoringu jednak jest niewystarczajgcy na terenie miast, a w szczegdlnosci w ich centrach.
Monitoring wizyjny w wielu okolicach nie obejmuje swoim zasiegiem miejsc zagrozonych wandali-
zmem, kradziezami, rozbojem i chuliganstwem, bdjkami. Dokuczliwe dla spoteczenstwa zdarzenia
maja w szczegdlnosci miejsce w duzych skupiskach ludzi takich jak kluby nocne, bary, galerie.

Réwniez na obszarach turystycznych i atrakcyjnych przyrodniczo czesto brak monitoringu wizyjnego.
Przyktad stanowi obszar parku biebrzanskiego, na terenie ktérego czestym precedensem jest ktusow-
nictwo. Na skutek dziatan ktusowniczych moze nastgpié catkowita degradacja chronionych obszaréw
co moze skutkowac utratg atrakcyjnosci tych terenéw dla turystyki kwalifikowanej i zdrowotnej. Ca-
todobowy monitoring wizyjny jest najtariszym i skutecznym sposobem eliminacji zagrozen.

Szanse
1. Priorytetowe znaczenie bezpieczenstwa w UE

Unia Europejska formutuje wyzwania i zagrozenia, jakie stojg przed krajami UE w ramach Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa z roku 2003 (European Security Strategy — ESS) i jej pOzniejszego uzupetnie-
nia z 2008r. dotyczgcego wdrazania ESS. Bezpieczerstwo w Europie jest jednym z najwazniejszych
tematéw debat publicznych, jakie sg obecnie prowadzone w Unii Europejskiej. Wyniki badan opinii
publicznej wskazujg, ze wsréd obywateli UE panuje przekonanie, iz to wtasnie Unia powinna by¢ od-
powiedzialna za bezpieczeristwo i pokdj w Europie®. Instrumentami realizacji tego celu sa: wspdlna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz europejska polityka bezpieczenstwa i obrony
(EPBIO).

2. Wozrost sSwiadomosci obywateli odnosnie bezpieczenistwa i potencjalnych zagrozen
Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat widoczny jest w spoteczenstwie wzrost swiadomosci obywateli
odnosnie bezpieczeristwa publicznego. Pozytywne podejscie i spoteczna akceptacja dla dziatan zmie-
rzajgcych do podniesienia jego poziomu daje solidne podstawy do stworzenia jeszcze bezpieczniej-
szych warunkdéw zycia i rozwoju gospodarczego.

3. Wazrost efektywnosci wspétdziatania samorzadow i instytucji bezpieczenstwa publicz-
nego
Szansg na podniesienie bezpieczenstwa wojewddztwa jest wzrost efektywnosci wspdtdziatania samo-
rzadoéw i instytucji bezpieczenstwa publicznego w ramach skoordynowanych systemoéw. Wspédtpraca
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ze spotecznosciami lokalnymi moze wyeliminowad
dokuczliwe dla spoteczenstwa zagrozenia oraz zastosowania najlepiej dobranych dla danego obszaru
(gmina, powiat) dziatan.

** Komenda Policji w Biatymstoku

*® W analizie wykorzystano wyniki badan sondazowych opublikowanych w: Eurobarometer EB 60 — CC-EB
2003.4. Comparative Highlights, December 2003 oraz Standard Eurobarometer 60, March 2004,
http://europa.eu.int/com/public_opinion.
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4. Rosnhace zainteresowanie panstw osciennych w zakresie wspoétpracy w obszarze bez-
pieczenstwa publicznego

W pazdzierniku 2010 roku powotana zostata polsko-biatoruska grupa zadaniowa ds. nielegalnej mi-
gracji. W sktad grupy wchodza przedstawiciele ZOS KG SG, Podlaskiego OSG oraz przedstawiciele
Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki Biatorusi. W toku wspotpracy dokonywana jest wy-
miana informacji, organizowane sg spotkania robocze, celem omdwienia sytuacji operacyjnej i zapla-
nowania do wykonania przedsiewzie¢ w sposéb skoordynowany i uwzgledniajgcy procedury opera-
cyjne prowadzone przez strone polska i biatoruska. W czerwcu 2010 roku w Osrodku Konferencyjno-
Szkoleniowym Nadwiélariskiego Oddziatu Strazy Granicznej ,Straznicav Swidrze zorganizowano
spotkanie ekspertow stuzb granicznych Polski i Biatorusi, ktérego celem byto nawigzanie na szczeblu
strategicznym wspodtpracy w zakresie regularnej wymiany informacji o sytuacji na granicy panstwowe;j
i nielegalnej migracji. W ramach spotkania podpisano protokét z przedstawicielami strony biatoru-
skiej, zgodnie z ktérym od wrzesnia 2010 roku rozpoczeto wymiane informacji.

Zagrozenia
1. Potozenie wojewodztwa w ciggach europejskich korytarzy transportowych - intensyfikacja
transportu i niewystarczajgca infrastruktura
Potozenie wojewddztwa podlaskiego w geograficznym srodku Europy sprawia, ze petni ono istotng
role w krajowym i miedzynarodowym systemie komunikacyjnym. W regionie jest 11 przejs¢ granicz-
nych. Na terenie wojewddztwa zlokalizowane sg cztery przejscia kolejowe. Znaczenie przewozéw
kolejowych na terenie wojewddztwa od szeregu lat systematycznie maleje ze wzgledu na zwiekszenie
przewozow transportem samochodowym. Otwarcie przejs¢ granicznych z Biatorusig i Litwg spowo-
dowato znaczne nasilenie ruchu samochoddw ciezarowych o duzej fadownosci po drogach nie przy-
stosowanych do duzych obcigzerr®’. Staty wzrost liczby pojazdéw, a co za tym idzie zwiekszenie nate-
zenia w ruchu drogowym oraz staby stan drég poteguje zagrozenie ludzi i Srodowiska naturalnego.
Dodatkowo w wojewddztwie brak jest infrastruktury dostosowanej do obstugi tak duzej intensyfikacji
ruchu drogowego i ruchu na przejsciach granicznych.

2. Przewdz materiatow niebezpiecznych

Zwiekszenie natezenia w ruchu drogowym poteguje zagrozenia dla duzych grup ludzi i srodowiska
naturalnego. Jest to zwigzane z ruchem tranzytowym i przewozem materiatéw niebezpiecznych (ety-
lina, oleje napedowe, gaz propan-butan, materiaty wybuchowe i inne niebezpieczne substancje che-
miczne) odbywajgcym sie praktycznie po wszystkich drogach wojewddztwa. Transport drogowy ma-
teriatdw niebezpiecznych zwigzany jest rowniez z przejSciami granicznymi: w Budzisku, KuZnicy Biato-
stockiej i Bobrownikach. Kolejowy transport opiera sie na pieciu trasach, z czego najbardziej niebez-
pieczna jest trasa: Granica panistwa — Siemiandwka — Hajnéwka — Czeremcha — Siedlce - trasa tranzy-
towa przewozu substancji szczegdlnie niebezpiecznych. Tg trasg przewozona jest najwieksza ilos¢
substancji. Transport kolejowy materiatdw niebezpiecznych zwigzany jest z przejSciami granicznymi w
Trakiszkach, Kuznicy Biatostockiej i Siemiandwce®.

3. Pogarszanie sie infrastruktury transportowej i komunikacyjnej
W wojewddztwie podlaskim sie¢ komunikacyjna jest stabo rozwinieta. Zwiekszenie natezenia w ruchu
drogowym powoduje coraz wieksze zuzycie infrastrukturalne. Jezeli nie nastgpi jej odtworzenie, to
przy ciggle rosngcym transporcie i komunikacji zakres bezpieczenstwa znacznie sie obnizy. Istniej
koniecznos¢ rozbudowy i(lub) modernizacji przede wszystkim drog krajowych i powiatowych oraz
gtéwnych linii kolejowych.

7 Aktualizacja nr 2 Planu dziatania systemu Panistwowe Ratownictwo Medyczne na lata 2009-2010 w woje-
waddztwie podlaskim, Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, Biatystok 2009.
38 .
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4. Niewystarczajacy zakres rozwoju jednostek bezpieczeristwa publicznego zwigzany z niedo-
pasowaniem zagrozen do mozliwosci ich likwidacji

Zakres bezpieczenstwa powszechnego i pojawiajgcymi sie coraz to nowe rodzaje zagrozen ulegajg
ciggtym zmianom. Wedtug ekspertéw organy i instytucje odpowiedzialne za szeroko rozumiane bez-
pieczenstwo ze swej natury cechujg sie pewnym stopniem bezwtadnosci i "ociezatosci" w reagowaniu
na pojawiajgce sie zagrozenia, a nawet nowego rodzaju kryzysy. Owa bezwtadnos¢ nie jest lokalng
specyfikg lecz powszechnie spotykanym zjawiskiem. Instytucje uczestniczgce odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo publiczne w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw nie sg w stanie osiggngé poziomu
zabezpieczenia adekwatnego do oczekiwan. Pojawiajgce sie nowe zagrozenia w wielu przypadkach
moga spotkac sie z brakiem mozliwosci ich likwidacji.

5. Ograniczenia finansowe samorzgdow w zakresie bezpieczenstwa publicznego
Samorzad w swojej dziatalnosci posiada ograniczone $rodki. Dodatkowo mozliwos¢ korzystania ze
srodkéw UE moze by¢ zagrozona z powodu ograniczonosci srodkéw finansowych na wspétfinanso-
wanie inwestycji. Trudnosci w zgromadzeniu wktadu wtasnego w okresie ograniczern budzetowych
moga dotyczy¢ w szczegdlnosci instytucji i podmiotdw bezpieczerstwa publicznego co bezposrednio
przetozy sie na spadek poziomu bezpieczeristwa publicznego w regionie.

6. Przestepczosc i negatywne zjawiska spoteczne wynikajace z intensyfikacji ruchu graniczne-
go

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, traktowana jest jako panstwo tranzytowe oraz
docelowe, w szczegdlnosci dla emigrantéw z Kaukazu oraz Azji, w tym rowniez z krajéw podwyzszo-
nego ryzyka. Na terenie wojewddztwa Podlaskiego zidentyfikowano szlaki przerzutu nielegalnych
migrantdéw takie jak: Rosja—Biatorus—Polska—Szwecja lub Niemcy/Czechy/Stowacja—pozostate kraje
Unii Europejskiej czy Ukraina—Biatorus—Litwa—Polska—kraje Unii Europejskiej. Szczegdlnie wysoki sto-
pien zagrozenia utrzymuje sie na odcinku polsko-litewskim. Dodatkowo na odcinku wschodniej grani-
cy RP nadal czestym pozostaje przekraczanie tzw. zielonej granicyag. Niekontrolowany przerzut ludzi
stanowi powazne zagrozenie, co wigze sie z tym, ze szlakami utorowanymi przez nielegalnych emi-
grantdw mogg nastepowac przerzuty narkotykow, broni, towaréw bezakcyzowych, a przede wszyst-
kim mogg pojawic sie zagrozenia zwigzane z miedzynarodowym terroryzmem. Przez wojewddztwo
podlaskie dodatkowo wiedzie szlak przerzutu kradzionych aut na Litwe.

a) potencjaty i wyzwania rozwojowe

Obszary wiejskie

Obszary wiejskie powinny staé sie atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej, z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych tych terenéw dla przysztych pokolen. Nalezy dazy¢ rédwnolegle do
unowoczesniania rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz rozwijania przedsiebiorczosci poza rol-
nictwem. Mieszkancy obszaréw wiejskich powinni uzyskaé szeroki dostep do edukacji, zatrudnienia,
stuzby zdrowia, débr kultury i nauki, narzedzi spoteczenstwa informacyjnego i niezbednej infrastruk-
tury technicznej w odpowiednim standardzie. Rozwijany powinien by¢ kapitat ludzki, spoteczny i in-
stytucjonalny na obszarach wiejskich.

Obszary wiejskie posiadajg szereg potencjatéw rozwojowych oraz czynnikéw, ktére przy odpowied-
nim wykorzystaniu mogg stanowi¢ o wyzszej dynamice rozwoju catego wojewddztwa. Mozna do nich
zaliczy¢:

- zachowanie odmiennosci od obszaréw zurbanizowanych,

- poprawe wizerunku wojewddztwa jako obszaru ekologicznego,

- mozliwos$¢ przejecia czesci funkcji od obszardow zurbanizowanych, poprzez stworzenie sieci wspoét-
pracy instytucjonalnej,

39 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2010 roku, MSWiA, Warszawa 2011r.
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- dostarczaniem produktéw rolnych o wysokiej jakosci oraz tradycyjnych,

- tworzeniem zaplecza do rozwoju turystyki kwalifikowanej i zdrowotnej,

- wystepowanie warunkéw do wiekszego wykorzystanie OZE,

- potencjat do rozwoju branzy przetwdrstwa rolno — spozywczego (w tym dobrze rozwiniete rolnic-
two).

Wyzwania rozwojowe

1) Konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Konkurencyjny sektor rolno-spozywczy (modernizacja, wspieranie innowacyjnosci, integracja piono-
wa i pozioma sektora), uwzgledniajgcy zaspokajanie potrzeb zywnosciowych i nowe wyzwania dla
rolnictwa europejskiego, zwigzane ze zmianami klimatycznymi, gospodarkg wodng czy ochrong réz-
norodnosci biologicznej.
Wyzsza konkurencyjnosc innych branz przemystu przetwdrczego.
Rozwdj sektora ustug oraz nowych forma dziatalnosci gospodarcze;.

2) Woykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE)
Wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej do produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Stwo-
rzenie warunkow do rozwoju nowych obszaréw gospodarczych przez zwiekszenie dostepu do tego
typu zrédet energii.

3) Wartosci Srodowiskowe i kulturowe
Ochrona, pielegnowanie i wykorzystanie zasobdw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych
obszaréw wiejskich. Stworzy to lepsze warunki do rozwoju niektdrych obszaréw gospodarczych i spo-
tecznych.

4) Rozwdj i poprawa lokalnej infrastruktury.
Zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej i transportowe]. Poprawa warunkdw do przedsie-
biorczosci, inwestycji i jakosci zycia.

5) Inwestowanie w kapitat ludzki i spoteczny oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych
Podnoszenie kwalifikacji oraz lepszy dostep do wiedzy.

6) Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych
Zwiekszenie efektywnosci ustug administracyjnych. Utatwienie procedur biurokratycznych. Stworze-
nie warunkow dostepu do ustug zdrowotnych.

7) Poprawa standardu i zwiekszenie dostepnosci narzedzi z zakresu spoteczenstwa in-
formacyjnego dla mieszkarncow obszaréw wiejskich.

Inwestycje w infrastrukture informatyczng oraz podniesienie efektywnosci jej wykorzystania (eduka-
cja).

8) Rozszerzenie zasiegu oddziatywania najwiekszych centrow rozwoju gospodarczego
na obszary wiejskie poprzez zwiekszenie ich dostepnosci dla mieszkaricow obszaréw
wiejskich (zwiekszenie wahadtowej mobilnosci przestrzennej).

Powigzania sieciowe z najwiekszymi osrodkami gospodarczymi regionu (Biatystok, tomza, Suwatki)

9) Poprawa dostepnosci pracy, w tym elastycznych form zatrudnienia dla mieszkancow
obszaréw wiejskich i zwiekszenie mobilnosci zawodowe;.

Tworzenie warunkéw do zmiany kwalifikacji oraz nauczanie nowych zawodéw i umiejetnosci.

Obszary przygraniczne
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Trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem granicy powodujg utrudnienia co do jej wykorzystywania
jako czynnika pobudzajgcego rozwdj lokalny i regionalny. Przedsiebiorstwa chcace prowadzi¢ dziatal-
no$¢ po dwu stronach granicy czesto narazone sg na nieche¢ lub niezrozumiate utrudnienia ze strony
administracyjnej (zwtaszcza na Biatorusi). Podobnie wyglada to z funkcjonowaniem instytucji. Utrud-
nienia te majg czesto podtekst polityczny — zwigzany z celami politycznymi rzadéw tych panstw.
Rownie czesto jednak bariery stawiane przedsiebiorcom i instytucjom przez administracje wynikajg z
,kroczgcej” niestabilnosci przepiséw prawnych, a niekiedy takze z oczekiwan korupcyjnych.

Istotnym problemem, rzutujgcym negatywnie na mozliwosci i zakres wspotpracy pomiedzy podmio-
tami publicznymi, jest zréznicowanie w systemach zarzgdzania oraz nieczytelnosé¢ kompetencji
administracji publicznej i gospodarczej.

Bardzo istotnym czynnikiem, generujacym dysproporcje w zakresie aktywnosci transgranicznej pod-
miotdéw publicznych, sg réwniez znaczne réznice w wielkosci srodkéw przeznaczanych przez Unie
Europejska na wsparcie projektdow transgranicznych adresowanych do regionéw potozonych w kra-
jach nie bedacych cztonkami UE. Skala réznicy pomiedzy sumami, ktérymi dysponujg podmioty po
obu stronach granicy, znacznie ogranicza mozliwosci ich rownorzednego i partnerskiego uczestnictwa
w projektach. Ogranicza to w sposéb radykalny udziat partneréw we wspdlnych projektach.

Po obu stronach granicy, a zwtaszcza po jej stronie wschodniej, wyraznie odczuwalny jest brak odpo-
wiednio przygotowanej kadry, posiadajgcej umiejetnosci i wiedze zwigzang z aplikowaniem progra-
mow UE.

Bariere stanowi tez brak znajomosci jezykdw, brak odpowiedniej wiedzy o instytucjach finansujgcych,
w tym unijnych, niedostatki wiedzy o skutkach rozszerzenia Unii Europejskiej i jego wptywie na
wspotprace transgraniczng, a takze o samej Unii, jej prawie i procedurach.

Pomimo znacznie lepszej od partneréw wschodnich sytuacji polskich samorzgdéw, dotychczas kon-
takty transgraniczne nie byty w petni efektywne i skuteczne. Jednym z gtéwnych powoddéw takiego
stanu rzeczy byt brak dostatecznej wzajemnej koordynacji dziatann pomiedzy poszczegdlnymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego. Brak takiej koordynacji zauwazalny jest takze na poziomie woje-
wodztw, a szczegdlnie wyrazny w odniesieniu do potozonych przy granicy powiatéw lub gmin.
Istniejgce bariery, negatywne uwarunkowania, w znacznym stopniu utrudniajg kontakty transgra-
niczne, lecz w dtugookresowym horyzoncie nie mogg stanowic barier w rozwoju regionéw. Nalezy je
raczej traktowac jako szanse lub wyzwania. Tym bardziej, ze na analizowanym obszarze wystepujg
bardzo liczne pozytywne przestanki do rozwoju kontaktéw pomiedzy polskimi a wschodnimi regio-
nami przygranicznymi. Wynika to z naturalnych réznic w strukturze gospodarczej i warunkach funk-
cjonowania poszczegdlnych sfer gospodarki w Polsce i na terytoriach jej wschodnich sgsiadéw. Rézni-
ce te najsilniej wptywaja na zycie gospodarcze na obszarach bezposrednio sgsiadujgcych z granica
panstwa, tworzgc wspotzalezne zjawiska kooperacji i konkurencji w uktadzie transgranicznym. Zatem
rozstrzygajace znaczenie dla charakteru, zasiegu i intensywnosci wspoétpracy ma rzeczywistos$¢ spo-
teczno-ekonomiczna zaréwno polskich wojewddztw, jak i w regiondw potozonych po drugiej stronie
granicy.

Nalezy przyjgé, ze wobec braku mozliwosci dajacej sie przewidzie¢ przysztosci co do perspektyw
cztonkostwa w Unii Europejskiej Ukrainy, Biatorusi i Rosji, Wschodnia Granica Zewnetrzna Unii Euro-
pejskiej w perspektywie co najmniej roku 2020 bedzie miata charakter trwaty.

W perspektywie 15-20 lat dla wojewddztwa podlaskiego relacje z sgsiadami beda jednym z kluczo-
wych czynnikéw ksztattujgcych ich rozwéj spoteczny i gospodarczy.

Jedng z gtéwnych wytycznych oddziatywania transgranicznego powinien by¢ Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa. Wyznaczajac obszary wsparcia powinno sie stosowac zasade indywiduali-
zacji krajowej i regionalnej, ktéra uwzglednia specyfikacje lokalng oraz pozwala najbardziej efektyw-
nie odpowiadac na potrzeby spotecznosci.

Konieczne jest przygotowanie dfugoterminowej strategii wsparcia przez UE wspédtpracy transgranicz-
nej na jej zewnetrznej wschodniej granicy.

Wyzwania rozwojowe
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Ze wzgledu na sytuacje, gdy obszary przygraniczne stanowig znaczng czes$¢ obszaréw wiejskich dyle-
maty rozwojowe bedg bardzo podobne.
1) Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej
Odbywac sie to powinno poprzez rozwdj form dziatalnosci gospodarczej nastwionych na wspotprace
transgraniczng, poszerzanie rynku zbytu, realizowanie wspdlnych inwestycji i projektéw gospodar-
czych. Stworzenie transgranicznych centréw gospodarczych (handlowych, targowych, logistycznych).
Wyizsza aktywnosc¢ euroregiondw. Poprawa wspotpracy instytucjonalnej.
2) Wartosci Srodowiskowe i kulturowe
3) Rozwdj i poprawa lokalnej infrastruktury.
4) Inwestowanie w kapitat ludzki i spoteczny oraz wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych mieszkanncow.
5) Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych.
6) Poprawa standardu i zwiekszenie dostepnosci narzedzi z zakresu spoteczen-
stwa informacyjnego dla mieszkarncdw obszaréw wiejskich.
7) Poprawa dostepnosci pracy, w tym elastycznych form zatrudnienia i zwiek-
szenie mobilnosci zawodowej.

Dylematy strategiczne dla obszaréw wiejskich i przygranicznych

1. W jaki sposob wptywaé na wzrost przedsiebiorczosci, gtéwnie w aspekcie wykorzystania po-
tencjatu endogenicznego (zasoby ludzkie, zasoby gospodarcze)?

2. Czy i w jakim stopniu modernizowac te obszary przez wzrost dostepnosci do ustug publicz-
nych? W jaki sposéb przeprowadzi¢ ich modernizacje gospodarczg i spoteczna.

3. Czy i w jakim zakresie inwestowac w rozwdj tradycyjnych branz i rolnictwa ekologicznego czy
tez rozwija¢ nowoczesne sektory (o ile to mozliwe)?

4. W jaki sposdb potaczyé mozliwosci rozwoju infrastruktury transportowej i ochrone srodowiska
naturalnego?

5. Czy wspierac specjalizacje gospodarstw?

6. Jaki rodzaj dywersyfikacji (rolnicza, strukturalna, srodowiskowa, dochodowa) powinien by¢
wspierany?

7. Jakie formy wsparcia stosowaé do turystyki kwalifikowalnej i zdrowotnej? W jakich czesciach
regionu moze sie ona rozwijaé?

8. W jaki sposéb w petni definiowac i realizowac zakres i kierunki wspétpracy Polska-Wschéd?

9. W jaki sposéb w petni definiowac i realizowac otwartos¢ polityki zewnetrznej UE?

10. W jaki sposéb rozwigza¢ dylemat miedzy utrzymaniem funkcji ochronnej granicy a zwieksza-
niem przeptywdw gospodarczych i ludzkich?

Potencjaly i wyzwania rozwojowe (bezpieczeristwo publiczne)

Utrwalone w powszechnej swiadomosci podejscie do bezpieczenstwa publicznego wydaje sie byé
niewystarczajagcym w stosunku do zmian wynikajgcych z rozwoju gospodarczego, postepu technicz-
nego, specyfiki potozenia regionu czy struktury ludnosci i waloréw naturalnych wojewddztwa podla-
skiego.

Na potrzeby inteligentnego rozwoju niezbedna jest transformacja rozumienia obszaru w kierunku
nowej wizji bezpieczenstwa. Aby nastepowat rozwéj wojewddztwa niezbedny jest wysoki poziom
jego bezpieczenstwa. Te dwa wymiary wzajemnie sie warunkujg, bez bezpieczenstwa nie mozna
mowic o rozwoju, rozwdj zas utatwia zapewnianie bezpieczeristwa.

Bezpieczenstwo publiczne jest zagadnieniem, ktdre nalezy rozpatrywaé na wielu ptaszczyznach. Po-
prawa stanu bezpieczenstwa publicznego z jednej strony moze polepszy¢ wizerunek regionu w oto-
czeniu krajowym i miedzynarodowym, z drugiej za$ zwieksza jego atrakcyjnos$¢ zardwno w aspekcie
spotecznym, jak i gospodarczym. Ustawiczne wzmacnianie tego procesu zapewni: mieszkaricom -
bezpieczne warunki zycia, przedsiebiorcom - odpowiedni klimat dla rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej, turystom — komfort odpoczynku i rekreacji.
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Samorzad wojewddztwa, wigczony zostat poprzez zmiany w prawnie do sfery bezpieczenstwa, zare-
zerwowanej dotychczas na poziomie regionu dla podmiotow rzgdowych. Z jednej strony daje to duze
mozliwosci w zakresie dziatalnosci w tym obszarze z drugiej zas widoczny jest brak doswiadcza w tym
zakresie w zwigzku z czym istotnym staje stworzenie kierunkdw dziatania i rozwoju bezpieczenstwa
publicznego wojewddztwa podlaskiego we wszystkich jego obszarach.

Jednym z probleméw, przed ktérymi staje wojewddztwo jest rozproszenie kompetencji w zakresie
bezpieczenstwa publicznego pomiedzy rézne poziomu samorzadu jak rdwniez kompetencje Urzedu
Wojewddzkiego z zakresu problemowego obszaru. Ponadto brak jest standardéw, wytycznych i jasno
wyznaczonych kierunkéw rozwoju bezpieczenstwa publicznego obejmujgcego swym zasiegiem réw-
niez ratownictwo. Kolejnym problemem jest brak koncepcji, planu wdrazania oraz wyznaczenia celéw
strategicznych i operacyjnych kompleksowego bezpieczeristwa regionu. Elementem zapewniajgcym
wzrost poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego na obszarze wojewddztwa stanowi¢ dziatania zmie-
rzajgce do budowy regionalnego systemu przeciwdziatania, reagowania i usuwania skutkéw zagro-
zen. Wspdlna strategia podniesienia poziomu bezpieczernstwa wojewddztwa powinna swym zasie-
giem obejmowac wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczeAstwo w regionie oraz wprowa-
dzenie jednolitego systemu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym wojewddztwa. Wspétpraca na
poziomie samorzadu, gmin, powiatu jak i wszystkich instytucji i jednostek bezpieczerstwa publiczne-
go i ratownictwa pozwoli na efektywniejsze dziatania na rzecz bezpieczenstwa rozumianego w szero-
kim zakresie.

Kolejnym dylematem jest problem jakiego typu zagrozenia przyja¢ za kluczowe w wojewddztwie.
Szczegdlnie istotne staje sie eliminowanie zagrozen zagrozenia zwigzanych z transportem i komuni-
kacja. Obserwuje sie, ze wystepujgca na obszarze wojewddztwa intensyfikacja transportu (prowa-
dzonego przede wszystkim przy wykorzystaniu sieci drogowej) pocigga zwiekszenie liczby zdarzen
zwigzanych z awariami technicznymi w transporcie materiatéw niebezpiecznych oraz z wypadkami
drogowymi, w ktdrych ginie dwukrotnie wiecej ludzi niz srednio w Polsce.

Dodatkowo problemem w zakresie utrzymania bezpieczenstwa jest intensyfikacja ruchu granicznego.
Potozenia na granicy EU niesie za sobg ryzyko nasilenia zagrozen zwigzanych z przemytami, nielegal-
ng migracja, przerzutem aut na Wschéd i innymi zagrozeniami wynikajgcymi z transgranicznego poto-
zenia. Z drugiej strony pofozenie wojewddztwa sprawia ze powoli staje sie ono miejscem wycieczek
naszych wschodnich sgsiadédw. W Suwatkach zjawiskiem powszechnym staty sie zakupy oséb przyjez-
dzajacych z Litwy , z kolei w Biatymstoku bardzo czesto mozna spotkaé podrdzujgcych w celach kon-
sumpcyjnych Biatorusindw. Aby budowa¢ atrakcyjnos¢ wojewddztwa niezbednym staje sie z jednej
podejmowanie dziatan chronigcych mieszkancéw przed negatywnymi zjawiskami spotecznymi wyni-
kajacymi z potozenia transgranicznego a z drugiej strony stworzenie bezpiecznych warunkéw pobytu
0s6b przyjezdzajacych.

Ze wzgledu na walory przyrodnicze wojewddztwa zasadnym staje sie wprowadzenie systemu ich
zabezpieczenia przed degradacjg i niewtasciwym eksploatowaniem. Bezpieczenstwo publiczne rozu-
miane w szerokim zakresie to rdwniez bezpieczenstwo na terenach atrakcyjnych przyrodniczo rozu-
miane zaréwno w kontekscie bezpieczenstwa turystow jak rowniez inteligentnego korzystania z za-
sobow przyrodniczych. Aby rozwijac turystyke kwalifikowang i zdrowotng niezbedne jest utrzymanie
waloréw turystycznych na obecnym poziomie lub w przypadku niektérych obszaréw zastosowanie
dziatan podnoszgcych bezpieczenstwo przyrodnicze tych terendow.

Z punktu widzenia komplementarnosci przysztej strategii z dokumentami wyzszego szczebla na po-
ziomie kraju i UE w dotychczasowym podejsciu do obszaru bezpieczenstwa publicznego brak jest
dziatan prewencyjnych o szerokim znaczeniu.

Cele strategiczne i operacyjne; narzedzia realizacji

Obszary wiejskie
Cel strategiczny |: Wzrost przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
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Cel strategiczny wynika z mocnych stron obszaréw wiejskich i przygranicznych, zwigzanych z posiada-
nymi zasobami gospodarczymi, ludzkimi i szansami zwigzanymi z kierunkami rozwoju gospodarczego.
Ponadto jest odzwierciedleniem zmian demograficznych, popytu na produkty wytwarzane w woje-
wodztwie oraz trendéw miedzynarodowych.

Cel operacyjny 1. Rozwoéj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy z wykorzystaniem poten-
cjatu endogenicznego obszaréw wiejskich

Rozwdj obszaréw wiejskich nie moze obejmowac tylko sektora rolnego. Wynika to z koniecznosci
lepszego i bardziej kompleksowego wykorzystania czynnikdw i potencjatéw innych sektorow, jak
rowniez proby stworzenia warunkdéw do rozwoju tych dziedzin, ktdre majg wyzszg dynamike wzrostu
(branze przemystowe i ustugi). Obszary wiejskie wojewddztwa podlaskiego posiadajg warunki endo-
geniczne do tworzenia nowych ustug (otoczenia przemystu), jak i nowych branz przemystowych
(zwigzanych z OZE, przetworstwem, etc.).

Dziatanie 1.1. Tworzenie i rozwdj dziatalnosci towarzyszgcej produkcji rolno-spozywczej i lesnej
Sektor rolno-spozywczy i lesny stanowig dwa najwieksze potencjaty obszaréw wiejskich. Powoduje
to, ze wszelkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej w najwiekszym stopniu funkcjonujg wokét tych sek-
toréw. Jest to o tyle korzystne, ze wynika z endogenicznych uwarunkowan rozwojowych. Pozwala na
stworzenie dodatkowych miejsc pracy i uzyskanie wyzszych dochodéw. Powstawanie nowych przed-
siebiorstw powinno dotyczy¢ zaréwno sfery produkcji, przetwdrstwa, dystrybucji czy eksportu.

Dziatanie 1.2. Tworzenie pozarolniczych miejsc pracy (wielofunkcyjnosc¢ obszarow wiejskich)

Obecnie wielofunkcyjnos¢ terendw wiejskich sprowadza sie do trzech odrebnych sfer aktywnosci:
gospodarczej, ekologicznej i demograficzno- kulturowej.

W obszarze gospodarczym wielofunkcyjnos¢ oznacza produkcje rolno-lesng zaréwno o charakterze
komercyjnym, produkcje rolng w gospodarstwach o charakterze nietowarowym, socjalnym oraz rdz-
norodng dziatalno$¢ produkcyjng i ustugowa o charakterze nierolniczym. Obszary wiejskie, ich infra-
struktura i spotecznosé¢, stanowia baze wyjsciowg do podejmowania dziatalnosci gospodarczej takiej
jak np. turystyka, wypoczynek, lecznictwo uzdrowiskowe, etc.

Dziatanie 1.3. Zapewnienie utrzymania walordw przyrodniczych i warunkdw funkcjonowania turystyki
kwalifikowanej i zdrowotnej

Wojewddztwo posiada ogromny potencjat naturalny (warunki przyrodnicze) i ludzki (zasoby uczelni
regionalnych) do prowadzenia turystyki kwalifikowanej i zdrowotnej. Zakres i unikalno$¢ srodowiska
naturalnego (walory lesne, wodne, lecznicze, obszary chronione) pozwalajg na inwestowanie w tego
typu dziatalno$é. Zmiany demograficzne z kolei pozwalajg na wskazanie rosngcego trendy w popycie
na turystyke zdrowotng a zmiany w sposobie zycia na rozwaj turystyki kwalifikowanej. Poszczegdlne
obszary posiadajg swojg specyfike w zakresie otoczenia Srodowiskowego (lasy, woda, powietrze,
zagranica, substancje lecznicze), co pozwala na zréznicowanie oferty tego typu ustug.

Gtéwnym przedsiewzieciem jest zapewnienie warunkéw do inwestycji w tego typu dziatalnosé (tere-
ny inwestycyjne, utatwienia w dostepnosci do waloréw przyrodniczych, w tym chronionych).

Dziatanie 1.4. Zwiekszenie zakresu produkcji i dystrybucji produktéow tradycyjnych (regionalnych i
lokalnych)

Wytwarzanie, ochrona i promocja zywnosci wysokiej jakosci odgrywajg w panstwach Unii Europej-
skiej coraz bardziej znaczaca role. Jednym z podstawowych sposobdw realizacji polityki jakosci we
Wspdlnocie jest wyrdznianie znakami potwierdzajgcymi wysoka jakosé wyrobdw rolno-spozywczych
pochodzacych z konkretnych regiondw, jak tez charakteryzujgcych sie tradycyjng metodg produkcji.
System ochrony i promocji wyrobdw regionalnych i tradycyjnych jest jednym z najwazniejszych czyn-
nikdow wptywajgcych na zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich i realizacje zatozen Il filaru Wspél-
nej Polityki Rolnej. Przyczynia sie on do zréznicowania zatrudnienia na obszarach wiejskich tworzac
na wsi pozarolnicze zrédta utrzymania oraz zwieksza dochody producentéw rolnych. Ma to ogromne
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znaczenie, w szczegolnosci dla obszaréw odlegtych lub obszaréw o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (ONW) gdyz zapobiega wyludnianiu sie tych terendw. Za sprawg systemu ochrony i pro-
mocji produktéw regionalnych i tradycyjnych chroni sie takze dziedzictwo kulturowe wsi, co w duzym
stopniu przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnosci terendw wiejskich i rozwoju agroturystyki i tury-
styki wiejskiej. Realizowana w Unii Europejskiej polityka jakosci daje takze pewnosé konsumentom,
ze kupujg oni zywnos¢ bardzo wysokiej jakosci, ktéra jednoczesnie charakteryzuje sie wyjgtkows,
tradycyjng metoda produkgcji. Ze wzgledu na duzg réznorodnosé produktéw wprowadzanych na rynek
konsumenci oczekujg ponadto jasnych i wyczerpujacych informacji na temat jakosci i pochodzenia
produktu rolnego lub artykutu spozywczego. Identyfikacje i wybdr poszczegdlnych wyrobdéw utatwia-
jg oznaczenia geograficzne, nazwy pochodzenia oraz gwarantowane tradycyjne specjalnosci.

Niektére gminy posiadajg mozliwosci tworzenia i rejestrowania takich produktéw. Pozwala to na
zwiekszenie zakresu przedsiebiorczosci lokalnej bazujgcej na tradycyjnych sposobach produkcji oraz
wzrostu produkcji i dochoddw, ze wzgledu na ciggle rosngcy popyt na jakosciowo dobre produkty
rolne.

Dziatanie 1.5. Zwiekszenie mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrddet energii (OZE)
Wykorzystywanie w coraz wiekszym zakresie odnawialnych Zrddet energii oraz stosowanie nieszko-
dliwych dla srodowiska technologii pozyskiwania energii ma istotne znaczenie z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego. Powszechna dostepnos¢ OZE daje praktycznie kazdemu w mniejszym lub
wiekszym stopniu mozliwos¢ korzystania z nich. Wtasne zasoby OZE pozwalajg w pewnym stopniu na
uniezaleznienie sie od zmiennosci rynku energetycznego, co z kolei przektada sie na wymierne korzy-
$ci ekonomiczne dla przedsiebiorstw. Co istotne, odnawialne Zrédta energii przyczyniajg sie do za-
pewnienia dobrobytu i wysokiej jakosci zycia rowniez przysztym pokoleniom.

Na obszarach wiejskich wystepujg mozliwosci wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, przede
wszystkim z wiatru i biomasy. Pozwala to na stworzenie nowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
oraz uzupetnienie bilansu energetycznego poszczegdlnych rejondw wojewddztwa.

Dziatanie 1.6. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej

Wptyw na atrakcyjnosé inwestycyjng majg takie czynniki jak: zewnetrzna i wewnetrzna dostepnosc
transportowa, jakosc¢ infrastruktury teleinformatycznej, jakos¢ zasobdw pracy, chtonnos¢ rynku, stan
Srodowiska naturalnego, poziom bezpieczenstwa, liczba i jakos¢ instytucji otoczenia biznesu, obec-
nos¢ dobrze funkcjonujacych parkéw technologicznych, rola specjalnych stref ekonomicznych, wy-
dajnosc pracy, liczba spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego, stan infrastruktury spotecznej, w tym
liczba i aktywnos¢ instytucji kultury (teatry, kina, muzea), nasycenie infrastrukturg hotelows i gastro-
nomiczng, wysoka jakosé przestrzeni publicznej, wreszcie aktywnos$¢ witadz lokalnych i regionalnych
wobec inwestordow oraz dziatania administracji rzgdowej w tym zakresie.

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej powinno odbywac sie w zakresie fatwiejszego dostepu do
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych oraz utatwienia procedur administracyjnych. Tworzenie warun-
kéw do inwestowania powinno dotyczyé w gtéwnej mierze branz kluczowych oraz dziatalnosci zwia-
zanej z lepszym wykorzystaniem srodowiska naturalnego.

Dziatanie 1.7. Rozwdj terendw wiejskich poprzez skoordynowane dziatania z zakresu planowania
przestrzennego oraz ochrona wartosci kulturowych, przyrodniczych w krajobrazie ruralistycznym re-
gionu

Wojewddztwo podlaskie posiada szereg wartosci kulturowych i przyrodniczych, ktdre stanowig jeden
z fundamentow tozsamosci regionu oraz potencjalne zrddto jego rozwoju. Istnieje konieczno$é pod-
jecia dziatan przyczyniajgcych sie do dokonania oceny stanu zachowania historycznych zespotéw
wiejskich oraz dokonania wyboru obszaréw i obiektow szczegdlnie cennych, dla ktérych sformutowa-
ne zostang wytyczne konserwatorskie, tak aby udato sie zachowad specyfike i charakter krajobrazu
oraz regionalnego stylu wojewddztwa podlaskiego.

Dziatania tego typu pozwolg na podniesie atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia specyfiki posiada-
nych walorow.
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Dziatanie 1.8. Stworzenie warunkow rozwoju rolnictwa jako bazy przetwdrstwa rolno-spozywczego
Istnieje koniecznos¢ zmiany sposobdw i priorytetdéw wspierania rolnictwa w kierunku podniesienia
waznosci pozaprodukcyjnych funkcji produkcji rolnej. Wynika to ze zmian w spotecznym postrzeganiu
rolnictwa, problemdw zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego oraz wykorzystywaniem trady-
cji lokalnych. Powoduje to, ze rozwdj rolnictwa musi przebiegaé¢ w sposdb zréwnowazony opierajgcy
sie o niskg intensywnos¢ produkcji rolnej, wykorzystywanie tradycyjnych metod produkcji oraz rézno-
rodnos¢ mikrostruktur rolniczych i wiejskich. Dziatania te mogg stworzy¢ szanse rozwoju rolnictwa w
zgodzie z jego europejskim modelem.

Cel strategiczny Il: Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz wykorzystanie ich potencja-
tow i zasobow

Poszczegdlne gminy posiadajg odpowiednie warunki do zapewnienie odpowiedniej jakosSci zycia
(bezpieczenstwo, srodowisko) oraz posiadajg szereg zasobdéw mogacych zwiekszyé poziom rozwoju.
Ich wykorzystanie bedzie mozliwe poprzez dostepnosc infrastrukturalng. Dodatkowo zwiekszy to
poziom zycia mieszkancow i stanowié bedzie zachete dla przybywajacych z zewnatrz.

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych zapewni réwniez wiekszy stopniel spdjnosci terytorialnej
wojewddztwa.

Cel operacyjny 2: Rozwdj infrastruktury podnoszacej jakos¢ zycia mieszkancow oraz dostepnosc
transportowg i komunikacyjng

Zréwnowazony i dynamiczny rozwdj obszaréw wiejskich jest scisle zwigzany z zapewnieniem warun-
kéw do dobrego funkcjonowania mieszkancow i przedsiebiorstw. Istnieje koniecznos¢ zwiekszenia
dostepnosci transportowe]j i komunikacyjnej, dajgcych szanse na rozwdj przedsiebiorczosci i poprawe
sytuacji mieszkancéw. Spowoduje to lepsze warunki zamieszkania i pracy. W efekcie ograniczy nega-
tywne trendy migracyjne i wyludnianie sie wsi. Waznym elementem jest rdwniez rozwdj infrastruktu-
ry technicznej zapewniajgcej warunki do nowych projektéw inwestycyjnych i poprawiajgcych jakos¢
zycia.

Dziatanie 2.1. Rozwdj infrastruktury technicznej (sanitarnej, wodociggowej, gazowej)

Braki w infrastrukturze technicznej zmniejszajg standard i jakos¢ zycia mieszkancow, sktaniajac do
wyjezdzania do duzych osrodkdw miejskich czy za granice. Jest to réwniez ostabienie potencjalnego
zainteresowania tymi obszarami zaréwno ze strony mieszkarncéw innych terenéw, jak i przedsiebior-
cow.

Kluczowe jest zwiekszenie zakresu wykorzystania infrastruktury sanitarnej, oczyszczalni oraz posze-
rzenia przepustowosci infrastruktury gazowej.

Dziatanie 2.2. Modernizacja i budowa infrastruktury transportowej i komunikacyjnej

Jest to wyraz stabej dostepnosci komunikacyjnej i transportowej obszaréw wiejskich. Niedostatek
inwestycji w tym zakresie wptywa na ograniczone mozliwosci zainteresowania potencjalnych przed-
siebiorcéw nowymi dziataniami oraz zmniejszeniem zakresu wymiany gospodarczej z zagranicg. Po-
nadto jest to ograniczenie checi pozostawania mieszkaricéw na danych terenach i zwiekszenie migra-
cji.

Przedsiewzieciem kluczowym jest przede wszystkim poprawa ciggéw komunikacyjnych transeuropej-
skich oraz pofaczen drég lokalnych z krajowymi i miedzynarodowymi.

Dziatanie 2.3. Rozwdj infrastruktury spofecznej zapewniajgcej mieszkaricom obszarow wiejskich do-
step do dobr i ustug publicznych

Zwiekszenie mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich zwigzanych jest z dostepnoscia do ustug w za-
kresie zdrowia, administracji czy kultury. Ustugi publiczne pozwolg na zwiekszenie mozliwosci ograni-
czenia procedur biurokratycznych dla przedsiebiorczosci oraz podniosg jakos¢ zycia mieszkancéw
ograniczajac czas dostepu do nich.
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Kluczowym przedsiewzieciem jest proces wdrozenia e-administracji, gdyz wptynie to zaréwno na
potencjalne korzysci obecnych i przysztych przedsiebiorcéw, jak réwniez na obecnych czy przysztych
mieszkancow.

Cel strategiczny Il Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
Wojewddztwo posiada znaczgce zasoby przemystu przetwdrstwa rolno — spozywczego oraz mozliwo-
$ci do zwiekszenia jego atrakcyjnosci inwestycyjnej. Realizacja celu przyczyni sie do zdynamizowania
rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich poprzez zwiekszenie liczby podmiotéw gospodarczych,
zatrudnienia, podniesienia poziomu zycia mieszkancow oraz uzyskania spdjnosci terytorialnej woje-
woédztwa.

Cel operacyjny 3: Modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego

Nastepuje zmiana charakteru i funkcji przemystu rolno-spozywczego. Rozwdj tego sektora jest scisle
skorelowany z ogdlng koniunkturg gospodarczg i tempem wzrostu PKB. Utrzymuje sie staby zwigzek
przemystu spozywczego ze zmianami poziomu towarowej produkcji rolnictwa. Oznacza to, ze gtéwng
funkcja tego przemystu nie jest juz przetwarzanie produktéw rolnictwa, lecz produkcja zywnosci o
stopniu przetworzenia okreslanym przez rynek i preferencje konsumentéw (krajowych i zagranicz-
nych). Réwnoczesnie nasila sie oddziatywanie przemystu spozywczego na struktury produkcyjne
rolnictwa. Wprawdzie stopien integracji pionowej produkcji rolnej z przetwdrstwem jest wcigz za
niski, ale wymagania stawiane przez producentéw zywnosci doprowadzity juz do znaczacego postepu
jakosciowego produkcji rolnej oraz do koncentracji podazy produktéw rolnictwa.

Przemyst rolno-spozywczy wojewddztwa podlaskiego moze by¢ konkurentem dla producentéw zyw-
nosci w krajach UE. Juz obecnie prezentuje on duzy potencjat produkcyjny, jednak musi by¢ on uno-
woczesniany (innowacyjnosc). Jego gtéwnym atutem i szansg sg mniejsze marze i koszty przetwor-
stwa, co przy nizszych cenach produktéw rolnictwa, pozwala na osiggniecie znaczacych przewag ce-
nowo-kosztowych.

Dziatanie 3.1. Wdrazanie i promocja innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym

Uwage nalezy zwrdci¢ na innowacyjne technologie, ktdre stwarzajg nowe mozliwosci przemystu rol-
no-spozywczego: zapobiegania zanieczyszczeniu lub w niektérych przypadkach wrecz oczyszczania
Srodowiska, wprowadzenia nowych produktéw na rynek europejski czy poprawe walki z niedoborem
niektérych produktéw. Z drugiej strony, nowe technologie stanowig réwniez pewne wyzwania: ko-
nieczno$¢ nieustannego wprowadzania innowacji wymaga coraz wiekszych naktadéw na badania i
rozwéj, a te w podlaskich firmach sg do$¢ niskie. Wymagajg one takze wspétpracy wielu réznych
podmiotéw i dostosowania réznych sektoréw przemystu. Problemem zaczyna by¢ réwniez dostep do
wykwalifikowane] kadry.

Obecnie sektor rolno-spozywczy jest jednym z najbardziej konkurencyjnych w wojewédztwie podla-
skim. Korzysta z szeregu bardzo nowoczesnych rozwigzan, jednak presja konkurentéw europejskich
wymaga coraz bardziej innowacyjnych dziatan. Przedsiebiorstwa tego sektora powinny inwestowac w
badania aplikacyjne i eksperymentalne oraz podejmowac wspétprace z jednostkami badawczymi w
zakresie stosowania nowych technologii.

Ponadto istnieje potrzeba dostepu do wykwalifikowanej kadry, co zapewnié¢ powinny uczelnie regio-
nalne poprzez otwieranie kierunkéw zbieznych z celami dziatalnosci firm.

Dziatanie 3.2. Zwiekszenie udziatu producentdéw rolno-spozywczych w finansowaniu i wdrazaniu kie-
runkow sektorowej dziatalnosci badawczo- rozwojowej

Zwiekszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw w sektorze rolno-spozywczym wymaga wzro-
stu liczby projektéw i zakresu prowadzonej dziatalnosci B+R. Obecnie przedsiebiorstwa w bardzo
niewielkim stopniu ponoszg koszty badan. Jednak presja konkurencyjna wymusza¢ bedzie z jednej
strony wyzszg innowacyjnos¢, z drugiej za$ konieczno$¢ zatrudnienia pracownikéw w dziatach B+R i
podejmowania wspdlnych projektéw badawczych z innymi przedsiebiorstwami i (lub) instytucjami.
Konsekwencjg tego musi byé zwiekszenie naktadéw finansowanych przez same przedsiebiorstwa, co
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spowoduje wiekszg ich efektywnos¢ oraz lepsze dopasowanie prowadzanych badan do profilu dzia-
talnosci firm.

Cel operacyjny 4: Transfer wiedzy i technologii stuzgcej zrownowazonemu rozwojowi sektora rol-
no-spozywczego

Wspotczesnie system wiedzy rolniczej i informacji ewoluuje w kierunku systemu wiedzy rolniczej i
innowacji otwierajac sie bardziej na realizacje publicznych celdw oraz dziatan wspierajgcych innowa-
cyjnos¢ w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Powstajgce rolnicze systemy innowacyjne (Agricultural
Innovation Systems — AlS) definiowane sg jako sieci powigzan organizacji, przedsiebiorstw i oséb na-
kierowanych na ekonomiczne wykorzystanie nowych produktéw, technik i technologii, nowych form
organizacyjnych razem z instytucjami publicznymi i politykg panstwa (UE), ktére wptywajg na sposéb,
w jaki poszczegdlni interesariusze oddziatywajg na tworzenie zasobu wiedzy, dzielg sie dostepem do
niej i jej wykorzystaniem.

Coraz szerszy zakres pozyskiwanych technologii i nowej wiedzy pozwoli na dopasowanie profilu pro-
dukcji regionalnej do wymagan gospodarki europejskie oraz stworzy mozliwosci realizacji bardziej
efektywnych metod produkgcji i zarzgdzania dziatalnoscia. Poza tym nowe metody produkcji pozwolg
na lepsze wykorzystanie warunkéw naturalnych regionu (obszary chronione).

Dziatanie 4.1. Poprawa funkcjonowania instytucji wspierajgcych transfer wiedzy do sektora

System przeptywu wiedzy i informacji do sektora obejmuje: produkcje; zaopatrzenie; sprze-
daz/marketing; polityke rolng; badania i edukacje i doradztwo rolnicze. Szczegdlnego znaczenia na-
biera w tym wypadku faza badawcza i doradztwo. Sg to obszary wymagajgce najwiekszego wsparcia i
najbardziej istotne z punktu widzenia wyzszej innowacyjnosci sektora. Ograniczona liczba badan,
zwigzana ze zbyt matymi srodkami oraz brak doradztwa w zakresie nowych technologicznie rozwiga-
zan powodujg, ze wielu producentéw nie moze osiggng petni mozliwosci gospodarczych (wyzszej
efektywnosci i konkurencyjnosci). Kluczowe staje sie finansowanie projektdw badawczych w zakresie
dziatalnosci rolno-spozywczej oraz ustug doradztwa w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ukie-
runkowanej na wzrost poziomu innowacyjnosci.

Dziatanie 4.2. Rozwdj badarn na rzecz zréwnowazonego rozwoju sektora rolno-spozywczego

Do strategicznie waznych badan w zakresie rozwoju sektora zaliczy¢é mozna: jako$é zywnosci; rozwaj
rolnictwa zrédwnowazonego; GMO w rolnictwie i Zzywieniu; ochrona zasobdw genetycznych zwierzat i
roslin; wptyw zmian klimatu na rolnictwo; konieczno$¢ ochrony srodowiska w dziatalnosci rolniczej;
energia odnawialna ze zrédet pochodzenia rolniczego — bioenergia.

Powoduje to koniecznos¢ dopasowania charakteru i struktury produkcji rolno-spozywczej. Przedsie-
biorstwa i instytucje oraz jednostki badawcze powinny realizowaé projekty pozwalajgce na szybsze
osiggniecie celéw wynikajgce z trenddw rozwojowych.

Najwazniejsze to pozyskiwanie srodkéw na badania oraz stworzenia zaplecza naukowo- badawczego
(w firmach i na uczelniach) mogacego realizowac¢ powyzsze zadania.

Nastepstwo problemu Bezrobocie, spadek docho- Migracje Spadek konkurencyjnosci
dow sektora
Problem Niska dynamika rozwoju i jakos¢ zycia obszaréw wiejskich
Przyczyny problemu Ograniczona przedsiebior- Staba dostepnos¢ infrastruk- Ograniczone mozliwosci
czos¢ i niewiele miejsc pracy turalna rozwoju sektora rolno-
spozywczego

Obszary przygraniczne

Cel strategiczny I: Wykorzystywanie potozenia i potencjatéw rozwojowych obszaru przygranicznego
dla osiggania spojnosci wewnetrznej i terytorialnej.

Jest to konsekwencja ukierunkowania dziatarh rozwojowych zmierzajacych do aktywizacji zawodowej
ludnosci, na rozwoj przemystu i ustug oraz intensyfikacja wspdtpracy instytucjonalnej, inwestycyjnej i
organizacyjnej z partnerami wschodnimi. Innym aspektem jest dylemat dotyczacy wyboru miedzy
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dziataniami w zakresie ochrony srodowiska naturalnego i rozwojem obszaréw chronionych, a dziata-
niami na rzecz przyciggania inwestycji zagranicznych, poprzez tworzenie atrakcyjnych infrastruktural-
nie i przestrzennie obszaréw inwestycyjnych.

Cel operacyjny 1. Efektywne wykorzystanie potencjatéw rozwojowych obszaru przygranicznego
Obszary przygraniczne wojewddztwa podlaskiego (sgsiadujgce z Biatorusig i Litwg) posiadajg szereg
mozliwosci zwiekszenia zakresu i dynamiki ich rozwoju. Najwiekszg szansg jest zwiekszenie zakresu i
wolumenu wspodtpracy gospodarczej z sgsiadami oraz innymi partnerami wschodnimi (Rosja, Ukraina,
panstwa battyckie).

Szereg przedsiebiorstw prowadzi dziatalnos¢ ukierunkowang na rynki wschodnie, co wynika z dobre-
go odczytywania zapotrzebowania rynkowego. Natomiast instytucje regionalne posiadajg dobre i
unormowane relacje z partnerami wschodnimi. Istnieje potrzeba zwiekszenia aktywnosci jednych i
drugim w tym zakresie poprzez zmniejszenie ograniczen formalnych (w tym politycznych) oraz wpro-
wadzenia niezbednych utatwien gospodarczych. Ponadto powinna istnie¢ skoordynowana, szeroka
akcja promocji réznych aspektéw dziatalnosci regiondéw przygranicznych poza granicami (gospodar-
czych, spotecznych, kulturowych).

Dziatanie 1.1. Likwidacja ograniczenri zwigzanych z pofozeniem obszaru przygranicznego, szczegdlnie
wzdtuz zewnetrznych granic UE

Obszary przygraniczne muszg by¢ zintegrowane z catosciag wojewddztwa. Powinno sie to odbywac
poprzez tworzenie potgczen drogowych i komunikacyjnych, zwigzkéw gospodarczych i instytucjonal-
nych miedzy poszczegdlnymi obszarami wojewddztwa czy wykorzystania potencjatéw rozwojowych
duzych osrodkéw. Wptynie to na stworzenie warunkdw do lepszego wykorzystania potencjatéw
znajdujacych sie na obszarze transgranicznym. Kluczowymi dziataniami powinny by¢ inwestycje infra-
strukturalne, transfer wiedzy, inwestycje w kapitat ludzki oraz tworzenie relacji gospodarczych we-
wnatrzregionalnym i miedzynarodowych.

Dziatanie 1.2. Wzrost poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego obszaru przygranicznego
Obszary przygraniczne charakteryzujg sie niskim poziomem rozwoju w stosunku do gtéwnych osrod-
kéw wojewddztwa. Jednym z kluczowych dziatan zmierzajgcych do poprawy tej sytuacji powinien by¢
system wsparcia wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego w powigzaniu z celami rozwojowy-
mi obszaréw transgranicznych — ukierunkowany na partneréw wschodnich, rozwijajgcy kluczowe
branze gospodarcze oraz podnoszgcy poziom wiedzy do rozwoju nowych, proeksportowych dziedzin,
branz czy sektorow.

Dziatanie 1.3. Poprawa dostepu do dobr i ustug publicznych (infrastruktura teleinformatyczna, eduka-
cja, zdrowie, kultura, wybrane ustugi komunalne) obszaru przygranicznego

Szanse rozwojowe obszaréw przygranicznych zwigzane sg réwniez z dostepnoscig do ustug publicz-
nych w zakresie zdrowia, administracji czy kultury. Pozwoli to na podniesienie jakosci zycia mieszkan-
cOw oraz stworzenie warunkéw do naptywu inwestordw i nowych mieszkancow.

Jednym z kluczowych przedsiewzie¢ bedzie proces wdrozenia obstugi administracyjnej obejmujacej
dziatalno$¢ gospodarcza firm tego obszaru oraz zwiekszajgcej przeptyw informacji z drugiej strony
granicy. Lepszy dostep do ustug publicznych moze réwniez sktania¢ do naptywu oséb spoza granicy
wschodniej, co zapobiegaé bedzie wyludnianiu tych obszaréw oraz poprawie sytuacji spotecznej i
demograficznej.

Cel operacyjny 2. Spojnos¢ wewnetrzna i terytorialna

Spéjnosc terytorialng stanowi sie¢ wzajemnych powigzan wielu aspektéw wspodtczesnej przestrzeni
zyciowej (spdjnos¢ gospodarcza, transportowa, ekologiczna, rozwojowa, spoteczna i in.), wyrazajaca
sie poprzez minimalizacje wystepowania konfliktéw przestrzennych oraz réwnowazenia réznic po-
tencjatow rozwojowych pomiedzy regionami, a takze negatywnych efektéw proceséw rozwojowych
(wynikajacych tak z indywidualnych cech poszczegdlnych regiondw jak i specyfiki rynkdw globalnych).
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Spdjnosc terytorialna nie polega jednak na dazeniu do unifikacji i znoszeniu charakterystycznych cech
regionow ale na ich wykorzystaniu w budowaniu sieci wzajemnych powigzan.

Mozna zauwazy¢, ze wiele obszardow przygranicznych bez specjalnego traktowania nie poradzi sobie
w dzisiejszych realiach gospodarczych i spotecznych. Dodatkowe formy ich wsparcia sg wiec koniecz-
ne. Powinny by¢ one dostosowane precyzyjnie do specyfiki takiego regionu i w zwigzku z tym przy-
biera¢ rézne formy (od finansowej poprzez natozenie dodatkowych sposobéw ochrony krajobrazu az
po transfer wiedzy i technologii). Jest to tym bardziej istotne, ze obszary przygraniczne wojewdédztwa
podlaskiego charakteryzujg sie niskim poziomem rozwoju oraz majg ograniczone mozliwosci korzy-
stania z najlepszego czynnika rozwojowego jakim jest wymiana transgraniczna.

Dziatanie 2.1. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych — drogowych i technicznych

Ograniczenia infrastrukturalne zmniejszajg mozliwosci rozwojowe obszaru oraz zwiekszajg zakres
migracji poza tereny przygraniczne. Ponadto brak infrastruktury zwieksza rdznice rozwojowe miedzy
poszczegdlnymi obszarami wojewddztwa i ogranicza spdjnosc¢ terytorialng. Istotny staje sie rozwdj i
modernizacja zaréwno infrastruktury technicznej, transportowej, jak i komunikacyjnej.

Dziatanie 2.2. Rozbudowa infrastruktury granicznej oraz poprawa przenikalnosci granicy

Szansg rozwojowa regiondw przygranicznych staje sie zwiekszenie przeptywéw gospodarczych i ludz-
kich miedzy krajami (Biatorus, Rosja, Ukraina, kraje battyckie). Pozwala to na zwiekszenie wolumenu
wymiany, wzrost przedsiebiorczosci oraz zatrudnienia i dochoddw. Zwigzane jest to z uproszczeniem
procedur wizowych, w tym zwiekszeniem liczby odpraw paszportowo-celnych oraz uruchomieniem
nowych przejs¢ granicznych matego i duzego ruchu;

Dziatanie 2.3. Wzmocnienie przygranicznych osrodkow subregionalnych i lokalnych

Wspdtpraca transgraniczna prowadzona przez poszczegdlne gminy wymaga istnienia silnych osrod-
kéw przygranicznych obejmujgcych przedsiebiorstwa i instytucje (spoteczne, kulturalne). Pozwoli to
na stworzenie wspdlnych obszaréw wspodtpracy oraz zwiekszenia zakresu kontaktéw miedzynarodo-
wych. Przedsiebiorstwa z obszaréw transgranicznych powinny poszukiwac partneréw za granica
wschodnig oraz uzyskiwac¢ wsparcie wtadz lokalnych w dostepie do rynkdw zagranicznych. Z kolei
instytucje regionalne powinny prowadzi¢ dziatania na rzecz poszerzania wspdtpracy transgraniczne;.
Scista wspdtpraca obu tych grup podmiotdw daje szanse na lepsze zorganizowanie dziatar transgra-
nicznych.

Dziatanie 2.4. Poprawa relacji transgranicznych poprzez wspdlne projekty w zakresie kultury, turystyki
uzdrowiskowej oraz wypoczynkowej.

Instytucje regionalne powinny tworzy¢ warunki do realizacji r6znego typu przedsiewzie¢ o charakte-
rze transgranicznym. Pozwoli to na zwiekszenie zainteresowania mieszkancow krajéw osciennych
poprzez wykorzystanie oferty handlowe] przedsiebiorstw regionalnych oraz sprzedaz ustug, na ktére
istnieje zapotrzebowanie po wschodniej stronie. Kluczowymi wydajg sie dziatania w zakresie promocji
roznych typow turystyki regionalnej. Realizacja tego celu wymaga stworzenie systemu informacji i
pozyskiwania potencjalnych klientéw.

Cel operacyjny 3: Poszerzenie wspotpracy transgranicznej

Bardzo wazna jest poprawa transgranicznych zdolnosci do wspdtpracy na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Pojawié¢ sie powinny dziatania zmierzajagce do podniesienia instytucjonalnego potencjatu
wspotpracy. Rozwdj tego potencjatu nastgpi dzieki tworzeniu zinstytucjonalizowanych form wspét-
pracy transgranicznej. Kolejnym elementem jest wymiana informacji i doswiadczen, wspédtpraca sie-
ciowa, w tym z wykorzystaniem Internetu. Wazna jest réwniez wspdtpraca instytucji publicznych,
przede wszystkim jednostek samorzgdu terytorialnego, szczegdlnie w zakresie wspdlnego planowania
strategicznego i przestrzennego.

Rozszerzenie wspotpracy transgranicznej dotyczy¢ powinno réwniez przygotowania, wdrazania i wy-
korzystywania technologii komunikacyjnych i informacyjnych. Wazny aspekt to zwiekszenie wspot-
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pracy gospodarczej bazujgcej na wspodlnych projektach firm oraz wykorzystywania potencjatéw
przedsiebiorczosci po obu stronach granic.

Obszary przygraniczne wojewddztwa podlaskiego w niewielkim stopniu sg do tego przygotowane,
dlatego istnieje konieczno$¢ zdynamizowania dziatan instytucjonalnych na rzecz szerszej i gtebszej
wspotpracy z partnerami wschodnimi.

Dziatanie 3.1. Tworzenie powigzar formalnych i nieformalnych oraz sieci wspotpracy pomiedzy orga-
nizacjami i podmiotami z obszardéw transgranicznych

Korzysci ptynace z dziatania sieci to przede wszystkim przeptywy informacji i wiedzy, ktérej te infor-
macje sg nosnikiem, dziatania (wspdlne lub samodzielne) podejmowane na ich podstawie oraz zreali-
zowane cele uczestnikdw. Uczestnicy sieci wspoétpracy po obu stronach granicy beda mogli korzystac¢
z wiekszej liczby informacji dotyczacych mozliwosci rozwoju réznych form dziatalnosci gospodarczej
czy spotecznej. Ponadto pozwoli to na szerszy zakres wspdtpracy transgranicznej i sktoni do realizacji
przedsiewzie¢ gospodarczych, gtdwnie w sektorze ustugowym.

Dziatanie 3.2. Ochrona wspdlnego dziedzicowego kulturowego i przyrodniczego obszaru pogranicza
Dziatanie pozwoli na tworzenie wspélnych obszaréw dziatalnosci gospodarczej i spotecznej oraz prze-
ciwdziatanie podobnym problemom pojawiajgcym sie po obu stronach granicy. Zwiekszy to réwniez
zainteresowanie potencjalnymi mozliwosciami realizacji wspdlnych projektéw obejmujacych te ob-
szary i lepszg wspodtpracg transgraniczna.

Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego daje rowniez szanse na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wykorzystujgcej to bogactwo — turystyka, przetwdrstwo rolne i drzewne czy ustugi
zwigzane z tego typu dziatalnoscia.

Nastepstwo problemu Spadek efektywnosci i dy- Marginalizacja obszaru Spadek mozliwosci rozwoju
namiki rozwoju gospo- dziatalno$ci gospodarczej
darczego
Problem Stabe wykorzystanie potencjatu transgranicznego
Przyczyny problemu Niska efektywnos$¢ przedsie- Ograniczona spojnos¢ we- Staba wspotpraca gospodar-
biorstw wnetrzna i terytorialna Cza z zagranicg

Bezpieczenstwo publiczne

Cel strategiczny I: Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego we wszystkich obszarach.

Poczucie bezpieczenstwa — lub jego brak — przesgdza o jakosci zycia i rozwoju spoteczenstwa. Celem
zasadniczym jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego wojewddztwa zaréwno na ob-
szarach miejskich, wiejskich jak i przygranicznych. Bezpieczenstwo publiczne jest zagadnieniem, ktdre
nalezy rozpatrywac na wielu ptaszczyznach. Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego w wojewddz-
twie warunkuje polepszenie wizerunku regionu w otoczeniu krajowym i miedzynarodowym oraz
zwiekszenie jego atrakcyjnosci zarowno w aspekcie spotecznym i gospodarczym. Realizacja celu
zwiekszy poziom bezpieczeristwa publicznego we wszystkich obszarach a zwiekszenie poziomu bez-
pieczefstwa publicznego zapewni mieszkaricom bezpieczne warunki zycia, przedsiebiorcom odpo-
wiedni klimat do rozwoju dziatalnosci gospodarczej a turystom komfort wypoczynku i rekreacji.

Cel operacyjny 1: Wysokie bezpieczenstwo ludzi przebywajacych na terenie wojewoédztwa
Bezpieczenstwo stanowi fundamentalng potrzeb mieszkaricdw wojewddztwa oraz oséb przebywaja-
cych na jego terenie. Osiggniecie wysokiego poziomu bezpieczenstwa wymaga podejscia komplekso-
wego, faczacego w sobie zaréwno profilaktyke czyli zapobieganie powstawania zagrozen, edukacje w
zakresie postepowania z zagrozeniami, zmniejszenia liczby zdarzen uciazliwych dla spoteczenstwa jak
rowniez eliminacja negatywnych zjawisk spotecznych i zagrozen.

Dziatanie 1.1 Profilaktyka - podniesienie swiadomosci spoteczeristwa w zakresie bezpieczerstwa pu-
blicznego.
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Wstepnym warunkiem koniecznym dla skutecznej realizacji podejmowanych w omawianym zakresie
dziatan powinno by¢ podniesienie swiadomosci spoteczenstwa co do mozliwych zagrozen oraz wia-
Sciwego postepowania w przypadku ich wystgpienia. W ramach dziatania planuje sie przeprowadze-
nie programoéw profilaktycznych oraz edukacyjnych w celu przeciwdziatania przestepczosci oraz za-
grozeniom technologicznym i cywilizacyjnym. Propagowanie wiedzy w zakresie bezpieczenstwa pu-
blicznego moze odbywac sie poprzez konkursy, festyny akcje promocyjne organizowane przez Policje,
organizacje pozarzagdowe, samorzady i rozne jego szczeble. Realizacja programoéw kierunkowych skie-
rowanych do konkretnych grup (dzieci, mtodziez, osoby starsze, kierowcy) w zakresie bezpieczenstwa
i ratowniczej prewencji spotecznej przyczyni sie do podniesienie swiadomosci jak réwniez zdobycia
praktycznych umiejetnosci wsrdd mieszkaricdw. Kluczowa jest réwniez wspdtpraca z placowkami
oswiatowymi w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa.

Dziatanie 1.2 Edukacja dla bezpieczeristwa

Dziatanie ma na celu zdynamizowane dziatania wychowawcze prowadzonych przez pedagogéw
szkolnych, nauczycieli, przedstawicieli Policji. Nalezy zintensyfikowac spotkania z nieletnimi, na kto-
rych poruszane bedg tematy z zakresu prewencji kryminalnej, narkomani, negatywnego wptywu do
przynaleznosci do nieformalnych grup mtodziezowych i sekt religijnych, odpowiedzialnosci karnej,
alkoholu, papieroséw. Tematy te powinny by¢ omawiany w ramach specjalnych spotkan z mtodziezg
jak réwniez przez pedagogéw i wychowawcdw szkolnych. Edukacje prewencyjna nalezy podjac juz od
wieku przedszkolnego, w ktérych udziat bedzie brat personel wychowawczy i przedstawiciele policji.
Efektem tego profilaktyczno-zapobiegawczego dziatania bedzie przeciw-

dziatania alkoholizmowi, ograniczenia narkomanii, przeciwdziatanie alkoholizmowi, przemocy w ro-
dzinie, podpaleniom, ograniczenia zjawisk subkultur mtodziezowych, jak réwniez edukacja w kierun-
ku przeciwdziatania przestepczosci nieletnich.

Dziatanie 1.3 Sporzqgdzenie map regiondw najbardziej zagrozonych
W ramach dziatania stworzone zostang kompleksowe mapy terenéw najbardziej zagrozonych w wo-
jewddztwie pod wzgledem zagrozen przestepczoscia, patologiami, zagrozenia przyrody itd.

Dziatanie 1.4 Ograniczenie liczby przestepstw

W ramach dziatania nalezy zintensyfikowaé zwalczanie przestepczosci zorganizowanej (kradzieze aut,
handel narkotykami, przemyty). Szczegdlne znaczenie ma walka z przestepczoscig pospolitg, najbar-
dziej dokuczliwg dla mieszkancow (wtamania, kradzieze mienia, wandalizm, uszkodzenia, zachowania
chuliganskie, rozboje) oraz $cigganie jej sprawcow. Nalezy nasili¢ dziatania w zakresie zwalczania
przestepczosci pospolitej w sferach szczegdlnie niebezpiecznych wynikajgcych z map zagrozen. Do-
datkowo nalezy przeprowadzi¢ programy znakowania mienia. Dziatanie przyczyni sie do poprawy
bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego.

Dziatanie 1.5 Rozbudowa i utrzymanie monitoringu wizyjnego miast i petny monitoring wizyjny
miejsc zagrozonych oraz o wzmozZonym ruchu turystycznym

Dla podniesienia bezpieczenstwa niezbedna jest rozbudowa monitoringu w miastach wojewddztwa.
Dodatkowo nalezy przeprowadzi¢ petny monitoring terendw najbardziej zagrozonych zgodnie z wy-
konanymi mapami zagrozen. Takimi terenami sg wszystkie tereny na ktérych dochodzi do ktusownic-
twa. W ramach dziatania stworzony zostanie system monitoringu wizyjnego rzek (np. Biebrza na
odcinku parku), ktéry catkowicie wyeliminuje dziatania przestepcze w postaci ktusownictwa przyczy-
niajagc sie do ochrony przyrody. Dodatkowo monitoring wizyjny stworzy bezpieczne warunki do tury-
styki kwalifikowanej dla oséb przebywajacych na tych terenach.

Dziatanie 1.6 WzmoZona kontrola miejsc o szczegdlnym znaczeniu

W ramach dziatania zintensyfikowana zostanie kontrola terendw o szczegélnym znaczeniu. Dziatanie
zapewni spokdj i porzadek publiczny na terenie miast, przejs¢ granicznych i obszaréw szczegdlnie
zagrozonych.
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Dziatanie 1.7 Odbudowa wsrod mieszkaricow wiezi dobrosgsiedzkich wsrdd ludnosci miejskiej oraz
reagowanie na zjawiska patologiczne

Anonimowos¢, biernos¢, brak poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, dajgce ,,nieme przyzwo-
lenie” na popetnianie przestepstw i wykroczen. W celu zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa nalezy
przeprowadzi¢ dziatanie z zakres odbudowy wiezi i zmniejszenia dystansu wobec sgsiadow. Dziatanie
te nalezy podjgc¢ na terenie najwiekszych miast wojewddztwa gdzie kontakty czesto ograniczajg sie
jedynie do kontaktow grzecznosciowych. Istotne jest rowniez przekonanie spoteczeristwa do reago-
wania na zjawiska patologiczne. Dziatanie przyczyni sie do zmniejszenia drobnej przestepczosci i za-
grozen poprzez uruchomienie ,,sgsiedzkiego” monitoringu. Realizacje dziatania odbywac sie bedzie za
pomocg akcji promocyjnych, festynéw, we wspotpracy z Dzielnicowymi.

Dziatanie 1.8 Biezgca informacja o wystepujgcych zagrozeniach

Spoteczenstwo bedzie na biezgco informowane w wystepowaniu potencjalnych zagrozen, mozliwo-
Sciach ich unikania i ograniczania jak réwniez reagowania. Informacje przekazywane beda przy
wspotpracy z mediami lokalnymi.

Dziatanie 1.9 Eliminacja negatywnych zjawisk zwigzanych z ruchem granicznym

Ze wzgledu na potozenie geograficzne wojewddztwa i nasilajacy sie ruch graniczny niezbedne jest
przeprowadzenie dziatan z zakresu eliminacji negatywnych zagrozen spotecznych. Z jednej strony
eliminacji ulegng zagrozenia wynikajace z przyjazdami osdb za granicy wschodniej w postaci kradzie-
2y, nielegalnego przebywania na terenie wojewddztwa, z drugiej dziatanie powinno zapewni¢ oso-
bom przyjezdzajagcym do wojewddztwa poczucie petnego bezpieczenstwa w szczegdlnosci duzych
skupisk ludzi (galerie handlowe).

Cel operacyjny 2: Zmniejszenie wystepowania negatywnych zjawisk ruchu drogowego, transportu i
komunikacji

Realizacja celu przyczyni sie do zmniejszenia zagrozen wystepujacych w ruchu drogowym w postaci
kolizji i wypadkéw drogowych jak réwniez ograniczy zagrozenia ze strony transportu drogowego i
kolejowego, przy zaangazowaniu wszystkich podmiotéw wspdtodpowiedzialnych za stan bezpieczeni-
stwa w tym zakresie. Poprzez realizacje celu podniesione zostanie bezpieczeistwo uczestnikdw ruchu
drogowego.

Dziatanie 2.1 Zwiekszenie nadzoru transportu, w szczegdlnosci transportu materiatéw niebezpiecz-
nych

W ramach dziatania znacznie zwiekszony zostanie nadzdr nad transportem zaréwno drogowym jak i
kolejowym. Priorytetowa jest kontrola transportu materiatdéw niebezpiecznych. W ramach dziatania
zmozone zostang kontrole pojazdéw typu TIR pod katem przewozu jak réwniez przestrzegania prze-
pisdw ruchu drogowego i predkosci.

Dziatania 2.2 Wspieranie kampanii bezpieczeristwa pieszych i rowerzystow na drogach

Wspieranie kompani z tego zakresu przyczyni sie do zmniejszenia ilosci wypadkédw drogowych z
udziatem pieszych i rowerzystow. W ramach dziatania przeprowadzone zostang programy i akcje
promujgce bezpieczne zachowanie na drogach. W ramach dziatania nastgpi promowanie bezpieczne-
go zachowania wsrdd kierowcow wobec niechronionych uczestnikéw ruchu oraz upowszechnianie
noszenia materiatéw odblaskowych

Dziatanie 2.3 Zmniejszanie zagrozen na drogach oraz eliminacja ich skutkow

W pierwszej kolejnosci dziatanie przyczyni sie do eliminacji wystepowania zagrozen na drogach po-
przez prowadzenie lustracyjnych dziatan na drogach i w zakresie infrastruktury i oznakowania prowa-
dzonych w okresach jesien, wiosna. W ramach dziatania stworzona zostanie mapa miejsc niebez-
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piecznych na drogach oraz stworzone zostang mechanizmy wyeliminowania niebezpiecznych zdarzen
w tych miejscach.

Dziatanie 2.4 Wdrazanie nowych rozwigzarn komunikacyjnych
W ramach dziatania przeprowadzona zostanie analiza istniejgcych rozwigzan komunikacyjnych i ich
weryfikacja celem wdrozenia nowych rozwigzan komunikacyjnych w newralgicznych miejscach.

Cel operacyjny 3: Wzrost efektywnosci dziatania podmiotdw i stuzb bezpieczenstwa publicznego i
ratownictwa

Realizacja celu przyczyni sie do zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego w wojewdédztwie.
Efektywne dziatanie podmiotéw i stuzb bezpieczenstwa publicznego przyczyni sie do wykrywania
wiekszej ilosci przestepstw, ochrony obywateli, zwiekszenia poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow,
poprawy wizerunku podmiotéw i stuzb bezpieczenstwa publicznego. Efektywnos¢ zalezna jest w
znacznym stopniu od podjecia wspdtpracy w dziataniu poszczegdlnych stuzb i podmiotow.

Dziatanie 3.1 Wzmocnienie wspotpracy podmiotow i stuzb bezpieczeristwa publicznego

Koniecznym jest zapewnienie mechanizmdw statej wspdtpracy wszystkich aktorow odpowiedzialnych
badz biorgcych udziat w zagwarantowaniu bezpieczenstwa. Wspotpraca w tym zakresie podniesie
efektywno$¢ dziatania poszczegdlnych podmiotdw, przyczyni sie do znacznego podniesienie poziomu
bezpieczenstwa oraz umozliwi zrealizowanie trudnych i wymagajgcych znacznych zasobéw zadan.

Dziatanie 3.2 Usystematyzowanie i wypracowanie spéjnych mechanizmow prewencyjnych

W ramach dziatania nalezy opracowac wspdlne, jednolite mechanizmy prewencyjne. Efektem realiza-
cji dziatania bedzie wypracowanie spéjnych sposobdw zapobiegania lub likwidowania tego samego
zagrozenia w ramach wszystkich instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Dziatanie 3.3 Stworzenie ptaszczyzny kooperacji pomiedzy instytucjami i jednostkami odpowiedzial-
nymi za bezpieczeristwo publiczne na poziomie gmin i powiatdow oraz spotecznosciami lokalnymi

W ramach realizacji dziatania powstanie ptaszczyzna kooperacji w zakresie bezpieczeristwa publicz-
nego na poziomie gmin i powiatéw umozliwiajgca tworzenie efektywnych lokalnych systemow bez-
pieczefnstwa. Nawigzanie zintegrowanej wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi skutkowaé bedzie
poprawg bezpieczeristwa lokalnego zgodnie z indywidualnymi potrzebami poszczegdlnych gmin i
powiatow.

Dziatanie 3.4 Wykorzystanie oraz upowszechnienie rozwigzan ICT
Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne bedg w swojej pracy rozwigzania ICT z zakre-
su ratownictwa i bezpieczenstwa publicznego.

Dziatanie 3.5 Wzmocnienie techniczne i technologiczne podmiotow i zaangazowanych we wszystkie
fazy reagowania kryzysowego (zapobieganie, planowanie, reagowanie i odbudowe

Dziatanie przyczynia sie posrednio do realizacji poszczegélnych dziatan z tego obszaru. Ich realizacja
wymaga znaczacej poprawy szeroko pojetego wyposazenia technicznego jednostek bezpieczeristwa
publicznego w szczegdlnosci o nowoczesne i innowacyjne rozwigzania techniczne i technologiczne.

Brak mozliwosci kontrolowa-

Nastepstwo problemu

Wzrost kosztéw likwidacji
negatywnych zjawisk

nia negatywnych trendéw

Niska efektywnos$¢ dziatan

Problem

Zapewnienie bezpieczenstwa zycia i

pracy

Przyczyny problemu

Koniecznos$¢ stworzenia
systemu zapobiegania nega-
tywnym zjawiskom

Wzrost liczby negatywnych
zjawisk spotecznych

Ograniczona skuteczno$é
dziatania podmiotéw bezpie-
czenstw publicznego

Rezultaty interwencji

Obszary wiejskie

Cel strategiczny |: Wzrost przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich




kanca

l.p. Nazwa wskaznika jednostka zrodto Wartos¢ bazo- trend
wa (2010)

1 Liczba nowo zarejestro- Szt. BDL 93.334 (2012) I
wanych firm

2 Liczba turystéw Szt. BDL 804.394 (2011) 1

3 Liczba nowych produktéw Szt. MRIRW 45 (2011) I
tradycyjnych i regional-
nych

4 Liczba nowych grup Szt. UMWP 30 (2011) 1
producenckich

5 Liczba gospodarstw Szt. UMWP 847 (2011) I
ekologicznych

6 Udziat OZE w bilansie Szt. RDOS 1,8% (2011) 1
energetycznym woje-
wddztwa

7 Nakfady inwestycyjne w Min. zt. BDL 274,8 (2010) I
przedsiebiorstwach

8 Wielkos¢ BIZ w regionie € PAlilz 106 min (2007- 1

2010)
9 Wielkos¢ BIZ na miesz- € PAlilz <100 (2011) i

Cel strategiczny Il: Poprawa jakosci zycia na obszarach

wiejskich oraz wykorzystanie ich potencjatéw i za-

dziatach B+R

sobéw
1 Korzystajgcy z wodociggu % liczby mieszkan- BDL 74,7 I
cow

2 Korzystajgcy z sieci kana- % liczby mieszkan- BDL 16,3 1
lizacyjnej cow

3 Korzystajgcy z sieci ga- % liczby mieszkan- BDL 28 1
zowej cow

4 Sie¢ wodociggowa Km BDL 11.937,5 1

5 Sie¢ kanalizacyjna Km BDL 2.410,4 1

6 Sie¢ gazowa Km BDL 1.484,7 1

7 Dtugos¢ nowych lub Km GDDKIA 927,4 1
zmodernizowanych odcin-
kéw drdg krajowych

8 Dtugos¢ nowych lub Km PZD 1.103,0 1
zmodernizowanych odcin-
kéw drég powiatowych

9 Dtugos¢ nowych lub Km PzZD 9.890,5 1
zmodernizowanych odcin-
kéw drég gminnych

10 Udziat obszaréw chronio- % pow. ogétem BDL 32 (2011) —
nych

11 Liczba ludnosci obszaréw tys. GUS 1.189,7 (2011) I
wiejskich

12 Wspétczynnik aktywnosci % GUS 54,5 (2011) I
zawodowej

Cel strategiczny Ill Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

1 Udziat firm rolno- % GUS 5,9 1
spozywczych w liczbie
firm tej branzy ogdétem

2 Odsetek pracujgcych w % ogo6tu zatrudnio- GUS 29,3 I
branzy rolno-spozywczej nych
(w tym w rolnictwie)

3 Udziat produkcji sprzeda- % GUS 54,5 1
nej sektora rolno-
spozywczego W sprzeda-
zy przemystowej ogétem

4 Udziat eksportu sektora % eksportu ogétem BDL 32,6 i
rolno-spozywczego

5 Produkcja sprzedana Min. Zt. GUS 7.894,1 1
sektora rolno-
spozywczego

6 Innowacyjnosc¢ sektora Zt. MRIiRW 0,32 1
rolno-spozywczego (syn-
tetyczny wskaznik)

7 Naktady na B+R Zt./1 przedsiebiorstwo UMWP 2.967 1

8 Liczba zatrudnionych w | /1000 zatrudnionych UMWP 2,4 I

Proponowane badania wtasne
1. Przedsiebiorczos¢ wiejska - czynniki, bariery, stan

41



Badanie gospodarstw ekologicznych.

vk wnN

Badanie rynku produktow tradycyjnych i regionalnych

Innowacyjnosc i transfer technologii na obszarach wiejskich — stan, bariery, czynniki
Badania demograficzne i socjalne ludnosci wiejskiej.

Obszary przygraniczne

dla osiagania spéjnosci wewnetrznej i terytorialnej.

Cel strategiczny |: Wykorzystywanie polozenia i potencjatéw rozwojowych obszaru przygranicznego

l.p. Nazwa wskaznika jednostka

zrodto

Wartos¢ bazo-
wa

trend

1 Liczba nowych przejsé Szt.
granicznych

SG

9

2 Liczba oséb przekracza-
jacych granice z Biatoru-
sig i Litwa

Tys.

SG

4.121,3

3 Liczba sieci wspdipracy Szt.
transgranicznej (w tym
euroregiony)

UMWP

4 Diugosc¢ nowych lub Km
zmodernizowanych odcin-
kéw drég krajowych

GDDKIA

927,4 (2012)

5 Diugos¢ nowych lub Km
zmodernizowanych odcin-
kéw drég powiatowych

PZD

1.103,0 (2012)

6 Diugosc¢ nowych lub Km
zmodernizowanych odcin-
kéw drég gminnych

PZD

9.890,5

Proponowane badania wtasne

1. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru przygranicznego.
2. Analiza stanu wykorzystania przygranicznego potfozenia wojewdédztwa dla rozwoju spoteczno-

gospodarczego.
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3. Badania demograficzne i socjalne ludnosci zamieszkujgcej obszar przygraniczny.
4. Analiza stanu przedsiebiorczosci na obszarze przygranicznym.
5. Diagnoza stanu innowacyjnosci i transferu technologii na obszarze przygranicznym.
6. Analiza sektora turystyki i dziedzictwa kulturowego regionu przygranicznego.
7. Analiza form i zakresu wspotpracy transgranicznej na obszarze regionu.
8. Analiza barier i stymulatoréw rozwoju obszaru przygranicznego.
Bezpieczenstwo publiczne
Cel strategiczny I: Wysokie bezpieczenstwo ludnosci wojewédztwa
l.p. Nazwa wskaznika jednostka zrédto Wartos¢ bazo- trend
wa (2010)
1 Przestepstwa  stwierdzone w Szt. GUS 24.670 l
zakonczonych  postepowaniach
przygotowawczych
2 Przestepstwa  stwierdzone w Szt. GUS 15.306 l
zakonczonych  postepowaniach
przygotowawczych o charakterze
kryminalnym
3 Przestepstwa  stwierdzone w Szt. GUS 3.055 l
zakonczonych  postgpowaniach
przygotowawczych o charakterze
gospodarczym
4 Przestepstwa stwierdzone w Szt. GUS 791 l
zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko
rodzinie i opiece
5 Przestepstwa stwierdzone w Szt. GUS 11.904 l
zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko
mieniu
6 Przestepstwa stwierdzone w Szt. GUS 5.152 l
zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych drogowe
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7 Rozmiary przestepczosci — liczba Szt. Komendy 19.423 (2011) l
przestepstw stwierdzonych Policji

8 Liczba wypadkéw drogowych Szt. GUS 816 l

9 Liczba zabitych w wypadkach Szt./100 wypadkéw GUS 18,6 l
drogowych

10 Liczba rannych w wypadkach Szt./100 wypadkéw GUS 123,3 l
drogowych

11 Wskaznik zabitych Szt./100000mieszk. GUS 12,81 l

12 Wskaznik zabitych Szt./100000 pojaz- GUS 20,83 l

dow

13 Wskaznik wykrywalnosci spraw- % GUS 69 1

cow przestepstw stwierdzonych

Proponowane badania wtasne

1.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

Liczba osdb objetych programami profilaktycznymi w zakresie przeciwdziatania przestepczo-
$ci oraz zagrozeniom technologicznym i cywilizacyjnym

Liczba oséb w poszczegdlnych grupach (dzieci, mtodziez, dorosli) objetych programami w za-
kresie bezpieczeristwa i ratownictwa

Liczba osdb nieletnich objetych edukacjg w zakresie przeciwdziatania patologiom

Liczba miejsc zagrozonych objetych mapami regionéw najbardziej zagrozonych

Zauwazalnos$¢ kampanii promocyjnych wsréd ludnosci z zakresu bezpieczeristwa i ratownic-
twa

Transport materiatdw niebezpiecznych

Wypadki z udziatem kierowcéw samochoddw ciezarowych

Odsetek kierunkow studiow realizowanych w uczelniach zwigzanych z bezpieczenstwem
Liczba absolwentdow kierunkow studidw zwigzanych z bezpieczenstwem

. Czasu dojazdu jednostek ratowniczych
. Naktady na bezpieczenstwo publiczne w przeliczeniu na mieszkarica w tym naktady na nowo-

czesne

Udziatu srodkéw finansowych przeznaczonych na badania w obszarze techniki i technologii w
ramach rozwigzan z zakresu bezpieczenstwa i ratownictwa w ramach wspoétpracy

Udziat sSrodkow finansowych przeznaczonych na zakup nowoczesnych technologii

Udziat srodkéw finansowych przeznaczonych wprowadzenie rozwigzan ICT

Poziom aprobaty mieszkancéw dla podmiotéw bezpieczenstwa publicznego

Liczba gmin i powiatow wspdtpracujgcych w ramach bezpieczenstwa publicznego

Liczba porozumien o wspodtpracy z partnerami spotecznymi i miedzynarodowymi

Wskazniki prezentowane dla poszczegélnych celdw strategicznych majg wymiar regionalny, jednak w
okresie monitorowania strategii nalezy warto$¢ wskaznikdw okresla¢ dla poszczegdlnych gmin. Zbyt
duze zagregowanie wielkosci nie bedzie pokazywa¢ catosci analizy.
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