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1. Diagnoza sytuacji wyjSciowej oraz wnioski z analizy strategicznej pod katem ksztattowania
polityki miejskiej woj. podlaskiego

Diagnoza sytuacji wyjsciowe] oraz analiza spoteczno-gospodarcza wojewddztwa podlaskiego pod
katem ksztattowania przysztej polityki miejskiej dokonana zostata w oparciu o wtérne i pierwotne
zrodta informacji. Wtérne zrédta informacji stanowity strategiczne dokumenty rozwojowe szczebla
unijnego, krajowego i regionalnego oraz dane statystyczne pozyskane gtdwnie z Banku Danych
Lokalnych (Raport z analizy danych statystycznych— Zatgcznik nr 1). Pierwotne Zzrédta informacji
stanowity przeprowadzone jakosciowe badania w formie zogniskowanych wywiadéw grupowych
(Raport z badania FGI — Zatgcznik nr 2,3,4), obejmujgcych trzy obszary miejskie tj. Biatystok, Suwatki i
tomzie oraz iloSciowych badan ankietowych (Raport z badan ankietowych — Zatgcznik nr 5),
obejmujacych 11-cie powiatowych obszaréw miejskich tj. Augustéow, Bielsk Podlaski, Grajewo,
Hajnéwka, Kolno, Monki, Sejny, Siemiatycze, Sokdtka, Wysokie Mazowieckie, Zambrow.

1.1 Wnioski z analizy strategicznych dokumentéw rozwojowych szczebla unijnego, krajowego i
regionalnego

Nadrzednym celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wzmocnienie spdjnosci spotecznej,
ekonomicznej i terytorialnej Wspdlnoty. Uwaga Komisji Europejskiej w nowej perspektywie
finansowe] na lata 2014-2020 w duzym stopniu zwrdcona bedzie na rozbudowanie wymiaru
terytorialnego, w tym miejskiego. Dostrzezono bowiem, ze to wtasnie miasta sg gtéwnymi centrami
biznesu i przedsiebiorczosci, badan i innowacyjnosci, edukacji i szkolen oraz wtgczenia spotecznego i
interakcji kulturalnych, i ze mogg wnies¢ wazny wktad w osiggniecie celdw strategii ,Europa 2020, tj.
inteligentnego, zréwnowazonego oraz sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju.’ Co wiecej
moga mie¢ kluczowe znaczenie dla zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej, miedzy innymi z
nastepujgcych powoddéw:
1. Europa jest silnie zurbanizowana i wiekszosé, bo az 75% populacji europejskiej mieszka w
miastach;
2. Miasta sg gtdownym motorem wzrostu ekonomicznego, miejscem tworzenia nowych miejsc
pracy oraz dyfuzji wiedzy i innowacji;
3. W miastach panuje sprzyjajgcy klimat dla rozwoju kultury, twdrczosci indywidualnej i
kreatywnosci zbiorowej oraz dla przeciwdziatania skutkom zmiany klimatu,
4. Miasta sg gtdwnymi osrodkami rozwoju Europejskich regiondw;
5. Miasta odgrywaja kluczowa role w rozwoju terytorialnym Europy.
Zgodnie z projektami unijnych rozporzadzen regulujacych realizacje polityki spdjnosci po 2013 r. na
zintegrowane dziatania miejskie Kraje Cztonkowskie UE bedg musiaty przeznaczy¢ znaczng czesé
krajowej alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze przygotowal specjalne
rozwigzania implementacyjne wiaczajgce organy poziomu lokalnego. Z tego powodu istotne jest, aby
cele i instrumenty krajowej polityki miejskiej zostaty okreslone odpowiednio wczesnie, tak aby
umozliwi¢ ich realizacje przy pomocy srodkéw strukturalnych UE.

Dokumenty strategiczne szczebla krajowego, takie jak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR 2010-2020) oraz Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) stworzyly podstawy prowadzenia przez panstwo
ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju. Takze horyzontalne dokumenty strategiczne, takie jak
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 oraz Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
umiejscawiajg wymiar terytorialny jako istotny element wszystkich polityk i dziatan publicznych o
charakterze rozwojowym. Uwzglednianie wymiaru terytorialnego w polityce rozwoju oznacza, ze
istnieje koniecznos¢ wyznaczania celdéw rozwojowych, okreslenia zasad koordynacji i wspotpracy oraz

' Komunikat komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
Komisja Europejska, Bruksela 2010.



doboru odpowiednich instrumentéw w taki sposdéb, aby uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania i
zréznicowane potencjaty rozwojowe réznych typdw obszaréw.

Polska polityka miejska w okresie programowania na lata 2014-2020 realizowana bedzie w oparciu o
powyzsze dokumenty strategiczne, jak rowniez w oparciu o nowo utworzony dokument pt. Zafozenia
Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 (ZKPM). Zgodnie z tym dokumentem przyszta polityka
miejska realizowana bedzie w odniesieniu do miast nie w rozumieniu administracyjnym, ale do miast
w ujeciu funkcjonalnym. Odnosi¢ sie zatem moze do samych miast, ale takie do obszaréw je
otaczajacych: gmin miejskich, miejsko-wiejskich oraz gmin wiejskich. Wynika to z faktu, iz KPZK 2030,
przyjete przez Rzad RP 13 grudnia 2011 roku wprowadza obowigzek delimitacji obszarow
funkcjonalnych we wszystkich miastach wojewddzkich w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw, przy zastosowaniu jednolitych kryteridw wypracowanych wspdlnie przez strone
rzgdowg i samorzadowgq przy udziale partneréw spotecznych i gospodarczych.2 ZKPM we wstepie
definiuje krajowa polityke miejska jako celowe, ukierunkowane terytorialnie dziatanie paristwa na
rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych oraz wykorzystania potencjatu
miast w procesach rozwoju kraju. Jest programowana na poziomie krajowym i realizowana poprzez
dziatania inwestycyjne roznych podmiotow publicznych i niepublicznych oraz poprzez tworzenie
optymalnych prawno-finansowych warunkéw rozwoju miast.> Ponadto identyfikuje wyzwania przed
jakimi stojg obszary miejskie, formutuje propozycje gtéwnych celéw polityki miejskiej, zasady jej
prowadzenia oraz zarys systemu jej koordynacji i wdrazania.

Rekomendacje dla przysztej polityki miejskiej wojewddztwa podlaskiego ptyng przede wszystkim z
wytycznych zawartych we wspomnianych powyzej dokumentach horyzontalnych i strategicznych
szczebla centralnego odnoszgcych sie do polityki regionalnej i przestrzennej oraz dtugofalowych
strategii rozwoju kraju.

| tak analizujgc poszczegdlne dokumenty, w dokumencie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
(KSRR) wskazuje sie na miasta, obok regiondw i obszaréw wiejskich, jako na gtéwne ogniwa rozwoju
terytorialnego. Dokument ten zwraca szczegdlng uwage na to, iz w procesie rozwoju miast duze
znaczenie odgrywa rozwijanie powigzan funkcjonalnych miedzy obszarami o najwiekszych
potencjatach rozwojowych (najczesciej najbardziej zurbanizowanymi), a terytoriami cechujacymi sie
barierami rozwojowymi. Pozwala to na intensyfikacje rozwoju obszaréw problemowych. Zwigzki te
dotyczy¢ powinny jednak nie tylko powigzan transportowych, lecz réwniez gospodarczych,
naukowych, spotecznych, kulturalnych, instytucjonalnych.” W KSRR stolice polskich regionéw, w
przypadku woj. podlaskiego - Biatystok, postrzegane sg jako gtdwne centra rozwoju wojewddztw,
ktore w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do budowania ich sity konkurencyjnej w wymiarze
miedzynarodowym i krajowym. Dzieki silnym miastom, skupiajgcym nowoczesne i konkurencyjne
przedsiebiorstwa, oferujgcym miejsca pracy, wysokiej jakosci ustugi edukacyjne i kulturalne,
wzmacniana bedzie pozycja kazdego z regiondw oraz zwiekszany bedzie zasieg pozytywnego
oddziatywania na caty obszar wojewddztwa. Dlatego tez wspieranie osrodkéw miejskich jest jednym
z podstawowych kierunkéw polityki regionalnej.> W mysl tego dokumentu oddziatywaé nalezy
rowniez na zwiekszenie znaczenia gospodarczego i spotecznego miast subregionalnych, w przypadku
woj. podlaskiego — Suwatk i tomzy, dla zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu
catego regionu. Osrodki subregionalne, stanowigce lokalne centra rozwoju, wspierane powinny by¢
w zakresie integracji przestrzennej, spotecznej i gospodarczej, zwiekszania atrakcyjnosci
inwestycyjnej, rozwoju rynku pracy, poprzez wspomaganie otoczenia biznesu, rozwoju funkgcji

2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa2011, s.186.
3 Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 5.

4 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s.149.

> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, op. cit., s. 150.



gospodarczych o ponadlokalnym obszarze oddziatywania oraz rozwoju wysokiej jakosci ustug
publicznych.®

Znaczenie powigzan funkcjonalnych w rozwoju miast podkresla réwniez Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Sformutowany w niej pierwszy cel polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030 odnosi sie do podwyzszenia konkurencyjnosci
gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng
przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spéjnosci.’” W mysl
cytowanego dokumentu jedng z mozliwosci rozwoju duzych osrodkdédw miejskich jest ich
funkcjonowanie w ukfadach sieciowych, utatwiajacych wzrost, wymiane wiedzy i kreatywnosc.

Zgodnie z zapisami KPZK wspomaganiu konkurencyjnosci gtdwnych miast Polski, takich jak miedzy
innymi Biatystok stuzy:®
1. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych;
2. Intensyfikacja powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej w
uktadzie krajowym i miedzynarodowym;
3. Integracja obszaréw funkcjonalnych.

W ramach obszaru strategicznego Spdjnosc¢ spotfeczna i terytorialna oraz celow odnoszqgcych sie do
wzmacniania osrodkow wojewddzkich oraz tworzenie warunkow dla rozwoju miast subregionalnych i
lokalnych problematyke przysztego rozwoju miast podjeta zostata w dokumencie Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (SRK). W celu wzmacniania osrodkéw wojewddzkich, takich jak Biatystok, w
SRK postuluje sie m.in. rozwijanie ustug publicznych wyzszego rzedu i funkcji symbolicznych dla
podniesienia znaczenia tych osrodkédw w skali krajowej i miedzynarodowej. Waznym elementem
dziatan z zakresu stymulowania rozwoju funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich jest
wprowadzenie pomocy dla mechanizmdédw rozwoju wspdtpracy i sieciowania w obszarach
decydujacych o sile konkurencyjnej poszczegélnych osrodkéw kraju. Wspodtpraca regionéw, miast,
przedsiebiorstw, osrodkéw naukowych, szkét wyzszych i organizacji we wszystkich swych
ptaszczyznach, czyli gospodarczej, naukowej, edukacyjnej i kulturalnej, jest waznym czynnikiem
rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych przez zwiekszanie obrotu gospodarczego, wymiane know-
how, pozyskiwanie partneréw, wspoétprace naukowo-technologiczng oraz kooperacje produkcyjng i
inwestycyjna.

W mysl dokumentu SRK zwiekszeniu konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski sprzyja
takze rozwdj zasobdw ludzkich oraz kapitatu spotecznego, jak rowniez wykorzystywanie specyfiki
terytorialnej i pogtebianie specjalizacji decydujacych o przewadze komparatywnej danego obszaru —
w takich dziedzinach jak przemyst, zaawansowane rolnictwo czy ustugi, w tym w szczegdlnosci
turystyka. Nowoczesnym instrumentem wzmacniajgcym specjalizacje regionalne badz lokalne w mysl
SRK jest wspieranie rozwoju klastrow (tj. przeksztatcanie skupisk firm w dynamiczne klastry z
wysokim poziomem konkurencji i wspotpracy, interakcji i efektow zewnetrznych).

Uwarunkowaniem sprzyjajgcym rozprzestrzenianiu procesdow rozwojowych miedzy miastami oraz do
obszaréw ich otaczajgcych jest takze lokalna infrastruktura transportowa. Rownolegle do inwestycji
transportowych, wspierane powinny by¢ rédwniez inwestycje w infrastrukture teleinformatyczng,
ktdrej rozwdj jest czynnikiem wzmagajgcym spdjnosc gospodarczy i spoteczng.

Na koniec rekomendacje ptynace z Zafozen Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 (ZKPM). W
ramach tego dokumentu sformutowane zostaly trzy zasady, przesadzajgce o mechanice polityki

® Ibidem, s. 150.
7 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, op. cit. , s. 3.
8 Ibidem, s.76



miejskiej, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage w procesie programowania i realizacji podlaskiej
polityki miejskiej. Sg to nastepujace zasady:’

1. Zasada integralnosci: podporzagdkowania polityki miejskiej polityce rozwoiju;

2. Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego;

3. Zasada wielopoziomowego zarzadzania.

W ZKPM zidentyfikowanych zostato réwniez kilka wyzwan dla Polski w zakresie rozwoju miast i
proceséw urbanizacji w perspektywie roku 2020, ktére powinny stanowi¢ kierunkowskaz chociazby
dla priorytetyzacji celéw przysztej polityki miejskiej wojewddztwa podlaskiego. Wyzwania te brzmig
nastepujaco:*°
1. Woykorzystanie potencjatu gtdwnych osrodkéw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych do
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz zdynamizowania rozwoju kraju;
2. Wykorzystanie potencjatu miast w procesach rozwoju regionalnego na obszarach
problemowych o znaczeniu krajowym;
3. Przeciwdziatanie  degradacji  spoteczno-gospodarczej i  przestrzennej obszaréw
zurbanizowanych wynikajgcej m.in. z upadku spoteczno-gospodarczego;
4. Poprawa tadu przestrzennego na obszarach miejskich i powstrzymanie Zzywiotowej
suburbanizacji;
5. Poprawa jakosci zarzadzania i wspotpracy na obszarach miejskich, w tym na obszarach
funkcjonalnych miast;
6. Woyzwania horyzontalne, ktdre w specyficzny sposéb ujawniajg sie w miastach;
7. Infrastruktura transportowa, w tym transport publiczny na obszarach miejskich;
8. Staty monitoring zjawisk spoteczno-przestrzennych w obszarach miejskich.

Celem strategicznym krajowej polityki miejskiej zgodnie z zapisami ZKPM jest wzmocnienie zdolnosci
miast do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia wartosciowych miejsc pracy oraz poprawa
jakosci zycia ich mieszkaricow.™

Do roku 2020 proponowanych jest pie¢ nastepujacych celéw krajowej polityki miejskiej:*

1. Podwyizszenie zdolnosci miast do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia;

2. Wspomaganie rozwoju obszaréw problemowych (w tym niektérych obszaréw wiejskich)
polityki regionalnej poprzez wzmacnianie funkcji miast matych i s$rednich oraz
przeciwdziatanie upadkowi ekonomicznemu miast;

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich;

4. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie
zjawiskom suburbanizacji;

5. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzgdzania rozwojem
na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych.

W mysl sformutowanych Zafozeri polityka miejska bedzie realizowana za pomocg zestawu
instrumentéw, zaréwno planistycznych, instytucjonalnych, finansowych oraz prawnych. Nalezy
podkresli¢, iz wprowadzenie nowych instrumentéw finansowania dziatan ukierunkowanych
terytorialnie, takich jak kontrakt terytorialny, grant globalny, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
czy JESSICA, wspierajacych dziatania na terenie miast i funkcjonalnych obszarach miejskich, bedzie
mogto wymagac zaréwno nowych form organizacyjnych, jak i wzmocnienia struktur zarzadzajacych,
ktore zapewnig mozliwos¢ wspétfinansowania, zarzadzania i kontroli nad wszystkimi powierzonymi
przedsiewzieciami lub czesciami programdw operacyjnych.

® Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020, op. cit., s. 7.
Ibidem, s. 9-16.

" |bidem, s. 17.

2 |bidem, s.17.



Na szczegdlng uwage wsrdod wymienionych powyzej instrumentéw finansowych zastugujg
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — jedyny obligatoryjny instrument wsréd nowych
instrumentéw ukierunkowania terytorialnego. Az 5% srodkédw w ramach EFRR bedzie musiato by¢
przeznaczone na rozwdéj miast wtasnie poprzez ZIT. Beneficjentami srodkéw finansowych w ramach
ZIT w Polsce bedzie 18 miejskich obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich, w tym jedynie
Biatystok z wojewddztwa podlaskiego.

Nalezy podkresli¢, iz ZIT bedzie mégt byé skutecznie wykorzystywany wytgcznie jesli dany obszar
geograficzny posiada¢ bedzie zintegrowang, miedzysektorowg strategie terytorialng, ktéra obejmuje
potrzeby rozwojowe danego obszaru. Niezbedne bedzie réwniez zbudowanie struktur zarzadzajgcych
i koordynujacych wewnatrz obszaru funkcjonalnego objetego ZIT.

Planowane dziatania w ramach ZIT bedg musiaty wpisywac sie w cele okreslone w Krajowej Polityce
Miejskiej oraz wynikaé ze wspdlnej strategii rozwojowej obszaru miejskiego. Oznacza to, iz
realizowane w przysztosci w ramach ZIT zintegrowane projekty beda mogty dotyczyé¢ gtéwnie miedzy
innymi nastepujacych dziedzin:

e Rozwijania wybranych funkcji metropolitalnych;

e Zréwnowazonego transportu fgczgcego miasto i jego obszar funkcjonalny;

e Kompleksowej rewitalizacji na wybranym obszarze miasta, rozumianej w sposdb

kompleksowy;

e Ochrony srodowiska,

e \Wspierania przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

e Ochrone srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobdw.

Podsumowujac nalezy przyjaé, ze:

1. Polityka miejska wojewddztwa podlaskiego powinna uwzgledniaé uwarunkowania, wyzwania
oraz cele sformutowane na szczeblu unijnym i krajowym;

2. Cele regionalnej polityki miejskiej powinny odnosic¢ sie ogdlnie do kwestii rozwoju miast woj.
podlaskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw
miejskich (Biatystok, Suwatki, tomza) oraz pozostatych 11-tu miast powiatowych, zgodnie z
pierwszym wyzwaniem KPM;

3. Wojewddzka polityka miejska zapisana w SRWP nie powinna zastepowac lokalnych strategii
rozwoju, a jedynie nadawac kierunek wspdlnej polityce rozwoju miast woj. podlaskiego
uwzgledniajgcy uwarunkowania unijne i krajowe w kontekscie nowego okresu
programowania na lata 2014-2020.

1.2 Whnioski dotyczgce sytuacji spoteczno-gospodarczej miast powiatowych woj. podlaskiego na
podstawie analizy danych statystycznych

Miejska sie¢ osadnicza

Miejska sie¢ osadnicza wojewddztwa podlaskiego sktada sie ogdétem od 2011 r. z 40 miast z czego 13
stanowig gminy miejskie, a 27 gminy miejsko — wiejskie. W strukturze funkcjonalnej miejskiej sieci
osadniczej wyrdzniajg sie: wojewddzki osrodek rozwoju — ,europol” — miasto Biatystok, petnigce
szereg funkcji metropolitalnych oraz subregionalne osrodki rozwoju tj. Suwatki i tomza, petnigce
funkcje ponadlokalne. Funkcje powiatowe petni ponadto 11 miast (Augustéw, Bielsk Podlaski,
Grajewo, Hajndwka, Kolno, Monki, Sejny, Siemiatycze, Sokdtka, Wysokie Mazowieckie, Zambrow) ze
standardowymi dla tego szczebla funkcjami obstugi ludnosci w zakresie administracji publicznej,
edukacji, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, kultury oraz szeregiem innych funkcji ustugowych i
gospodarczych o zasiegu powiatowym.



Sytuacja demograficzna

Biorac pod uwage liczbe ludnosci zamieszkujgcej podlaskie miasta, jedynie Biatystok przekracza liczbe
200 tys. mieszkancow. W miescie wojewddzkim zamieszkuje blisko % catej populacji regionu. Kolejne
pod wzgledem liczby mieszkancéw to miasta Suwatki (69,5 tys.) i tomza (63,2 tys.). Najwiecej miast
wojewddztwa podlaskiego (36%) charakteryzuje sie liczbg ludnosci wiekszg od 2 tys. i mniejszg od 5
tys., zas 18% miast zamieszkuje mniej niz 2 tys. mieszkancéw. Liczba ludnosci miast w woj. podlaskim
w latach 2001-2011 wzrastata, ale najwiekszy jej wzrost obserwuje sie w latach 2008-2011.

Analizujgc mieszkancéw podlaskich miast wedtug struktury pitci nalezy stwierdzié, ze we wszystkich
miastach powiatowych przewazajg liczebnie kobiety, co jest ogdlng tendencjg nie tylko w
wojewddztwie, ale i w kraju. Warto jednak zauwazy¢, ze w takich miastach jak Augustéw, Hajndéwka i
Biatystok przewaga ta jest znaczna, bowiem wspoétczynnik feminizacji jest tam wiekszy niz 1,1. Sa tez
miasta, takie jak Monki czy Kolno, gdzie udziat kobiet i mezczyzn w strukturze ludnosci jest zblizony.

Gestos¢ zaludnienia to kolejny analizowany wskaznik demograficzny, oznaczajgcy stosunek liczby
ludnosci danego obszaru do jego powierzchni. Gestos¢ zaludnienia wyraza sie jako liczbe ludzi
mieszkajacych na powierzchni 1 km®. Srednia gestoé¢ zaludniania w miastach powiatowych woj.
podlaskiego w latach 2002-2011 nie zmieniata sie znaczaco i wynosi ok. 60 oséb/km?” . Biatystok,
charakteryzuje sie najwiekszg gestoscia zaludnienia w pordwnaniu do pozostatych miast
powiatowych, natomiast Augustéw najmniejszg.

W skali catego wojewddztwa podlaskiego w roku 2011 r. obserwuje sie ujemny przyrost naturalny.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wielu miastach powiatowych wskaznik ten osigga wyzsze poziomy w
poréwnaniu do catego wojewddztwa i obserwuje sie tam dodatni przyrost naturalny. Najwyzszy,
dodatni wskaznik przyrostu naturalnego w roku 2011 zaobserwowano w miastach: Wysokie
Mazowieckie (3,9%), tomza (2,7%) oraz Zambrow (2,1%). W dtuzszym okresie (2002-2011)
wystepowaty wahania przyrostu w miastach powiatowych, ktéry w latach 2003-2009 miat tendencje
rosnacg, zas w ostatnich latach wykazuje tendencje malejaca.

Istotnym problemem rozwoju demograficznego obszaréw miejskich wojewddztwa podlaskiego jest
proces starzenia sie mieszkancow. W skali przestrzennej miast obserwuje sie systematyczne starzenie
sie spofecznosci miejskiej. W latach 2004-2010 obserwuje sie w wojewddztwie podlaskim wzrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym
spadku ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Najbardziej w
badanym okresie spoteczenstwo zestarzato sie w miastach: Kolno, Siemiatycze i Bielsk Podlaski.

Zarowno w skali catego wojewddztwa, jak i w miastach wojewddztwa podlaskiego obserwuje sie
ujemne saldo migracji wewnetrznych, co oznacza, ze liczba wymeldowan byta wieksza niz liczba
zameldowan. W latach 2008-2011 saldo migracji w miastach byto mniejsze niz w sakli catego
wojewddztwa, chociaz wyjgtek stanowi rok 2010, gdzie saldo migracji dla miast powiatowych
wynosito: -1 746 0sdb, a w catym wojewddztwie: — 1 616.

Zdecydowana wiekszos¢ miast wojewddztwa podlaskiego charakteryzuje sie réowniez dodatnim
saldem przyjazddw i wyjazdéw do pracy, co jest zrozumiate biorgc pod uwage, ze miejsca pracy
zlokalizowane sg czesciej w miastach. Jednakze w trzech miastach: Bielsk Podlaski, Hajndwka i
Zambréw wiecej jest oséb wyjezdzajgcych do pracy niz przyjezdzajgcych. W wojewddztwie mozna
wyrdzni¢ dwa miasta (Biatystok i Siemiatycze), gdzie przypada ponad dwie osoby przyjezdzajgce do
pracy na jedng osobe wyjezdzajgcy do pracy. Dosé duze strumienie dojezdzajgcych do pracy kierujg
sie rowniez do takich miast jak Grajewo, Monki i Wysokie Mazowieckie.

Saldo migracji zagranicznych w catym wojewddztwie i w miastach powiatowych wojewddztwa
charakteryzuje sie t3 samg tendencja. W latach 2008-2011 oprécz roku 2010 odnotowano ujemne



saldo migracji zagranicznych. Oznacza to, ze duzo mieszkarnicdw miast wyjezdza za granice, co czesto
spowodowane jest poszukiwaniem pracy poza granicami kraju.

Sytuacja ekonomiczna

Dochody miast powiatowych w latach 2002-2011 sredniorocznie rosty, najbardziej w Biatymstoku,
gdzie srednie tempo wyniosto 10,98% rocznie, za$ najmniej w Hajndwce, gdzie Srednie tempo zmian
dochodéw wyniosto 5,62%. Wydatki ogétem poszczegdlnych miast powiatowych w latach 2003-2011
rosty srednio z roku na rok od 4,00% w miescie Hajndwka do 11,97% w Biatymstoku. Mozna jednak
zaobserwowa¢, ze w 2011 r. wiekszos¢ miast miata wydatki mniejsze w porédwnaniu do roku
poprzedniego. Warto zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy dochodami a wydatkami w miastach
powiatowych. W 2011 r. dodatnig rdznice osiagnety tylko cztery miasta: Wysokie Mazowieckie,
Moniki, Bielsk Podlaski oraz Sokotka.

Atrakcyjnosc inwestycyjna woj. podlaskiego

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa podlaskiego, rozumiana ogdlnie jako zdolno$¢ sktonienia do
inwestycji, poprzez oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych do osiggniecia w trakcie
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej™, zgodnie z raportem opracowanym przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa (IBnGR) w 2011r., plasuje sie na ostatnim, tj. 16 miejscu w zestawieniu
wszystkich wojewddztw w kraju.* Ocena wojewddztw w cytowanym raporcie dokonana zostata na
podstawie syntetycznej oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw oraz oceny atrakcyjnosci
podregionéw w trzech kategoriach: dziatalnosci przemystowej, ustugowej i zaawansowanej
technologicznie. Wsrdd gtéwnych czynnikow okreslajacych atrakcyjnosé inwestycyjng wojewddztw w
raporcie wymienia sie: dostepnos$¢ transportowa, zasoby i koszty pracy, chtonnosé rynku,
infrastrukture gospodarczg, infrastrukture spoteczng, poziom rozwoju gospodarczego, poziom
bezpieczenstwa powszechnego oraz aktywnos¢ wojewddztw wobec inwestoréw. Oprécz
bezpieczenstwa powszechnego (4 miejsce), wyrdznione czynniki w odniesieniu do wojewddztwa
podlaskiego plasujg sie na bardzo niskich pozycjach w zestawieniu wszystkich wojewédztw, z czego az
trzy, tj. dostepnosé transportowa, zasoby i koszty pracy oraz aktywnos¢ wobec inwestorow plasujg
sie na miejscu ostatnim." Niska atrakcyjnoé¢ inwestycyjna wojewddztwa bezposrednio przektad sie
na niskg atrakcyjnos¢ inwestycyjng miast wojewddzkich.

Przedsiebiorczos¢ w miastach powiatowych wojewdédztwa podlaskiego

W 2010 r. w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego w bazie REGON zarejestrowanych
byto ponad 60 tys. podmiotow gospodarki narodowej. Najwiecej podmiotéw (48 529) dziatato w
sektorze ustug, 6950 podmiotdw w sektorze budownictwa oraz 4 980 w sektorze przemystu.
Najwiecej podmiotéw zlokalizowanych byto w miescie wojewddzkim oraz w stolicach podregiondw,
czyli w tomzy i Suwatkach. Poza najwiekszymi miastami wojewddztwa warto rowniez wymieni¢ takie
miasta jak Zambréw, Augustéw czy Bielsk Podlaski, gdzie sg zlokalizowane duze liczby podmiotow.
Biorgc pod uwage osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci osrodkiem dominujgcym jest miasto Wysokie Mazowieckie, ktére odnotowato w 2010 r. 917
podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw. Na kolejnych miejscach uplasowaty sie najwieksze miasta
wojewddztwa, czyli Biatystok, tomza i Suwatki. Najmniejsza liczba oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg wystepuje w Hajndwce, Sejnach i Grajewie.

Dostepnos¢ transportowa drogowa, kolejowa i lotnicza

Wojewddztwo podlaskie nalezy do regiondw o najstabiej rozwinietej infrastrukturze transportowej w
kraju jak wynika z cytowanego wczesniej raportu IBnGR, co réwniez bezposrednio przekfada sie na
dostepnosc transportowg miast wojewddzkich.

B Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 2011, s. 5.
" |bidem, s,7
™ |bidem, 5.7



Ogdlny wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej regionu podlaskiego wynidést w roku
2011 jedynie 73,3% S$redniej krajowej (gorszy wynik w tym wzgledzie osiggneto tylko wojewddztwo
zachodniopomorskie). Nalezy zauwazyé, ze statystyka ta ulegta znacznemu pogorszeniu (w 2008 roku
wojewddztwo podlaskie plasowato sie nieznacznie powyzej éredniej krajowej).*®

Dostepnos¢ transportu drogowego

Podstawowg sie¢ drogowg w wojewddztwie podlaskim wedtug danych statystycznych na rok 2011
stanowig: drogi krajowe (972,4 km), wojewddzkie (ponad 1240,9 km), powiatowe (6658 km) oraz
gminne (3447,9 km )."” Sie¢ drég wewnetrznych nie jest rozwinieta w wystarczajacym stopniu, jak
rowniez wymaga inwestycji w poprawe ich jakosci. Problem, ktéry nalezy uwypukli¢ w kontekscie
wewnetrznej drogowej dostepnosci komunikacyjnej jest sytuacja w jakiej znajdujg sie Suwatki, Sejny i
Siemiatycze. Chodzi tu o dostepnos$é czasowg do tych obszaréw miejskich wzgledem osrodka
wojewddzkiego (miasta te zlokalizowane sg poza zasiegiem izochrony 90 minut wzgledem miast
wojewddzkich).’® Sytuacja taka wigze sie zaréwno z fizyczng odlegtoécia tych osérodkéw od
Biategostoku, jak i z niedostateczng jakoscig szlakéw komunikacyjnych.

Dostepnos¢ transportu kolejowego

Wojewddztwo podlaskie podobnie jak caty makroregion Polski Wschodniej posiada bardzo stabo
rozwinietg sie¢ kolejowa. Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w 2011 r. na obszarze
wojewddztwa podlaskiego wynosita ogétem 763 km." Problem stanowi nie tylko niska gesto$¢ sieci
kolejowej, ale przede wszystkim jej bardzo zty stan techniczny, ktéry powoduje, ze na znacznej czesci
sieci predkosci maksymalne malejg a czas przejazdu ulega wydtuzeniu. Tym samym konkurencyjnosc¢
kolei na rynku przewozowym spada, a ros$nie energochtonnos¢ przewozéw. Wystepuje state
zagrozenie zamykaniem kolejnych linii z przyczyn technicznych oraz likwidacja potgczen.

Z Biategostoku biegng zaledwie w trzech kierunkach zelektryfikowane linie kolejowe (do Etku, Kuznicy
i Warszawy), z czego tylko linia prowadzaca do Warszawy jest dwutorowa, co pozwala na
zapewnienie regularnych potaczen w obu kierunkach. Z powodu tak ubogiej infrastruktury znaczna
cze$¢ miejskich osrodkdw powiatowych nie jest skomunikowanych potgczeniami kolejowymi ze
stolicg wojewddztwa, wsrdd nich: Kolno, Sejny, Zambréw, tomza, Wysokie Mazowieckie. Wsréod
pozostatych o$miu miast powiatowych, do ktérych mozna dojecha¢ koleja bezposrednio z
Biategostoku (Augustéw, Bielsk Podlaski, Grajewo, Hajnowka, Monki, Siemiatycze, Sokétka, Suwatki),
tylko w przypadku czterech, czas dojazdu kolejg jest porownywalny z czasem dojazdu samochodem.

Dostepnos¢ transportu lotniczego

Wojewddztwo podlaskie nie jest dostepne dla transportu lotniczego. Z racji braku publicznych
portéow lotniczych nie odbywa sie tu zaréwno towarowy, jak i pasazerski transport lotniczy. Po
uruchomieniu portu lotniczego w Lublinie, Biatystok zostanie najwiekszym miastem w Unii
Europejskiej pozbawionym komunikacji lotniczej, a Podlaskie jako region stanie sie obszarem
najbardziej od lotniska komunikacyjnego oddalonym. Brak dostepnosci transportu lotniczego jest
znaczacg barierg w zakresie podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, dlatego tez budowa
lotniska regionalnego powinna by¢ priorytetem.

Sytuacja spoteczna ludnosci miejskiej

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze $Srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem w wojewddztwie podlaskim w 2010 r. wynosit 8,7% i byt mniejszy w poréwnaniu
do roku poprzedniego, w ktédrym udziat ten wynosit 9,1%. Najnizszym wskaznikiem oséb

1 www.stat.gov.pl

7 Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,0p. cit..
'® Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl
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korzystajacych z pomocy spotecznej charakteryzujg sie miasta: Wysokie Mazowieckie, tomza,
Biatystok oraz Kolno. Natomiast najwiecej korzystajgcych z pomocy spotecznej wystepuje w:
Suwatkach, Sejnach, Grajewie i Hajnéwce. Rdznie wyglada zmiana udziatu osdéb korzystajacych
z pomocy spotecznej w badanym okresie. W szesciu miastach obserwuje sie wzrost, a w pieciu
spadek korzystajgcych z pomocy spotecznej w roku 2010 w poréwnaniu do roku 2009.

Bezrobocie
Stopa bezrobocia w trzech najwiekszych miastach wojewddztwa podlaskiego w 2010 r. ksztattowata
sie w sposdb nastepujacy: Biatystok: 12.3%, tomza: 15,8% i Suwatki :12,2%.

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie pracujgcych w podmiotach gospodarczych, w
ktorych liczba pracujgcych przekracza 9 oséb jest bardzo zréznicowany w miastach powiatowych
wojewddztwa podlaskiego. W 2010 r. zdecydowanie najwiekszy udziat bezrobotnych wsréd
pracujgcych wystgpit w Kolnie i przekroczyt 50%. Ponadto w miastach Sejny, Zambréw i Grajewo
bezrobotni stanowili od 40% do 45% pracujacych. Najnizsze wskazniki bezrobocia (ponizej 20%)
odnotowuje sie natomiast w miastach: Wysokie Mazowieckie (12,9%), Siemiatycze (16,2%), Biatystok
(18,3%), Suwatki (18,5%) oraz Bielsk Podlaski (19%).

Dojezdzajacy do pracy

Zdecydowana wiekszos¢ miast wojewddztwa podlaskiego charakteryzuje sie dodatnim saldem
przyjazdéw i wyjazdéw do pracy, co jest zrozumiate biorgc pod uwage, ze miejsca pracy
zlokalizowane sg czesciej w miastach. Jednakze w trzech miastach: Bielsk Podlaski, Hajndwka i
Zambréw wiecej jest oséb wyjezdzajgcych do pracy niz przyjezdzajgcych.

Szkolnictwo wyisze

Liczba studentdw szkot publicznych i niepublicznych w wojewddztwie podlaskim w latach 2004-2008
utrzymywata sie na poziomie ok. 53 tys. oséb. W roku 2009 odnotowano wzrost do 54 273 oséb, za$
w ostatnich latach obserwuje sie spadek studiujgcych do poziomu 50 873 studentéw w 2011 r.
Uczelnie wyisze w wojewddztwie podlaskim usytuowane sg gtéwnie w trzech najwiekszych
miastach, czyli w Biatymstoku (11 placowek), tomzy (3 placéwki) i Suwatkach (2 placowki).

Sytuacja mieszkaniowa

W miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego sytuacja mieszkaniowa jest bardzo
zréznicowana. Najwiecej mieszkan oddawanych jest do uzytku oczywiscie w miastach najwiekszych:
Biatystok, tomza i Suwatki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dynamika liczby oddawanych mieszkan w
latach 2002-2011 w poszczegélnych miastach ksztattuje sie odmiennie. W potowie miast
powiatowych liczba mieszkan w ostatnim roku badanym w poréwnaniu do pierwszego wzrosta w tym
bardzo znaczaco w miastach Bielski Podlaski (o 117,4%), tomza (o 246,3%), Suwatki (220,2%). W
sposéb szczegdlny nalezy wyrdzni¢ Zambréw, gdzie odnotowano wskaznik dynamiki na poziomie
3700%. Wystepujg jednak miasta, gdzie liczba oddanych do uzytkowania mieszkan znacznie zmalata.
Przyktadem takiego miasta jest Kolno, w ktérym nastgpit spadek az o 88,7% w 2011r. w poréwnaniu
do roku 2002.

Ochrona $rodowiska

Zmienng charakteryzujgcy dbatos¢ o srodowisko naturalne sg m.in. naktady na $rodki trwate stuzgce
ochronie srodowiska. Zmienna ta w miastach wojewdédztwa podlaskiego stanowita w 2010 r. okoto
60%, a w latach poprzednich udziat ten byt wiekszy i wynosi od 70 do 90 procent. Nalezy zauwazy¢
pozytywng tendencje zwiekszania sie naktadéw na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska, ktére
w badanym okresie wzrosty nawet ponad dwukrotnie.
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Infrastruktura komunalna

Analizujgc infrastrukture komunalng brano pod uwage % ludnosci korzystajgcej z instalacji
wodociggowej, gazowej i kanalizacji. Wykorzystanie instalacji wodociggowej w miastach jest bardzo
wysokie i od roku 2007 pozostaje na poziomie 95,9%.

Instalacja gazowa nie jest powszechnie wykorzystywana w wojewddztwie podlaskim, o czym
informuje mniejszy niz 30% wskaznik w latach 2003-2010. W miastach natomiast obserwuje sie, ze
ponad potowa ludnosci korzysta z instalacji gazowej. Niski wskaznik korzystania z instalacji gazowej
ttumaczy brak takiej instalacji w osmiu miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego.

Korzystanie z kanalizacji w latach 2003-2010 sukcesywnie wzrasta i w 2010 r. odnotowano 60,4%
ludnosci korzystajgcej z kanalizacji w catym wojewddztwie. W miastach wskaznik ten jest wiekszy i w
roku 2010 osiggnat poziom 60,4%.

Szczegdlnie wysoka iloscig Sciekdw na tle pozostatych miast powiatowych charakteryzuje sie
Biatystok. Wynika to z faktu, iz w miescie wojewddzkim zamieszkuje najwiecej mieszkancéw
i zlokalizowana jest tu wieksza liczba przedsiebiorstw. Kolejne dwa miejsca zajmujg stolice
podregionéw, czyli Suwatki i tomza. Najmniej $ciekdw przemystowych i komunalnych wymagajgcych
oczyszczania wystepuje w miastach: Sejny, Monki i Kolno.

Liczba oczyszczalni sciekéw komunalnych i przemystowych w wojewddztwie podlaskim w roku 2011
wynosita 140 i wzrosta w poréwnaniu do 2002 r. o 15,7%. W miastach wojewddztwa podlaskiego
odnotowano podobny wzrost w badanym okresie. Biatystok posiada cztery oczyszczanie $ciekow
komunalnych i przemystowych. Trzy oczyszczalnie posiadajg Grajewo, tomza i Bielsk Podlaski. Sze$¢
miast powiatowych posiada po jednej oczyszczalni.

W wojewddztwie podlaskim naktady na $rodki trwate stuzgce gospodarce wodnej wynosity w 2010 r.
118033 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2000 wzrosty ponad trzykrotnie. W latach 2000-2010
obserwuje sie znaczne wahania w wysokosci naktaddéw dla catego wojewddztwa.

Szczegbtowy opis powyzszych kategorii zawierajgcy zestawienia w formie tabel i wykreséw znajduje
sie w Zatgczniku nr 1 do niniejszego Raportu.

2. Strategiczne analizy SWOT obszaréw miejskich

Przeprowadzone analizy wyzej wymienionych dokumentéw strategicznych, danych statystycznych
obrazujgcych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego miast powiatowych woj. podlaskiego oraz
whnioskow ptynacych z raportéw z badan ilosciowych i jakoSciowych, debaty Zespotu Ekspertéw
wchodzgcych w sktad Grupy Miejskiej pracujgcej nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020 pozwolity na opracowanie ostatecznej macierzy analizy SWOT,
zawierajgcej mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia obszaréw miejskich .

Biorgc jednak pod uwage rdéznice, jakie istniejg pomiedzy poszczegdlnymi obszarami miejskimi
opracowane zostaty oddzielne cztery analizy strategiczne odnoszace sie do Biategostoku —
centralnego osrodka miejskiego wojewddztwa podlaskiego, Suwatk i tomzy — miejskie osrodki
subregionalne oraz zbiorcza analiza dla 11-tu miejskich o$rodkéw lokalnych bedgcych stolicami
powiatdw ziemskich.
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Przeprowadzone analizy SWOT, zgodnie z ZatoZzeniami Krajowej Polityki Miejskiej, odnoszg sie nie
tyle do miast w ich granicach administracyjnych, co do ich obszaréw funkcjonalnych®, znajdujacych
sie w poblizu miast, gdzie gestosé relacji jest najwieksza. Stworzyty one fundament do sformutowania
celéw strategicznych i operacyjnych polityki miejskiej woj. podlaskiego.

Czynniki wewnetrzne

Stabe stron

Biatostocki Obszar
Funkcjonalny

Suwalski Obszar
Funkcjonalny

tomzynski Obszar
Funkcjonalny

11 obszaréw
funkcjonalnych
miast powiatowych
woj. podlaskiego

Funkcja Miasta Biategostoku jako miasta
wojewodzkiego — osrodka krajowego
petnigcego funkcje metropolitalne;
Strategiczne potozenie BOF stanowigce wezet
komunikacyjny na szlaku migdzy Wschodem a
Zachodem;

Znaczne zasoby pracy, w tym oséb z wyzszym
wyksztatceniem;

Funkcjonowanie sektora technologii
informacyjnych i informatycznych
spoteczenstwa informacyjnego z silnymi
ustugami w tym zakresie;

Rozwinieta specjalistyczna infrastruktura
medyczna.

Potozenie geograficzne na atrakcyjnych
terenach turystyczno-wypoczynkowych
predestynujgcych do rozwoju turystyki aktywnej;
Dobrze rozwinieta infrastruktura sportowa,
rekreacyjna, handlowa o znaczeniu
ponadlokalnym;

Potozenie na trasie europejskiego korytarza
tranzytowego nr 1 (Tallin — Ryga — Kowno —
Suwatki -Warszawa);

Przygraniczne potozenie w tréjkgcie pétnocno-
wschodniej Polski, w sgsiedztwie granicy z
Rosja, Litwa i Biatorusig;

Mtode spoteczenstwo - 40% mieszkancow
miasta nie ukonczyto 35 lat.
Korzystne potozenie logistyczne na szlaku
transportowym o znaczeniu miedzynarodowym
oraz w obszarze ,Zielonych Ptuc Polski”;
Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego
(skrobi, miesa, mleczarstwa, dodatkéow do
zywnosci) potgczony ze wspotpraca z
uczelniami wyzszymi w zakresie
ukierunkowanego ksztatcenia specjalistow w
tym zakresie;

Wysoko rozwinigta przedsigbiorczosé
indywidualna;

Szeroki zakres ustug publicznych i
komercyjnych $wiadczonych przez jednostki
podlegte Lomzy, lub ktérych miasto jest
wiascicielem — wysoka dostepnos¢ ustug;
Posiadanie kompleksowej oferty Miasta tomza
wspadlnie z gming tomza i gming Piatnica dla
inwestora zewnetrznego w tym oferty terenéw
inwestycyjnych;

Walory przyrodnicze i czyste srodowisko;

Potozenie przygraniczne;

Lokalizacja na krajowych szlakach

tranzytowych oraz turystycznych;

Lokalizacja wiodacych w kraju spotdzielni

mleczarskich: Wysokie Mazowieckie

(Mlekovita), Grajewo (Mlekpol) oraz zaktadéw

o s w

Niska zewnetrzna dostepnosé
komunikacyjna drogowa, kolejowa i
lotnicza, obnizajgca konkurencyjnosé i
atrakcyjnosc¢ inwestycyjng BOF;

Niski potencjat finansowy lokalnych
przedsiebiorstw;

Emigracja zarobkowa ludzi mtodych;
Niska innowacyjnosc¢ przedsiebiorcow;
Brak wyprzedzajacego uzbrojenia terenow
pod budownictwo mieszkaniowe oraz mata
dostepnosc¢ przygotowanych terenéw
inwestycyjnych.

Niska zewnetrzna dostepnos¢
komunikacyjna drogowa, kolejowa i
lotnicza;

Brak wspolnej oferty turystycznej obszaru
wypracowanej przez Miasto Suwatki, gmine
Suwatki i powiat suwalski;

Mata ilos¢ ofert pracy dla wysoko
wykwalifikowanej kadry;

Przestarzaty zewnetrzny system sieci
energetycznych oraz brak zasilania
alternatywnego obszaru;

Brak spojnego planu rozwoju i
rozmieszczania infrastruktury technicznej
obejmujgcej caty obszar funkcjonalny.
Bardzo zta jakos¢ drég oraz brak potgczen
kolejowych;

Mata konkurencyjnos¢ Miasta tomzy
wynikajgca z niskiego poziomu rozwoju
infrastruktury technicznej, ze szczegdélnym
podkresleniem braku obwodnicy Miasta;
Struktura gospodarki ograniczajgca
wdrazanie nowych technologii i
generowanie innowacji;

Odptyw mtodych i zdolnych ludzi do innych
regionow kraju i za granice w wyniku braku
miejsc pracy;

Staby rozwoj produkcji przemystowej i ustug
0 znaczeniu ponadregionalnym.

Niska dostepnos¢ drogowa, kolejowa i
lotnicza;

Niska konkurencyjnos¢ obszaréw miejskich;
Niskie zainteresowanie obszarami miejskimi
ze strony inwestoréw zewnetrznych;
Odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi.
Stabe powigzania funkcjonalne;

?® Miejski obszar funkcjonalny, zgodnie z KPZK 2030, definiowany jest jako uktad osadniczy, ciagly przestrzennie, ztozony z odrebnych
administracyjnie jednostek. Obejmuje zwarty obszar miejski i powigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowanga. Zgodnie z KPZK 2030
miejskie obszary funkcjonalne tworzone sg przez osrodek centralny (gtéwne miasto — rdzen) oraz przez otaczajaca go, powigzang z nim
funkcjonalnie i przestrzennie strefe zewnetrzna. Miejskie obszary funkcjonalne mozna podzieli¢ na cztery podtypy: osSrodkéw wojewddzkich
(w tym metropolitalnych), regionalnych, subregionalnych i lokalnych. Osrodki lokalne nie maja swojego zaplecza funkcjonalnego w postaci
wyznaczonego obszaru funkcjonalnego, ale majg szanse na koncentracje funkcji gospodarczych oraz stuzg obszarom wiejskim swoim
zapleczem ustugowym. Do o$rodkéw lokalnych zalicza sie miasta o zdolnosciach rozwojowych zasadniczo majace ponizej 50 tys.
mieszkancow. Szczegdlng role wsréd nich petnig miasta powiatowe, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.



Czynniki zewnetrzne

przemystu przetwoérstwa drewna;
Dostepnosc¢ uzbrojonych terenow
inwestycyjnych;

Dostepnosc taniej i dobrze wykwalifikowanej
sity roboczej;
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6. Bardzo stabo rozwinieta infrastruktura
energetyczna i teleinformatyczna;

7. Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura
turystyczna oraz brak wypromowanych
produktéw turystycznych;

8. Niewystarczajgca infrastruktura przejs¢
granicznych.

Obszar Szanse

Biatostocki Obszar 1.

Funkcjonalny

Suwalski Obszar 1

Funkcjonalny

tomzynski Obszar 1.
Funkcjonalny 2.

11 obszarow 1.

funkcjonalnych
miast powiatowych
woj. podlaskiego

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych (w tym
wezet komunikacyjny sieci TEN-T);

Wsparcie finansowe rozwoju infrastruktury
technicznej BOF;

Potencjat szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie w
zakresie medycyny i prawa;

Inwestowanie w sektory zwigzane z produkcjg
odnawialnych zrédet energii;

Funkcjonowanie Biatostockiego parku
naukowo-Technologicznego jako osrodka
ogniskujgcego rozwdj technologii
informacyjnych i informatycznych;

Przycigganie kreatywnego kapitatu ludzkiego
ze Wschodu;

Rezerwy terenéw dla rozwoju infrastruktury
ponadlokalnych funkcji ustugowych publicznych
i komercyjnych z zakresu: nauki i szkolnictwa
wyzszego, sportu i rekreacji, targow i
wystawiennictwa oraz infrastruktury
transportowej i technicznej.

. Poprawa zewnetrznej dostepnosci

komunikacyjnej obszaru poprzez realizacje
inwestycji drogowych, rozwéj potgczen
kolejowych oraz budowe lotniska lokalnego;

. Rozwdj wspétpracy pomiedzy Parkiem

Naukowo — Technologicznym a Suwalskg
Specjalng Strefg Ekonomiczna, Panstwowg
Wyzszg Szkotg Zawodowa, podmiotami okoto
biznesowymi w zakresie wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci;

. Rozwdj infrastruktury turystycznej, produktow

turystycznych oraz zagospodarowanie
atrakcyjnych terenéw obszaru funkcjonalnego,
takich jak jezioro Wigry, Wigierski Park
Narodowy i Suwalskie Park Krajobrazowy;

. Rozwdj ustug publicznych o znaczeniu

ponadlokalnym.

Rozwdj gospodarki innowacyjnej;

Wspieranie przedsiebiorczosci i zatrudnienia
poprzez podniesienie konkurencyjnosci
obszaru, rozwdj podstrefy Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz uruchomienie Parku
Przemystowego tomza z Akademickim
Inkubatorem Przedsiebiorczosci nastawionymi
na startupy w zakresie informatyki i przemystu
rolno-spozywczego;

Ponadprzecietny rozwgj cyfryzaciji i
informatyzacji sfery publicznej Miasta, co utatwi
obywatelom w przysztosci dostep do ustug
instytucji publicznych na bazie funduszy z UE;
Rozwdj i wykorzystanie zasobow ludzkich,
absolwentéw wyzszych uczelni o profilu
informatycznym, ktéry pozwolitby na stworzenie
zalgzka rozwoju technologii IT;

Rozwdj systemu transportowego poprzez
budowe krajowego uktadu drogowego (Via
Baltica) oraz modernizacja linii kolejowe;j.
Przyspieszenie krajowych inwestycji
infrastrukturalnych poprawiajacych dostepnos¢
transportowg i komunikacyjng obszarow
miejskich, w tym wzmocnienie infrastruktury
przejs¢ granicznych z Biatorusia,
usprawniajgcych ruch graniczny osobowo-

1. Ewentualne opdznienia lub odstgpienia od
realizacji elementéw krajowych inwestycji
drogowych, kolejowych i lotniczych w
otoczeniu BOF;

2. Niski poziom zainteresowania ze strony
inwestoréw zewnetrznych;

3. Marginalizacja obszaru Polski Wschodniej
w polityce regionalnej kraju i UE;

4. Niedostateczna ilos¢ atrakcyjnych miejsc
pracy dla oséb wyksztatconych;

5. Brak wspdlnej, zrownowazonej wizji
rozwoju BOF oraz nieskoordynowany
rozwoj obszaréw podmiejskich;

6. Tworzenie sie spoteczenstwa
migracyjnego.

1. Opodznienia w realizacji rzadowych
programoéw budowy drég i modernizac;ji
kolei;

2. Bezplanowe lokalizowanie kopalni zwiru i
elektrowni wiatrowych;

3. Brak naptywu kapitatu zewnetrznego na
teren suwalskiego obszaru funkcjonalnego;

4. Utrudniony dostep do atrakcyjnych
turystycznie obszaréw dla turystow z dalej
potozonych rejonéw Polski;

5. Nasilajgca sie migracja zdolnych i mtodych
mieszkancow obszaru w celach
zarobkowych.

1. Stabos¢ ekonomiczna i niski potencjat
inwestycyjny wojewddztwa podlaskiego;

2. Marginalizacja wojewodztwa podlaskiego w
decyzjach na szczeblu centralnym;

3. Niedoinwestowanie w infrastrukture
komunikacyjna (drogowa, kolejowg) oraz
teleinformatyczng;

4. Peryferyjnos¢ gospodarcza obszaru
tomzynskiego;

5. Marginalizacja wojewoddztwa podlaskiego
poprzez regulowany system ochrony
przyrody, ktéry determinuje pewne
ograniczenia rozwojowe.

1. Opodznienie w rozwoju uktadu
komunikacyjnego regionu w stosunku do
zachodnich regionéw Polski;

2. Niekorzystna polityka panstwa w
odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego.

3. Niskie zainteresowanie inwestoréw
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towarowy; krajowych i zagranicznych lokowaniem

2. Wykorzystanie korzystnego potozenia nowych inwestycji w regionie;
komunikacyjnego i przygranicznego; 4. Uszczelnienie granic Unii Europejskiej;

3. Rozwqj partnerskiej wspotpracy trans 5. Staba kondycja finansowa jednostek
granicznej w sferze spotecznej i gospodarczej; samorzadu terytorialnego;

4. \Wzrost zainteresowania nowymi formami 6. Marginalizacja wojewddztwa podlaskiego,
turystyki, w tym w szczegolnosci turystyka postrzeganie ,Polski Wschodniej” jako
kwalifikowana; regionu peryferyjnego;

5. Starzenie sie spoteczenstwa przy 7. Utrudniony dostep do innowacyjnosci, brak
jednoczesnym trendzie utrzymania aktywnosci wspotpracy pomiedzy uczelniami i
zawodowej i fizycznej jako szansa rozwoju przedsiebiorcami;
ustug specjalistycznych z zakresu rehabilitacji 8. Bezrobocie jako zjawisko rosngcej
oraz rozwoju tzw. silver tourism; bezsilnosci, apatii, marazmu, patologii,

6. Rozwoj indywidualnego oraz zbiorowego uzaleznien prowadzace do tzw.
budownictwa; mieszkaniowego; dziedziczenia biedy;

7. Rozwgj rolnictwa ekologicznego, eko-turystyki; 9. Emigracja mtodziezy na skutek braku

8. Zwiekszenie mozliwosci wymiany mozliwosci zatrudnienia i rozwoju
gospodarczej i turystycznej poprzez integracje zawodowego.

europejska, otwarcie na Litwe i na Biatorus;
9. Pozyskiwanie energii z OZE;
10. Wsparcie finansowe ptynace z funduszy UE.

Zrédto: opracowanie wlasne

3. Whnioski z badan jakosciowych i iloSciowych oraz analiz SWOT

Biatostocki Obszar Funkcjonalny (BOF)

Biatystok jako stolica wojewddztwa podlaskiego i najwieksze miasto pdtnocno-wschodniej Polski
petni role regionalnego bieguna wzrostu, stanowigc tym samym zrédto impulséw rozwojowych dla
regionu. Biatystok, rozbudowujgc sukcesywnie wtasne funkcje metropolitalne, wykracza poza wtasne
granice administracyjne, na tereny sgsiadujgcych gmin, ktdére stopniowo uzyskujg coraz wiekszy
poziom urbanizacji, stajgc sie realnym obszarem funkcjonalnym Biategostoku. Mimo, iz funkcje
metropolitalne Biategostoku nie sg w petni rozwiniete to jednak w stosunku do wojewddztwa
podlaskiego stanowi on strefe koncentracji aktywnosci gospodarczej, funkcji naukowych,
kulturalnych i spotecznych. Stanowi réwniez wazny osrodek wzrostu dla Polski Wschodniej. Kwestig
pierwszorzedng w kontekscie rozwoju Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (BOF) jest
zdecydowana poprawa powigzan transportowych (drogowych, kolejowych, lotniczych) z innymi
obszarami metropolitalnymi w kraju oraz rozwdj powigzan sieciowych i funkcjonalnych na terenie
BOF. Kolejnym priorytetem jest zahamowanie procesu odptywu miodych, wyksztatconych ludzi i
wdrazanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku poprzez podnoszenie
atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy. Réwnolegle warto dazy¢é do przyciggania klasy kreatywnej,
szczegdlnie zza wschodniej granicy kraju. Rozwdj obszaru funkcjonalnego to réwniez nieustanne
dazenie do podnoszenia jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, czego wyrazem powinna by¢ poprawa
wiezi gospodarczych prowadzacych do pozyskiwania inwestorédw, tworzenie zintegrowanych
warunkéw do podnoszenia poziomu innowacyjnosci oraz zwiekszenie dostepnosci przygotowanych
terenéw inwestycyjnych. Niezbedne jest takize wspomaganie rozwoju funkcji metropolitalnych
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, w tym w szczegdlnosci funkcji o charakterze gospodarczym i
spotecznym oraz stuzgcych zwiekszeniu dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu. BOF posiada
szczegdlny potencjat do rozwoju specjalistycznych ustug medycznych, co moze stanowi¢ o
inteligentne] specjalizacji obszaru (ang. smart specialisation) i czerpania z tego ponadprzecietnych
korzysci ekonomicznych. Na uwage zastuguje réwniez posiadany potencjat naukowy, rozwiniety
sektor technologii informacyjnych oraz ogdlnie dobra jakos¢ zycia oferowana na terenie BOF. Celem
dziatan powinno by¢ ponadto zwiekszenie znaczenia i nadanie wiekszej dynamiki rozwoju
omawianego obszaru, ktéry jednoczesnie moze przektadaé sie na podniesienie konkurencyjnosci
obszaréw go otaczajgcych. BOF, jako centrum wzrostu regionalnego moze w wiekszym stopniu niz
pozostate osrodki miejskie odgrywacé wazng role w rozprzestrzenianiu sie procesdw rozwojowych na
przylegajace do niego obszary wiejskie, osrodki subregionalne i lokalne.
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Suwalski Obszar Funkcjonalny (SOF)

Suwatki, drugi co do wielkosci osrodek rozwoju w regionie $wiadczgcy ustugi publiczne sredniego
rzedu w skali subregionalnej. Obszar funkcjonalny Suwatk obejmuje gminy wiejskie potozone w jego
bezposrednim sgsiedztwie. Polityka miejska prowadzona wobec Suwalskiego Obszaru
Funkcjonalnego powinna prowadzié¢ do jego zrdéwnowazonego rozwoju. Priorytetem w tym zakresie
jest podniesienie zewnetrznej dostepnosci transportowej SOF. Kluczowe znaczenie bedg miaty
przyszte interwencje majgce na celu modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej, kolejowej i
lotniczej, szczegdlnie w kontekscie wzmocnienia powigzan funkcjonalnych i sieciowych Suwatk ze
stolicg regionu oraz otaczajgcym go obszarem, w tym obszarami granicznymi wojewddztwa
podlaskiego. Wspodtpraca pomiedzy Miastem Suwatki, gming Suwatki i powiatem suwalskim,
augustowskim i sejneidskim w zakresie sformutowania wspdlnej oferty turystycznej powinna by¢
gtédwng osig strategii postepowania ukierunkowanego na rozwdj catego obszaru funkcjonalnego.
Blisko$¢ atrakcyjnych terendw rekreacyjno — turystyczno- sportowych SOF tworzy potencjat do
rozwoju turystyki kwalifikowanej oraz budowania oferty obszaru jako miejsca atrakcyjnego do zycia
dla ludzi starszych i emerytéw. Ustugi oferowane na bazie powyzszych potencjatéw mozna uznac za
inteligentng specjalizacje analizowanego obszaru. Podejmowane w ramach regionalnej polityki
miejskiej dziatania powinny ponadto doprowadzi¢ do tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla
innowacyjnego rozwoju gospodarczego Miasta, jak rowniez rozwoju wspodtpracy miedzynarodowej i
transgranicznej, a w konsekwencji wzrostu poziomu zatrudnienia. Nalezy podkresli¢ takze ogromne
znaczenie racjonalnego zagospodarowania przestrzeni suwalskiego obszaru funkcjonalnego
uwzgledniajgcego ochrone zasobdw endogenicznych, w tym waloréw przyrodniczych, ze szczegélnym
podkresleniem koniecznosci planowe] lokalizacji budowy kopalni zwiru i generatorow wiatrowych.
Zatozenia polityki miejskiej powinny réwniez koncentrowaé sie na podnoszeniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej SOF.

tomzynski Obszar Funkcjonalny (LOF)

tomza, trzeci co do wielkosci osrodek rozwoju w regionie podlaskim o znaczeniu subregionalnym,
ktdrego waznym atutem rozwojowym jest korzystne potozenie na gtdwnym szlaku transportowym o
znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym oraz na szlaku turystycznym w kierunku
Suwalszczyzny i Mazur. Przestrzen zaréwno wokét korytarza transportowego, jak i szlaku
turystycznego powinna zostaé efektywnie zagospodarowana na potrzeby przysztych inwestycji.
Pozwoli to na efektywne wykorzystanie potencjatu gospodarczego samego Miasta jak i obszaru
funkcjonalnego, ktéry obejmuje gminy wiejskie potozone w jego bezposrednim sgsiedztwie. W
ramach polityki miejskiej powinno sie dgzy¢ do podniesienia poprawy dostepnosci transportowej
(drogowej, kolejowej) LtOF, budowy obwodnicy miejskiej, jak réwniez urzadzen stuzgcych ochronie
srodowiska przyrodniczego. Pozwoli to na podniesienie mobilnosci przestrzennej i zawodowej
mieszkancow, podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru i jego zdolnosci do absorpcji
impulséw rozwojowych ptyngcych z otoczenia zewnetrznego. tomza, ktéra juz teraz petni niektére
funkcje o zasiegu regionalnym w przysztosci zapewniaé powinna swiadczy¢ ustugi publiczne Sredniego
rzedu w wiekszym zakresie dla mieszkarncow zachodniej czesci regionu. Polityka miejska uwzgledniaé
powinna interwencje majgce na celu podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej tOF, wspieranie
rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw w zakresie wdrazania innowacji, podniesienie poziomu
zatrudnienia oraz zahamowanie procesu odptywu mitodych i zdolnych ludzi. Uwzglednienie
posiadanych potencjatéw endogenicznych sprawia, iz tOF w ramach inteligentnej specjalizacji, moze
rozwijaé¢ funkcje wiodacego osrodka gospodarczego w wojewddztwie w zakresie przemystu rolno-
spozywczego. Podejmowane obecnie aktywnosci wiadz samorzagdowych mogg w niedalekiej
przysztosci predestynowaé £tOF do osiggniecia ponadprzecietnego rozwoju cyfryzacji i informatyzacji
ustug w sferze publicznej. Dziatania w tym zakresie przyczyni¢ sie mogg do intensyfikacji rozwoju
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego, a co za tym idzie poprawy jakosci zycia mieszkancéw i
podniesienia poziomu zatrudnienia. Szczegdlng uwage nalezy réwniez zwrdci¢é na wzmocnienie
powigzan sieciowych i funkcjonalnych tomzy ze stolicg wojewddztwa i obszarem catego subregionu
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Obszary funkcjonalne pozostatych 11-tu miast powiatowych woj. podlaskiego

Powiatowe miejskie osrodki lokalne posiadajg wtasne potencjaty rozwojowe, petnigc funkcje centrow
gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych, administracyjnych. W przypadku wielu z nich wystepuje
jednak wyrazny brak dostatecznej koncentracji potencjatu demograficznego, gospodarczego i
ustugowego. Osrodki powiatowe sg najbardziej predysponowane do roli centréow absorpcji bodzcow
rozwojowych pochodzacych z ze stolicy wojewddztwa i dwéch osrodkdw subregionalnych oraz
przenoszenia ich na mniejsze osrodki miejskie oraz obszary wiejskie. Dlatego tez niezwykle wazne jest
rozwijanie wspofpracy sieciowej oraz powigzan funkcjonalnych pomiedzy wspomnianymi osrodkami.
Potencjat do rozwoju np. turystyki kwalifikowanej w kilku miastach stanowig zasoby naturalne
(Srodowiskowe), w innych natomiast zasoby surowcowe tworzgce warunki do rozwoju przemystu
rolno-spozywczego, szczegdlnie mleczarstwa, przemystu maszynowego i drzewnego. Najwieksze
bariery rozwojowe stanowi niska dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna lokalnych obszaréw
miejskich oraz emigracja zarobkowa ludzi mfodych. Dziatania realizowane w kierunku polityki
miejskiej powinny stuzy¢ podniesieniu dostepnosci transportowej, w tym wzmocnienie infrastruktury
przej$¢ granicznych z Biatorusig, usprawniajgcych ruch graniczny osobowo-towarowy, zwiekszeniu
konkurencyjnosci i absorbcji impulséw rozwojowych obszaréow miejskich poprzez rozwdj
inteligentnych specjalizacji terytorialnych w oparciu o endogeniczne zasoby, wykorzystanie potozenia
przygranicznego oraz podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjne;.

4. Potencjaty i wyzwania obszaréw miejskich
4.1 Potencjatly i wyzwania Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (BOF)

Wsrédd najwazniejszych potencjatéw rozwojowych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego wymienic
nalezy:
1) Petnienie roli regionalnego bieguna wzrostu, stanowigcego zrédto impulséw rozwojowych dla
regionu;
2) Petnienie funkcji metropolitalnych;
3) Strategiczne potozenie BOF jako wezta komunikacyjnego na szlaku miedzy Wschodem a
Zachodem;
4) Dobra jakos¢ zycia na terenie BOF;
5) Rozwiniety sektor technologii informacyjnych;
6) Potencjat naukowy.

Natomiast do najwazniejszych wyzwan rozwojowych biatostockiego obszaru funkcjonalnego zaliczy¢
nalezy:
1) Rozwdj krajowych i miedzynarodowych powigzan logistycznych i transportowych
(drogowych, kolejowych, lotniczych w tym budowa terminali multimodalnych);
2) Wzmacnianie wiezi gospodarczych prowadzacych do pozyskiwania inwestorow skutkujgce
zwiekszeniem poziomu zatrudnienia;
3) Wzmocnienie powigzan funkcjonalnych na terenie obszaru;
4) Woykorzystanie oferowanych warunkéw wysokiej jakosci zycia do przyciggania klasy
kreatywnej do pracy w sferze ustug;
5) Rozbudowa partnerskiej wspotpracy transgranicznej w sferze gospodarczej i spotecznej;
6) Stworzenie centrum podlaskiej innowacji (partnerstwo pomiedzy: przemystem, instytucjami
otoczenia biznesu i jednostkami naukowo-badawczymi) w celu pobudzenia dziatan
innowacyjnych w regionie.
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Analizujgc Biatystok z punktu widzenia funkcji, jakie petni na rzecz obszaru funkcjonalnego oraz na
rzecz regionu, wsrdd najwazniejszych wymienié nalezy:

funkcje administracyjng regionu - siedziba urzeddéw administracji rzadowej i samorzadowej,
przedstawicielstwa dyplomatyczne i przedstawicielstwa instytucji o zasiegu krajowym,
funkcje naukowa i edukacyjng - ponadregionalny osrodek edukacyjny w tym o funkcji
akademickiej, jako osrodek akademicki i naukowo-badawczy,

funkcje komunikacyjng - wezet transportowo-logistyczny w sieci powigzan szlakéw
miedzynarodowych i drég krajowych, a takze $wiadczacy ustugi z zakresu transportu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

funkcje informatyczng — centra telekomunikacyjne i teleinformatyczne regionu,

funkcje kulturalng — skupianie srodowisk i instytucji artystycznych oraz potencjatu twérczego
odnos$nie kultury, sportu i dziedzictwa kulturowego,

funkcje osrodka sportowego,

funkcje typu ustugowego na rzecz ludnosci — oferowanie ustug np. w zakresie ochrony
zdrowia,

funkcje okotobiznesowe —ustugi stuzgce obstudze podmiotéw gospodarczych np. (z zakresu
bankowosci, reklamy, prawa gospodarczego, doradztwa inwestycyjnego, itp.).

W kontekscie ksztattowania przysztej polityki miejskiej woj. podlaskiego i znaczenia dla regionu,
funkcje o charakterze metropolitalnym Biategostoku, ktére nalezatoby wzmacnia¢ lub uruchamiaé w
przysztosci to gtéwnie:

Swiadczenia o charakterze ponadlokalnym z zakresu infrastruktury technicznej (sieci
wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, energetyczne),

Swiadczenia z zakresu ochrony sSrodowiska naturalnego;

funkcje osrodka gospodarczego zaawansowanego technologicznie tworzgcego baze
ekonomiczng opartg na sektorach wykorzystujgcych endogeniczny potencjat regionu,

funkcje osrodka transgranicznego oraz wymiany gospodarczej w relacji wschéd — zachéd,
funkcje osrodka o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego i rozwoju potencjatu
naukowo-badawczego oraz podazy produktéw naukowo-chtonnych,

funkcje centrum dystrybucyjno-targowego bazujgcego na sieci powigzan kultura-przyroda-
historia;

funkcje osrodka wspierania spotecznych kategorii kreatywnych, ktére przyczyniajg sie do
rozwoju funkcji metropolitalnych,

funkcje gtéwnego osrodka kultury,

funkcje osrodka o wysokiej specjalizacji medycznej i potraktowanie jej jako tzw. inteligentnej
specjalizacji Miasta (ang. Smart Specialisation),

funkcje osrodka obstugi ruchu turystycznego regionu.

4.2 Potencjaty i wyzwania Suwalskiego Obszaru Funkcjonalnego

Wsrod
nalezy:
1)

2)
3)
4)

najwazniejszych potencjatéw rozwojowych Suwalskiego Obszaru Funkcjonalnego wymienic

Petnienie funkcji drugiego, co do wielkosci, osrodka rozwoju w regionie, zapewniajgcego
Swiadczenia ustug publicznych wyzszego rzedu w skali subregionalnej;

Bliskos¢ atrakcyjnych terendw rekreacyjno — turystyczno- sportowych;

Potozenie przygraniczne oraz na trasie europejskiego korytarza przygranicznego;

Mtode spoteczeristwo.
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Natomiast do najwazniejszych wyzwan rozwojowych suwalskiego obszaru funkcjonalnego zaliczy¢

nalezy:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)

8)

Podniesienie komunikacyjnej dostepnosci zewnetrznej obszaru poprzez modernizacje i
rozbudowe infrastruktury drogowej, kolejowej i lotniczej;

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru;

Wspobtprace pomiedzy Miastem Suwatki, gming Suwatki i powiatem suwalskim,
augustowskim i sejnenskim w zakresie sformutowania wspdlnej oferty turystycznej;

Wzrost poziomu zatrudnienia;

Wzmocnienie powigzan funkcjonalnych ze stolicg regionu oraz obszarami peryferyjnymi;
Tworzenie sprzyjajgcych warunkdéw dla innowacyjnego rozwoju gospodarczego oraz rozwoju
wspotpracy miedzynarodowej i transgranicznej;

Racjonalne zagospodarowanie przestrzeni obszaru uwzgledniajgcego ochrone zasobdw oraz
waloréw przyrodniczych, ze szczegdlnym podkresleniem koniecznosci planowej lokalizacji
budowy kopalni zwiru i generatoréw wiatrowych;

Kreowanie wizerunku suwalskiego obszaru funkcjonalnego jako miejsca dobrego do zycia dla
senioréw.

Analizujgc Suwatki z punktu widzenia funkcji, jakie petni obecnie na rzecz obszaru funkcjonalnego
oraz subregionu suwalskiego, wsrdd najwazniejszych wymienié nalezy:

funkcje centrum administracyjnego obszaru - siedziba wfadz lokalnych, miejsce obstugi
administracyjnej ludnosci zamieszkujgcej obszar funkcjonalny,

funkcje centrum edukacyjnego obszaru,

funkcje osrodka wyzszego ksztatcenia muzycznego,

funkcje centrum medyczno-leczniczego w oparciu o dostepng infrastrukture stuzby zdrowia,
funkcje centrum realizacji ustug z zakresu pomocy spotecznej dla mieszkancéw obszaru
funkcjonalnego,

funkcje centrum kulturalnego subregionu, na terenie ktérego dziatajg réznego rodzaju
instytucje kulturalne,

funkcje centrum sportowego i rekreacyjnego dysponujgcego nowoczesng i rozwinietg
infrastrukturg sportows,

funkcje osrodka obstugi ruchu turystycznego obszaru funkcjonalnego,

funkcje centrum handlowego i ustugowego subregionu,

funkcje centrum gospodarczego,

funkcje centrum komunikacyjnego zapewniajgcego mieszkanncom okolicznych miejscowosci,
funkcje centrum finansowo-bankowego oraz instytucji okotobiznesowych $wiadczacych
ustugi na rzecz przedsiebiorcow,

funkcje centrum obstugi zadan z zakresu rolnictwa.

Wsrod funkcji, ktére powinny by¢ rozwijane w przysztosci w kontekscie intensyfikacji rozwoju
suwalskiego obszaru funkcjonalnego, subregionu suwalskiego oraz regionu podlaskiego wymienic¢

nalezy:

1.

3.

funkcje turystyczng oraz funkcje centrum obstugi ruchu turystycznego subregionu (dostep dla
turysty do ustug handlowych, rozrywki, rekreacji, gastronomii, ustug noclegowych,
specjalistycznego sprzetu sportowo-rekreacyjnego) poprzez rozwdj urozmaiconej oferty
turystycznej, tworzenie nowych produktéw turystycznych poprzez wzmocnienie
infrastruktury turystycznej - potraktowanie tej funkcji jako tzw. inteligentnej specjalizacji
Miasta (ang. Smart Specialisation),

funkcje oswiatows i szkolnictwa wyzszego - przyciggniecie obywateli Litwy, Biatorusi, Rosji
pochodzenia polskiego (,,0$rodek uczelni pogranicza”),

funkcje handlu i ustug,
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funkcje osrodka przyjaznego do zycia dla ludzi pracujgcych w wolnych zawodach, ,klasy
kreatywnej”, ludzi starszych, emerytéw.

4.3 Potencjaly i wyzwania tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

Wsrdd najwazniejszych potencjatéw rozwojowych tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego wymienic

nalezy:
1)

2)

3)
4)

Trzeci co do wielkosci osrodek rozwoju w regionie podlaskim o znaczeniu subregionalnym,
zapewniajgcy swiadczenie ustug publicznych wyzszego rzedu w skali subregionalnej;
Korzystne potozenie na gtdwnym szlaku transportowym o znaczeniu miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym oraz w obszarze ,,Zielonych Ptuc Polski”;

Rozwiniety sektor przemystu rolno — spozywczego;

Dobrze rozwinietg baze szkolnictwa wyiszego i $redniego zgodnie z kierunkami rozwoju
rynku pracy.

Do najwazniejszych wyzwan rozwojowych tomzyriskiego obszaru funkcjonalnego zaliczy¢ nalezy:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

Poprawe dostepnosci komunikacyjnej (kolejowe], drogowej), budowy obwodnicy miejskiej;
Wykorzystanie przestrzeni zaréwno wokdt korytarza transportowego, jak i szlaku
turystycznego na potrzeby przysztych inwestycji w celu podniesienia atrakcyjnosci obszaru;
Osiggniecie ponadprzecietnego rozwoju cyfryzacji i informatyzacji ustug w sferze publicznej;
Zwiekszenie zdolnosci podmiotéw gospodarczych do innowacyjnosci, absorpcji i inicjowania
nowych technologii;

Podniesienie poziomu zatrudnienia oraz zahamowanie procesu odptywu miodych
i zdolnych ludzi do innych regionéw kraju;

Wzmocnienie powigzan funkcjonalnych subregionu z tomzg oraz biatostockim obszarem
funkcjonalnym.

Analizujac tomze z punktu widzenia funkcji, jakie petni obecnie na rzecz obszaru funkcjonalnego oraz
subregionu tomzynskiego, wsrdd najwazniejszych wymienic nalezy:

funkcje osrodka edukacyjnego,

funkcje osrodka ustug medycznych,

funkcje osrodka ustug bankowo-finansowych,

funkcje osrodka gospodarczego, ustug doradztwa okotobiznesowego z dobrze rozwinietym
tzw. otoczeniem biznesu,

funkcje centrum informacji o funduszach europejskich,

funkcje osrodka kulturalnego subregionu,

funkcje centrum handlowego (sklepy wielkopowierzchniowe),

funkcje centrum skupu surowcéw (ziemniaki, mleko, mieso),

funkcje osrodka ksztatcenia ksiezy,

funkcje rynku zbytu produktéw rolno-spozywczych,

funkcje osrodka sportu i rekreacji,

funkcje osrodka szkolenia zawodowego,

funkcje bazy badawczo — rozwojowej dla uczelni wyzszych na skale europejska,

funkcje osrodka umozliwiajgcego nauke i zdawanie egzamindw na prawo,

funkcje centrum srodkédw masowego przekazu: prasa, telewizja, radio,

funkcje osrodka wspdlnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta tomza,
miasta Kolno oraz 17 gmin.
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Wsrdd funkcji, ktdre powinny byé rozwijane w przysztosci w kontekscie intensyfikacji rozwoju
tomzynskiego obszaru funkcjonalnego, subregionu fomzynskiego oraz regionu podlaskiego wymienic

nalezy:

funkcje osrodka o ponadprzecietnym rozwoju cyfryzacji i informatyzacji, $wiadczacego
szeroko pojete e-ustugi w sferze publicznej - potraktowanie tej funkcji jako tzw. inteligentnej
specjalizacji Miasta (ang. Smart Specialisation),

funkcje rozwoju innowacyjnosci i inicjowania nowych technologii — instytucje otoczenia
biznesu, Park Przemystowy, Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci, Specjalna Strefa
Ekonomiczna, informacja o funduszach europejskich, rozwdj przedsiebiorczosci, w tym
lokalnego handlu i ustug,

funkcje doradczg i ekonomiczng dla obszaréw wiejskich — (specjalizacja: skrobia, mleko,
mieso) tworzenie popytu na surowce, rynek zbytu produktow rolno-spozywczych, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, biuro ksiegowe, logistyczne dla obstugi rolnictwa i
zakupow srodkdéw produkcji,

funkcje edukacyjng i naukowg - Okregowa Komisja Egzaminacyjna o zasiegu
ponadregionalnym (na woj. podlaskie i warminsko-mazurskie), ksztatcenie na poziomie szkot
srednich, uczelni wyzszych, szkolenie zawodowe, szkolnictwo artystyczne,

funkcje medyczno - opiekuniczg - szpital, przychodnie specjalistyczne, rehabilitacja, Zaktad
Podstawowej Opieki Zdrowotnej, Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
funkcje kulturalno - rekreacyjng - baza i potencjat twérczy,

funkcje obstugi ruchu drogowego - Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego, Regionalne
Centrum Badan Psychologicznych dla kierowcow.

4.4 Potencjaty i wyzwania obszaréw funkcjonalnych pozostatych 11-tu miast powiatowych

Wsrod

wojewddztwa podlaskiego

najwazniejszych potencjatéw rozwojowych 11-tu obszaréw funkcjonalnych miast

powiatowych woj. podlaskiego wymieni¢ nalezy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Wysokie walory srodowiska przyrodniczego oraz jego unikatowe zasoby;
Potozenie przygraniczne;

Potozenie na krajowych szlakach tranzytowych oraz turystycznych;

Dostepnosé taniej i wykwalifikowanej sity roboczej;

Wiodacy w kraju rozwdj przemystu mleczarskiego oraz przetworstwa drzewnego;
Dostepnosé uzbrojonych terendw pod inwestycje;

Réznorodnosc¢ kulturowa i narodowosciowa.

Do najwazniejszych wyzwan rozwojowych 11-tu obszaréw funkcjonalnych miast powiatowych woj.
podlaskiego zaliczy¢ nalezy:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszaréw miast poprzez budowe i poprawe jakosci
potgczen drogowych regionalnych i krajowych, modernizacje potgczen kolejowych, budowe
lotniska;

Wzmocnienie infrastruktury przej$¢ granicznych z Biatorusig, usprawniajgcych ruch graniczny
osobowo-towarowy;

Przeciwdziatanie emigracji mtodych, wyksztatconych ludzi do duzych aglomeracji i za granice;
Podniesienie konkurencyjnosci obszarow miejskich w oparciu o endogeniczne zasoby oraz
poprzez podnoszenie poziomu przedsiebiorczosci, pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych
oraz promowanie lideréw innowacyjnosci;

Wzmocnienie energetyczne obszaréw miejskich;

Rewitalizacje obszaréw zdegradowanych;
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7) Wspotprace sieciowg oraz wzmocnienie powigzan funkcjonalnych pomiedzy miastami
powiatowymi a ich obszarami funkcjonalnymi, osrodkami subregionalnymi oraz stolicg
wojewddztwa.

5. Cele strategiczne i operacyjne polityki miejskiej wojewddztwa podlaskiego
I Cel strategiczny - Podniesienie dostepnosci transportowej obszaréw miejskich

Jedna z najwazniejszych determinant rozwoju obszaréw miejskich wojewddztwa podlaskiego, jako
weztéw aktywnosci gospodarczej i miejsc $wiadczenia ustug jest ich zewnetrzna dostepnosé
transportowa oparta o nowoczesny, sprawny i wydajny system transportowy, na ktéry sktada sie
system drég rdznych kategorii, szybkich linii kolejowych oraz transport lotniczy. Dostepnosc
transportowa zaliczana jest do jednego z najwazniejszych czynnikdw decydujgcych o atrakcyjnosci
inwestycyjnej regiondw i miast. Kwestig réwnie istotng jest takze poprawa wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej stuzgca rozwojowi powigzan sieciowych i funkcjonalnych pomiedzy obszarami
miejskimi.

1.1 Cel operacyjny - Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci transportowej obszaréw miejskich
poprzez inwestycje w rozwoj transportu drogowego, kolejowego, lotniczego

Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci transportowej obszaréw miejskich powinno nastgpi¢ poprzez
budowe ekspresowych drég krajowych i miedzynarodowych potgczonych z budowg centréw
logistycznych, zapewnienie bezposredniego dostepu do kolei pozwalajgcych na wydatne skrécenie
czasu przejazdu pomiedzy osrodkami miejskimi oraz stolicg Polski. Priorytetowg kwestig w realizacji
tego celu jest budowa nowoczesnego portu lotniczego o randze europejskiej, powigzanego z
otoczeniem zewnetrznym w ramach sprawnego uktadu komunikacyjnego. Jedynie pod takim
warunkiem transport ten bedzie petnit role czynnika katalizujgcego rozwdj nowoczesnej gospodarki
regionalnej. Poprawa infrastruktury zewnetrznych potaczenn komunikacyjnych podniesie nie tylko
atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw miejskich, wptynie takze na poprawe jakosci zycia mieszkancow,
tworzenie nowych miejsc pracy, jak rowniez stworzy szanse na przeksztatcenie podlaskich miast w
wazne wezty transportowe i gospodarcze taczace UE z krajami wschodnimi.

1.2 Cel operacyjny - Poprawa wewnetrznej dostepnosci transportowej obszaréw miejskich

Niska dostepnos$é¢ transportowa miast, w tym dostepnosé¢ do stolicy wojewddztwa, osrodkow
subregionalnych i powiatowych jest najpowazniejszg barierg rozwoju obszaréw miejskich
wojewddztwa podlaskiego. Konieczne sg dziatania wymuszajgce zasadniczg modernizacje sieci drég
kotowych i kolejowych, zaréwno tranzytowych, jak i o wewnatrz wojewddzkim znaczeniu. Konieczne
jest réwniez zwiekszenie ilosci potaczen kolejowych, jak i rozbudowa sieci drég rowerowych zaréwno
w granicach administracyjnych miast, jak i ich obszarach funkcjonalnych. Duzym wyzwaniem w tym
zakresie jest rowniez zapewnienie efektywnego systemu multimodalnego transportu publicznego na
obszarach funkcjonalnych miast. Bez efektywnych systemdw transportu zbiorowego i ich integracji
coraz mniej optacalny stanie sie dojazd z dalszych odlegtosci, a w konsekwencji wptynie to na
konkurencyjno$é miast. Wyznacznikiem poprawy dostepnosci wewnetrznej powinna byé zatem
mozliwosé szybszego przemieszczania sie pomiedzy osrodkami miejskimi, zwiekszenie mobilnosci
przestrzennej i zawodowej oraz poprawa bezpieczedstwa komunikacyjnego. Przetozy sie to na
wyzszg jakos$¢ zycia mieszkancéw obszaréw miejskich bazujgcg na lepszym dostepie do ustug
publicznych czy do bardziej atrakcyjnych miejsc pracy.
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Il Cel strategiczny - Rozwdj funkcji metropolitalnych Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego, wspieranie potencjalu rozwojowego i absorpcyjnego miast
subregionalnych i osrodkéw lokalnych oraz powigzan funkcjonalnych pomiedzy nimi

Realizacja tego celu polega¢ powinna na wspomaganiu rozwoju funkcji metropolitalnych
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, w tym w szczegdlnosci funkcji o charakterze gospodarczym
oraz tych dotyczacych dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu. Celem dziatan powinno by¢
zwiekszenie znaczenia i nadanie wiekszej dynamiki rozwoju BOF, ktéry jednoczesnie moze przektadac
sie na podniesienie konkurencyjnosci obszaréw go otaczajgcych. Odbywac sie to moze poprzez m.in.
koncentracje funkcji gospodarczych, rozwdj zasobdw ludzkich i kapitatu spotecznego oraz wspieranie
zwiekszania poziomu inwestycji dzieki budowie niezbednej infrastruktury. BOF, jako centrum
wzrostu regionalnego moze w wiekszym stopniu odgrywaé wazng role w rozprzestrzenianiu sie
proceséw rozwojowych na przylegajace do niego obszary wiejskie, osrodki subregionalne i lokalne.
Kluczowg kwestie odgrywajg tu powigzania funkcjonalne, ktére mogg te procesy znacznie
przyspieszyé, podnies¢ gotowos¢ do absorpcji impulséw stuzgcych wzrostowi osrodkéw
subregionalnch i lokalnych, dlatego tez nalezy je rozwijac i intensyfikowac.

2.1 Cel operacyjny - Rozwdj gospodarki w oparciu o endogeniczne zasoby i potencjaly
obszaréw miejskich

Rozwdj obszaréw miejskich powinien odbywaé sie przede wszystkim w oparciu o zasoby
endogeniczne. To one mogg stanowié¢ o przewadze konkurencyjnej samorzaddw oraz by¢ Zrédtem
impulséw do rozwoju. Obszary miejskie powinny koncentrowac¢ sie na identyfikowaniu i
poszukiwaniu wewnetrznych potencjatéw, rozwijaniu ich w oparciu o innowacyjne rozwigzania i
przeksztatcaniu w specjalizacje terytorialne, tzw. specjalizacje inteligentne (ang. smart specialisation).
Wewnetrzny potencjat powinien rozumiany by¢ jako mozliwe do ujawnienia, dodatkowe mozliwosci
rozwojowe obszardow miejskich, ktére tkwi¢ mogg w czynnikach produkcji, potencjale inwestycyjnym
czy innowacyjnosci Srodowiska lokalnego.

2.2 Cel operacyjny - Rozwdj powigzan sieciowych, funkcjonalnych oraz wspétpracy obszarow
miejskich

Funkcjonowanie w uktadach sieciowych stuzy budowaniu dobrych relacji w obrebie obszaréw
funkcjonalnych miast, co moze sprzyjac¢ ich rozwojowi poprzez wymiane wiedzy i kreatywnosci,
dyfuzji innowacji w przestrzeni. Alianse samorzadéw mogg skutkowaé wieloma korzystnymi,
optymalizujgcymi koszty rozwigzaniami, przyktadowo w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
polityki energetycznej, zarzadzania siecig drdg, organizacji transportu publicznego czy przyciggania
inwestycji, w tym zagranicznych. Ze wzgledu na niedostatecznie rozwinietg infrastrukture
transportowy: drogowa, kolejows i lotniczg podlaskie miasta charakteryzujg sie niskim poziomem
powigzan funkcjonalnych. Rozwdéj komplementarnych powigzan funkcjonalnych oraz integracja
obszaréw funkcjonalnych miast poprzez polepszenie wzajemnej dostepnosci gtdwnych weztéw
rozwoju gospodarczego moze zapewni¢ wzrost konkurencyjnosci gospodarki tych osrodkéw oraz
przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow na ich terenie.

2.3 Cel operacyjny - Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oraz sektora technologii
informacyjnych

Gwattowny wzrost znaczenia informacji oraz ustug swiadczonych drogg elektroniczng i tym samym
wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce, administracji publicznej,
a takze w zyciu codziennym obywateli wigze sie z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego. Jednym z
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istotnych czynnikdéw stymulujgcym wzrost gospodarczy w tym aspekcie jest umiejetnosé
pozyskiwania, gromadzenia i wykorzystywania informacji, dzieki dynamicznemu rozwojowi
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Priorytetem w realizacji tego celu powinien by¢
rozwdj infrastruktury przewodowej i bezprzewodowej zwiekszajgcej dostep do szerokopasmowego
Internetu na obszarach miejskich. Cel ten powinien by¢ realizowany réwniez poprzez rozwdj e-ustug
w administracji publicznej, swobodny dostep do sieci Internet gospodarstw domowych oraz
przedsiebiorstw, ksztatcenie, od osdb najmtodszych do najstarszych, w zakresie wykorzystania
Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych oraz ogdlny, szeroko pojety rozwdj technologii
informacyjnych.

2.4 Cel operacyjny - Rozbudowa partnerskiej wspoétpracy miedzynarodowej

Rozwijanie wspdtpracy miedzynarodowej, w tym transgranicznej stanowi¢ powinno szczegdlnie
istotny element w polityce rozwoju miast, gtdwnie z racji przygranicznego potozenia wojewddztwa
podlaskiego. Jest to szansa, ktérg nalezy zdecydowanie wykorzysta¢ dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw miejskich. Podpisywanie dtugoterminowych umodw partnerskich
miedzynarodowych zapewni¢ moze realizacje wspodlnych projektéw, przeptyw doswiadczen pomiedzy
miastami z rdéinych panstw oraz wspieranie dziatan zmierzajgce do podniesienia jakosci
funkcjonowania instytucji samorzgdowych. Wspodtpraca miedzynarodowa przyczynié sie takze moze
do podejmowania wspdlnych inicjatyw gospodarczych, przeptywu towardéw i ustug czy know-how.
Stuzy¢ moze réwniez koordynacji rozbudowy infrastruktury po dwdch stronach granicy panstwowej,
a takze prowadzi¢ do edukacyjnego i kulturowego rozwoju. W aspekcie rozwijania wspotpracy
transgranicznej nalezy zwrécic szczegdlng uwage na wzmocnienie infrastruktury przejs¢ granicznych z
Biatorusig, ktdre pozwolitoby na usprawnienie osobowo-towarowego ruchu granicznego.

11l Cel strategiczny - Przeciwdziatanie emigracji oraz przycigganie klasy kreatywne;j

Zjawisko emigracji jest nierozerwalnie zwigzane z procesem globalizacji gospodarki swiatowej. Nie
ulega watpliwosci, iz duza czes¢ wystepujacych na obszarach miejskich zachowan migracyjnych
posiada wymiar ekonomiczny, w szczegdlnosci zarobkowy. Do emigracji, szczegdlnie ludzi mtodych,
skfania przede wszystkim wysokie bezrobocie, niskie wynagrodzenia oferowane przez lokalnych
pracodawcow oraz brak wysokiej jakosci ofert pracy. Realizacja tego celu powinna koncentrowad sie
na dziataniach stuzacych po pierwsze przeciwdziataniu zjawisku emigracji, zatrzymaniu ludzi mtodych
oraz na przycigganiu klasy kreatywnej na lokalny rynek pracy. Aby przyciggniecie klasy kreatywnej
stato sie mozliwe miasta muszg dotozy¢ starani, aby stac sie dla nich atrakcyjne. Tworczej klasy od
twoérczego miasta odtgczy¢ bowiem nie sposéb: miejscem zycia klasy twoérczej sg twdrcze miasta,
o tym, ze miasto jest twoércze, decyduje sita przyciggania do niego twérczej klasy. Ludzie poszukujgcy
nowych form kreatywnosci chcg mieszkaé ipracowaé z podobnymi sobie. Twoérczy ludzie nie
wybierajag miejsca do Zzycia, stosujgc tradycyjne kryteria, czyli skupiajgc sie na podstawowej
infrastrukturze materialnej, stadionach, autostradach, galeriach handlowych, parkach tematycznych.
Otwarci na réznorodnosé wszelkiego rodzaju szukajg zageszczenia wysokiej jakosci doswiadczen
stymulujacych i przede wszystkim potwierdzajgcych ich tozsamos¢ jako twoérczych.

3.1 Wykorzystanie warunkdéw i mozliwosci osrodkéw miejskich do kreowania jakosciowo
lepszych miejsc pracy

Obszary miejskie to miejsca, w ktérych jest najwiekszy potencjat do tworzenia jakosciowo lepszych
miejsc pracy. Aby byto to jednak mozliwe, konieczne jest spetnienie wielu warunkéw. Realizacja tego
celu powinna wigzac sie z dazeniem do przyciggania inwestorow, w tym zagranicznych. Obszary
miejskie woj. podlaskiego muszg zintensyfikowaé dziatania promocyjno-informacyjne, ktére pozwolg
dotrze¢ do potencjalnych inwestoréw z atrakcyjng ofertg obejmujaca takie atuty miast jak posiadanie
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uzbrojonych terenéw inwestycyjnych, wysokiej jakosci zasoby kapitatu ludzkiego, zasoby naturalne
oraz potencjat do rozwoju nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych w pofaczeniu z
wysoka dostepnoscig do infrastruktury technicznej i spotecznej oraz oferowang wysokg jakoscig
zycia. Juz istniejgce lub powstajgce Parki Naukowo-Technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci,
Specjalne Strefy Ekonomiczne dajg mozliwosci rozwoju innowacyjnej gospodarki. Niezbedne jest
szersze wykorzystanie potencjatu szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie w kontekscie rozwinietych
sektoréw przemystowych, jak: spozywczy, maszynowy, drzewny, sprzetu medycznego, bielizniarski,
ktdrych rozwdj, wdrazanie innowacji oraz wysoka specjalizacja mogg generowac wysokiej jakosci
miejsca pracy. Nalezy rowniez dazy¢ do podniesienia konkurencyjnosci firm z sektora MSP, ktére
dominujg wsrdod podmiotéw gospodarczych obszaréw miejskich woj. podlaskiego.

3.2 Dostosowanie podazy do popytu na rynku pracy

Realizacja tego celu ma za zadanie niwelowanie zjawiska jakim jest niedopasowania strukturalne
popytu i podazy pracy. Innymi stowy osiggniecie réwnowagi sit miedzy pracodawcami i
pracobiorcami. Brak réwnowagi na rynku pracy oznacza najczesciej fakt, iz podaz absolwentow szkét
jest nadmierna lub ich kwalifikacje nie odpowiadajg popytowi na rynku pracy. Zatrudnieniu sprzyja
zatem posiadanie wyksztatcenia wyzszego, zasadniczego zawodowego czy policealnego jednak
dostosowanego do potrzeb lokalnego rynku pracy. Pracodawcy czesto zgtaszajg, ze ich najwiekszym
problemem jest brak kandydatow o odpowiednim doswiadczeniu i wyksztatceniu. Nalezy dazy¢ do
tego, aby dostepna oferta edukacyjna i szkoleniowa na terenie podlaskich obszaréw miejskich
formutowana byta w porozumieniu ze srodowiskiem pracodawcow oraz aby umozliwiata nabycie
kwalifikacji w dziedzinach w duzym stopniu rokujgcych na podjecie pracy. Wazne jest rowniez
wigczanie specjalistow —praktykdéw zycia gospodarczego do realizacji procesu dydaktycznego, ktére
sprzyja¢ bedzie ksztatceniu ucznibw w zakresie nowoczesnych technologii, dostepnych u
pracodawcow.

3.3 Przycigganie klasy kreatywnej

Wspodtczesnie kreatywnosc i talent, bardziej niz tradycyjne czynniki produkcji jak praca i kapitat, stajg
sie silnymi napedami zréwnowazonego rozwoju. Wiedza i kreatywnos¢ wypierajg zasoby naturalne i
prace fizyczng jako nowe Zrddta tworzenia bogactwa i wzrostu gospodarczego. Przemysty kreatywne
to te aktywnosci, ktére majg swoje zrodto w indywidualnej kreacji, zdolnosciach i talencie, majace
potencjat tworzenia dobrobytu i miejsc pracy, poprzez produkcje i eksploatacje wtasnosci
intelektualnej. Dlatego tez realizacja tego celu powinna polegac na przycigganiu na tereny obszaréw
miejskich klasy kreatywnej, czyli artystéw, projektantéw, menedzeréw i specjalistéw wolnych
zawoddéw, naukowcdéw i oferowanie im na atrakcyjnych warunkach odpowiednio wyposazonej
przestrzeni do pracy. Koncentracja sity twdrczej i kreatywnosci w jednym miejscu, np. w ramach
inkubatorow czy centrow kreatywnosci (ang. creative hubs) moze wyzwoli¢ dalsze efekty
mnoznikowe napedzajgc tym samym lokalny i regionalny rozwdj ekonomiczny. Obszary miejskie woj.
podlaskiego, chcac stworzy¢ przewage konkurencyjng nad innymi, muszg staé¢ sie dla ludzi
kreatywnych atrakcyjne i aby nie dopusci¢ do utraty sity kreatywnej, przyciggac jg z zewnatrz i starac
sie ich zatrzymad. Z racji potozenia geograficznego woj. podlaskiego, szczegdlng uwage nalezy
zwrdcié na przycigganie klasy kreatywnej zza wschodniej granicy Polski.

IV Cel strategiczny - Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej i wodno-kanalizacyjnej

Jakos¢ zycia mieszkancéw obszaréw miejskich nierozerwalnie powigzana jest ze sprawnoscig
funkcjonowania infrastruktury technicznej. Urzadzenia infrastruktury technicznej petnig bowiem role
ustugowg wobec innych obszaréw ksztattowania zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Przy
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realizacji tego celu strategicznego nalezy skoncentrowaé sie na dziataniach poprawiajgcych jakosé
dostarczanych ustug w systemach juz istniejgcych poprzez ich modernizacje i przebudowe, poprawe
niezawodnosci i standardu realizowanych ustug, zmniejszeniu zagrozenia dla $rodowiska,
energooszczednosci oraz poprawie efektywnosci ekonomicznej i organizacyjnej dziatania systemoéw.
Ponadto dotyczyé powinna rozbudowy systeméw infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci
gazowych poprzez obejmowanie obstugg obszarédw dotychczas nie uzbrojonych. Kwestig
priorytetowg z punktu widzenia rozwoju obszaréw miejskich woj. podlaskiego jest poprawa
efektywnosci i bezpieczeristwa energetycznego.

4.1 Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz racjonalne wykorzystywanie istniejgcych zasobow
energetycznych, w perspektywie wzrastajgcego zapotrzebowania na energie elektryczng, jest kwestig
niezwykle istotng z punktu widzenia rozwoju obszaréw miejskich. Poprawa efektywnosci
energetycznej powinna by¢ realizowana poprzez termomodernizacje budynkdw oraz przytgczanie
mikrozrédet energii odnawialnej, dziatania modernizacyjne obecnie funkcjonujgcych miejskich
jednostek wytwarzania i przesytu energii (sieci cieptownicze i elektryczne) oraz wdrazanie
inteligentnych systeméw pomiarowych. Réwnolegle powinny by¢é prowadzone dziatania
upowszechniajgce konieczno$¢ oszczedzania energii elektrycznej oraz wdrazane nowoczesne
technologie niwelujgce szkodliwe oddziatywanie sektora energetycznego na Srodowisko.
Oszczednosé energii bedzie miata istotny wptyw na poprawe efektywnosci ekonomicznej gospodarek
obszaréw miejskich oraz wzrost ich konkurencyjnosci.

4.2 Poprawa bezpieczenstwa zasilania w energie miast i rozwdj nowoczesnych sieci
energetycznych

Wiekszos$¢ obszaréw miejskich wojewddztwa podlaskiego ,,0sadzona” jest na pojedynczych liniach
przesytu energii elektrycznej, nie posiadajagc zadnych alternatywnych zrédet energii. Stanowi to
ogromne zagrozenie z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego, stabilnych dostaw energii
na poziomie gwarantujgcym zaspokojenie potrzeb, a w konsekwencji zagrozenie dla rozwoju miast.
Nalezy podjg¢ zdecydowane dziatania zmieniajgce biezgcg sytuacje. Problemem systemu
elektroenergetycznego jest rowniez niezadowalajgcy stan techniczny systemoéw dystrybucyjnych oraz
brak sieci wysokiego napiecia w znacznej czesci wojewddztwa, gdzie zaopatrzenie w energie odbywa
sie za pomocg dtugich, przecigzonych i awaryjnych linii Sredniego napiecia. Gtdwne kierunki dziatan w
tym zakresie powinny obejmowaé modernizacje lokalnych instalacji do produkcji i przesytu energii
oraz zwiekszenie mocy wytwdrczych energii elektrycznej, jak réwniez zdolnosci przesytowych i
dystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych. Istotnym elementem poprawy bezpieczenstwa
energetycznego jest rowniez rozwdj energetyki rozproszonej, wykorzystujacej lokalne Zrédfa energii
oraz odnawialne zrdédta energii. Energetyka odnawialna to zwykle niewielkie jednostki wytwdrcze
zlokalizowane blisko odbiorcy, co pozwala na podniesienie lokalnego bezpieczeristwa energetycznego
oraz zmniejszenie strat przesytowych. Na obszarach funkcjonalnych miast w pétnocnej czesci regionu
podlaskiego istnieje mozliwos¢ rozwoju elektrowni wiatrowych i solarnych.

4.3 Rozbudowa i poprawa dostepnosci do infrastruktury gazowej i wodno-kanalizacyjnej

Wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci obszardw miejskich determinowany jest w duzym stopniu
sprawnoscig infrastruktury gazowej i wodno-kanalizacyjnej. Dobrze rozwinieta infrastruktura
techniczna sprzyja wtasciwemu rozwojowi obszardw miejskich niemal we wszystkich dziedzinach
zycia gospodarczego i spotecznego. Realizacja tego celu koncentrowaé powinna sie na rozbudowie i
unowoczesnieniu sieci gazowej oraz wodno-kanalizacyjnej. Priorytetem jest rozbudowa instalacji
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gazowej, ktéra obecnie nie jest powszechnie wykorzystywana w wojewddztwie podlaskim i wielu
miastach catkowicie jej brakuje. Istnieje rdwniez potrzeba rozbudowy a szczegdlnie modernizacji sieci
wodno-kanalizacyjnej wynika z coraz wiekszego zuzywania wody prze odbiorcow oraz jej
dekapitalizacji. W kilku miejscowo$ciach wymagana jest budowa badZ rozbudowa sieci
wodociggowej.

V Cel strategiczny - Rozwdj nowoczesnej i przyjaznej przestrzeni obszaréw miejskich

Jakos¢ przestrzeni, w ktérej spotykajg sie ludzie, ma wptyw na stosunki panujgce w spoteczenstwie.
Dobrze urzadzona przestrzen sprzyja nawigzywaniu kontaktéw, tworzeniu kultury, buduje wizerunek
i tozsamo$é miejsc. Przestrzen zniszczona, nieatrakcyjna, nieodpowiadajgca potrzebom cztowieka,
rodzi patologie spoteczne, zniecheca do przebywania i inwestowania w nig, skutkuje erozja
kontaktéw spotecznych i ograniczeniem poczucia wspodtprzynaleznosci do niej. Wysokiej jakosci
przestrzen obszaréw miejskich powinna by¢ miejscem atrakcyjnym i przyjaznym dla bardzo réznych
ludzi, harmonijnie tgczac rézne watki, wartosci i style, bogata réznorodnoscia, ale réwnoczesnie
stanowigca spdjng catosé. Realizacja tego celu strategicznego powinna wigzac sie z dazeniem do
podnoszenia fadu przestrzennego, budowaniem wysokiej jakosci funkcjonalnej i estetycznej
przestrzeni miejskiej. Przestrzeni zrewitalizowanej, bogatej w miejsca do spedzania czasu wolnego, w
tym kultury, sportu i rekreacji. Dgzenie do wysokiej jakosci tej przestrzeni powinno odbywacd sie
poprzez zapobieganie konfliktom przestrzennym i zjawiskom niekontrolowanego rozlewania sie
osadnictwa. Ponadto poprzez przeciwdziatanie ubozeniu i wykluczeniu spotecznemu miejskich grup
spotecznych. Rozwdj nowoczesne] przestrzeni miejskiej oparty powinien by¢ réwniez o umiejetne,
przektadajgce sie na korzysci ekonomiczne i tworzenie nowych miejsc pracy, wykorzystanie
posiadanych zasobéw, w tym dziedzictwa kulturowego.

5.1 Cel operacyjny - Poprawa jakosci przestrzeni publicznych

Realizacja tego celu powigzana powinna by¢ z dazeniem do tworzenia sprawnego systemu
przestrzeni publicznych jako atrakcyjnych, wyposazonych w réznorodne udogodnienia przyjazne
wszystkim grupom mieszkaicdw. Powinna koncentrowaé sie na poprawie tadu przestrzennego
poprzez wprowadzanie odpowiednich rozstrzygnie¢ w planowaniu i gospodarce przestrzennej oraz
takim ksztattowaniu przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ i uwzglednia wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.
Realizacji tego celu powinny towarzyszy¢ takize dziatania stuzgce podniesieniu bezpieczenstwa
publicznego w obszarach miejskich. Bardzo istotne jest konsekwentne dgzenie do procesu budowy
lokalnych systemdéw przestrzeni publicznych, petnigcych zrdinicowany, bogaty zestaw funkgji
(spotecznych, kulturowych, sportowych, rekreacyjnych itp.) realizujgcych wszystkie z wymienionych
wczesniej zadan. Wysokiej jakosci przestrzen publiczna jest nie tylko wartoscia sama w sobie, stanowi
ona swoisty element wigzacy i zapewniajgcy optymalng dostepnosé wszystkich waznych, publicznych
ofert obszaréw miejskich dzieki czemu trafiajg one do powszechnego obiegu. Dziatania w ramach
realizacji tego celu powinny réwniez koncentrowac sie wokot kwestii zwigzanej z estetyky srodowiska
zabudowy oraz przestrzeni publicznych. To wazne czynniki decydujgce o atrakcyjnosci miast. Dobrze
funkcjonujgce i atrakcyjne przestrzenie publiczne oraz ogdlnie estetyczne srodowisko mogg petnic
funkcje symbolu miast i wspotistnienia, a takze ksztattowac poczucie odpowiedzialnosci mieszkancéw
za miasto. Na koniec warto rowniez podkresli¢, iz miasta wysokiej jakosci przestrzeni publicznej
powinny by¢ rozumiane jako przyjazne dla pieszych i rowerzystow, z czystym powietrzem i wodg,
mnadstwem zielonej przestrzeni i wysokiej jakosci zabudowg, w tym mieszkaniows.
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5.2 Cel operacyjny - Zapobieganie zywiotowej suburbanizacji

Problematyka suburbanizacji zwigzana jest z decentralizacja obszaréw miejskich i polega na
przemieszczaniu sie ludnosci i podmiotdw gospodarczych z miasta centralnego do strefy
podmiejskiej. W wojewddztwie podlaskim problematyka suburbanizacji w najwiekszym stopniu
dotyczy Biategostoku oraz osrodkéw subregionalnych. W konsekwencji tego zjawiska dochodzi do
tzw. ,rozlewania” sie osadnictwa o charakterze miejskim, co pocigga za sobg wzrost kosztéw
funkcjonowania zbiorowosci miejskich, wywotuje chaos urbanistyczny, wzrost zagrozen $rodowiska
przyrodniczego, zwtaszcza obszardw chronionych w sgsiedztwie miast, oraz dezintegracje struktur
spotecznych. D3zgc do poprawy sytuacji w tym zakresie niezbedne jest wprowadzenie regulacji,
zwlaszcza w zakresie gospodarowania przestrzenig i planowania przestrzennego. Ograniczenie
negatywnych skutkow rozlewania sie zabudowy miejskiej wymaga oszczednego gospodarowania
ziemig, rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, zwiekszenia wielofunkcjonalnosci i tgczenia funkcji
komplementarnych, eliminacji konfliktéw funkcji i negatywnych oddziatywan nowych inwestycji oraz
stymulowania procesdw integracji spotecznej starych i nowych mieszkancow suburbiow.

5.3 Cel operacyjny - Rewitalizacja obszaréw miejskich

Rewitalizacja w zdegradowanych czesciach miast, bedgca dzi$ czesto czynnikiem rozwoju miast,
przyczyniaé sie powinna do poprawy jakosci zycia mieszkarncéw, przywrdcenia tadu przestrzennego,
ozywienia gospodarczego oraz odbudowy wiezi spotecznych. Kompleksowe dziatania rewitalizacyjne
powinny stuzy¢ zapewnieniu rozwoju wybranych obszaréw miejskich, tj. zdegradowanych dzielnic
miejskich, terendw poprzemystowych, powojskowych czy ,blokowisk” oraz przywrdéceniu ich funkcji
administracyjnych, spotecznych i gospodarczych. Powinny réwniez koncentrowaé sie na tworzeniu
warunkow sprzyjajacych ich powtdrnemu zagospodarowaniu dzieki skorelowanym interwencjom w
sferze planowania przestrzennego, inwestycjom infrastrukturalnym oraz wsparciu zasobéw ludzkich i
przedsiebiorczosci. Nalezy jednak podkresli¢, iz wazna jest rowniez rewitalizacja obszaréw zielonych,
czy szerzej Srodowiska przyrodniczego, ktéra stuzy¢é powinna poprawie ekologicznych warunkéw
zycia mieszkancow podlaskich miast. Na koniec warto podkresli¢, iz rewitalizacja przynosi doskonate
efekty, kiedy odbywa sie poprzez wprowadzenie do odnowionych przestrzeni, funkcji kulturalnych

i siedzib firm z sektora przemystéw kreatywnych. To wifasnie dziatalnos¢ kulturalna jest w stanie
przynosi¢ korzysci a materializuje sie w tworzeniu nowego wizerunku i atmosfery zrewitalizowanych
miejsc.

5.4 Cel operacyjny - Wspieranie rodzin w rozwoju i samodzielnym wypetnianiu funkgcji
spotecznych

Rodzina jako podstawowa komdrka spoteczna powinna by¢ objeta szczegdlng ochrong. Przemiany
wspotczesnej rodziny sg procesami nieodwracalnymi, niosacymi wiele pozytywdw, ale takze
zagrozen, ktorych konsekwencje najczesciej ponoszg dzieci. Realizacja tego celu powinna
koncentrowal sie zatem na dziataniach stuzacych wspieraniu rodziny w realizacji wszystkich
wtasciwych jej funkcji: prokreacyjnej, ekonomicznej, wychowawczej, opiekuriczej i socjalizacyjnej.
Ponadto na ksztattowaniu takich warunkéw prawnych, materialnych i spotecznych, ktére sprzyjac
beda powstawaniu i rozwojowi rodziny. Stuzy¢ temu moze szerokie spektrum aktywnosci poczynajac
od budowania zréznicowanej oferty poradnictwa rodzinnego, poprzez rozwijanie systemu profilaktyki
i opieki nad dzie¢mi i rodzing, az do wspierania rozwoju opieki spotecznej oraz dziatajgcych w tym
zakresie organizacji pozarzagdowych. Nalezy réwniez uwage skupi¢ na dziataniach w zakresie
mieszkalnictwa, po to aby umozliwi¢ tworzenie podstawowych warunkéw bytowych, szczegdlnie dla
rodzin znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.
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5.5 Cel operacyjny - Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubéstwem

Wykluczenie spoteczne i segregacja spoteczna sg zjawiskami wystepujgcymi gtéwnie na obszarach
miejskich. Miasta wojewddztwa podlaskiego stanowig Zzrédto wiekszosci miejsc pracy, jednak
charakteryzujg sie rowniez wysoka stopg bezrobocia. Sg to réwniez obszary na ktérych wida¢ oznaki
nie tylko coraz wiekszych réznic w dochodach, ale réwniez ubozenia ludzi niezamoznych. Ubdstwem
zagrozone sg przede wszystkim osoby bezrobotne i ich rodziny. Lokalne spotecznosci na niektorych
obszarach cierpig z powodu koncentracji réznych nierownosci: ztych warunkédw mieszkaniowych,
bezrobocia oraz trudnosci w dostepnie do pewnych ustug lub wrecz niemoznosci ich uzyskania
(opieka zdrowotna, komunikacja, technologie informatyczno-telekomunikacyjne). Realizacja tego
celu powinna przyczyni¢ sie do rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, szczegdlnie w zakresie
zwalczania polaryzacji spotecznej i ubdstwa, unikania segregacji grup etnicznych, wiekowych i
rozwigzywania problemow starzejgcego sie spoteczenistwa.

5.6 Cel operacyjny - Komercjalizacja waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego
(przemysty kultury i czasu wolnego)

Przemysty kultury i czasu wolnego to jedne z najbardziej intensywnie rozwijajgcych sie sektoréw
gospodarki. Oparte sg na jednostkach z twdrczymi umiejetnosciami artystycznymi, na wspodtpracy
menedzeréw z naukowcami, umiejetnosci tworzenia produktdw rynkowych, a ich ekonomiczna
wartos$¢ lezy w ich kulturalnych lub intelektualnych wtasnosciach. Zajmuja sie zaréwno produkcja jak i
prezentacjg, promocjg i dystrybucjg tresci. Nowa wartos$é¢ w tym sektorze powstaje, gdy spotkaja sie
techniczna innowacja, kreacja artystyczna i przedsiebiorczo$é. Komercjalizacja, czyli umiejetnosé
przekuwania pomystu w biznes jest kwintesencjg kreatywnej ekonomii. Te jednostki, ktére to
potrafig, taczac wyobraznie, wiedze, innowacyjne podejscie i wyczucie rynku, wygrywajg. Realizacja
tego celu powinna umozliwi¢ tgczenie zasobow przyrody i dziedzictwa kulturowego podlaskich
obszaréw miejskich z potrzebami, w postaci sieci wspdtpracy, takzie internetowej, dzielnic
artystycznych i rdinego rodzaju partnerstwa podmiotéw. Przyniesie to wymierne korzysci
ekonomiczne oraz moze generowac nowe miejsca pracy.
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Cele strategiczne

Cele operacyjne:

Kierunki dziatan i interwencji

|. Podniesienie 1.1 Zwigkszenie zewnetrznej 111 Budowa regionalnego portu lotniczego oraz lotnisk lokalnych;
dostepnosci dostepnosci transportowej 1.1.2 Rozbudowa infrastruktury powigzan drogowych w wymiarze miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym
transportowej obszaréw miejskich weztéw komunikacyjnych i obwodnic miejskich;
obszarow poprzez inwestycje w 1.1.3 Budowa sieci kolei oraz zwiekszenie liczby potgczen kolejowych, zintegrowanie linii magistralnych i lokalnych oraz poprawa
miejskich rozwoj transportu jakosci przewozow;
drogowego, kolejowego, 1.14 Tworzenie warunkéw dla rozwoju centrow logistycznych oraz transportu kombinowanego/intermodalnego.
lotniczego
1.2 Poprawa wewnetrznej 1.21 Rozwéj zrownowazonego transportu zbiorowego, przy udziale alternatywnych srodkow transportu , w tym wdrazanie
dostepnosci transportowej nowoczesnych, inteligentnych systemow zarzadzania oraz budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych m.in. w celu
obszaréw miejskich zwiekszenia dostepnosci do rynku pracy;
1.2.2 Rozbudowa i modernizacji sieci drég wojewddzkich i lokalnych;
1.2.3 Budowa drég rowerowych w miastach i ,rowerowych autostrad” pomiedzy najwazniejszymi osrodkami w obszarach
funkcjonalnych miast.

Il.  Rozwdj funkciji 2.1 Rozwdj gospodarki w 211 Rozwoj biatostockiego obszaru funkcjonalnego, jako centrum ksztatcenia medycznego i specjalistycznych ustug medycznych;
metropolitalnych oparciu o endogeniczne 2.1.2 Rozwdj funkgji szkolnictwa oraz stworzenie infrastruktury edukacyjnej programow ksztatcenia nowoczesnych kadr
Biatostockiego zasoby i potencjaty ukierunkowanych na nauke przedsigbiorczosci i postaw innowacyjnych w jak najszerszym zakresie;

Obszaru obszarow miejskich 2.1.3 Wspétpraca naukowo-badawcza skierowana na rozwdj innowacyjnosci w oparciu o relacje nauka-biznes— samorzad poprzez
Funkcjonalnego, m.in. tworzenie centréw doskonatosci, kompetencji oraz centréw transferu technologii (brokerzy innowaciji);
wspieranie 2.14 Rozwoj przemystu rolno-spozywczego;
potencjatu 2.15 Budowanie i promocja wspolnej oferty turystycznej wykorzystujacej walory srodowiska przyrodniczego w zakresie turystyki
rozwojowego i kwalifikowanej;
absorpcyjnego 2.1.6 Rozbudowa i rozwdj oferty ukazujacej miejsca atrakcyjne do zycia dla ludzi starszych, emerytow;
miast 2.1.7 Rozwdj funkcji uzdrowiskowych.
subregionalnychi | 2.2 Rozwdj powigzan 221 Wspdipraca w celu tworzenia jakosciowo lepszych miejsc pracy m.in. w sektorze ustug biznesowych, wysokich technologii,
osrodkéw sieciowych, kultury i przemystéw czasu wolnego;
lokalnych oraz funkcjonalnych oraz 222 Wspotpraca w zakresie podnoszenia zdolnosci podmiotoéw gospodarczych do konkurencyjnosci, poprzez tworzenie i wdrazanie
powigzan wspétpracy obszarow nowoczesnych technologii i kreowanie postaw otwartosci na innowacyjnos$¢ przy udziale instytucji otoczenia biznesu;
funkcjonalnych miejskich 2.2.3 Wzmacnianie mobilnosci w zasiegu miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz integracji réznych form transportu np. poprzez
pomiedzy nimi wprowadzanie wspolnych biletéw w obszarach funkcjonalnych miast czy budowe drég rowerowych i innych dziatan;
224 Wspotpraca obszaréw miejskich w zakresie wspdlnych programoéw polityki energetycznej — np. prowadzenie wspdinych
przetargéw na zakup energii celem redukcji kosztéw, wdrazanie pilotazowych projektéw typu Smart/EcoGrid;
2.2.5 Wspoétpraca przy zagospodarowaniu odpadéw i tworzeniu instalacji ich unieszkodliwiania
2.2.6 Tworzenie platformy wspétpracy w zakresie specjalistycznych ustug medycznych;
227 Wdrazanie i koordynowanie wspolnych strategii rozwoju obszaréw funkcjonalnych;
2.2.8 Nawigzywanie wspétpracy transgranicznej w zakresie przedsiewzie¢ gospodarczych i kulturalnych.
2.3 Rozwdj spoteczenstwa 2.3.1 Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej w tym szkieletowej sieci Internetu szerokopasmowego oraz sieci dystrybucyjnej;
informacyjnego oraz 232 Inwestycje w rozwoj e-ustug w sferze publicznej oraz upowszechnianie wiedzy z wykorzystaniem TIK;
sektora technologii 2.3.3 Wspieranie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przy wykorzystaniu TIK;
informacyjnych 234 Rozwoj ustug cyfrowych w tym sektora ustug biznesowych;
2.35 Ksztatcenie w zakresie wykorzystania TIK;
2.3.6 Wspieranie kreatywnosci i innowacyjnosci z wykorzystaniem TIK;
2.3.7 Rozwdj sektora technologii i narzedzi informacyjnych.
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2.4 Rozbudowa partnerskiej 24.1 Wzmacnianie wigzi wspotpracy transgranicznej pomiedzy polskimi i wschodnimi wtadzami lokalnymi, przedsigbiorstwami,
wspoétpracy os$rodkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi, instytucjami otoczenia biznesu, instytucjami kultury, stowarzyszeniami,
migdzynarodowej fundacjami i grupami nieformalnymi;

2.4.2 Organizowanie miedzynarodowych przedsiewzie¢ kulturalnych, biznesowych (typu targi, wystawy, konferencje, festiwale itp.)
oraz sportowych;
243 Rozwoj transgranicznych systemow bezpieczenstwa publicznego;
2.4.4 Rozwdj miedzynarodowej wspotpracy miast partnerskich;
2.4.5 Budowanie utatwien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na terenie UE dla nie-rezydentow.
lll. Przeciwdziatanie 3.1 Wykorzystanie warunkow i 311 Tworzenie terendw inwestycyjnych wyposazonych w infrastrukture techniczng i teleinformatyczna;
emigracji oraz mozliwosci osrodkéw 3.1.2 Propagowanie nowoczesnych, sprzyjajacych poprawie wydajnosci i warunkow pracy rozwigzan organizacyjnych (np. polityki
przyciaganie klasy miejskich do kreowania CSR, flexicurity);
kreatywnej jakosciowo lepszych 3.1.3 Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych przycigganiu inwestycji, w tym zagranicznych;
miejsc pracy 3.14 Rozwdj innowacyjnej gospodarki;
3.15 Wzmocnienie ponadlokalnej konkurencyjnosci firm sektora MSP.
3.2 Dostosowanie podazy do 3.21 Tworzenie lepszych warunkow ksztatcenia poprzez inwestowanie w baze oswiatowa oraz wspieranie rozwoju osrodkéw
popytu narynku pracy edukacyjnych i instytucji stuzgcych spotkaniom i wymianie mysli w srodowiskach lokalnych , takich jak: mediateki, kluby
dyskusyjne, domy kultury, klubokawiarnie;
3.2.2 Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan i metod nauczania (nowatorskie programy, e-ksztatcenie, ICT), ksztatcenie na odlegtos¢ w
roznych formach, w tym w ramach europejskich wirtualnych kampusow;
3.2.3 Doskonalenie wspotdziatania pracodawcoéw, uczelni oraz szkét celem dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy;
3.24 Wiaczanie specjalistow — praktykow zycia gospodarczego do realizacji procesu dydaktycznego sprzyjajgcego ksztatceniu
uczniéw w zakresie nowoczesnych technologii, dostepnych u pracodawcow;
3.25 Doskonalenie warunkéw dla ksztatcenia zawodowego, ustawicznego i specjalnego dostosowanego do rynku pracy (m.in.
poprzez stworzenie regionalnego centrum ksztalcenia zawodowego).
3.3 Przycigganie klasy 3.3.1 Zatrzymanie exodusu talentéw branz kreatywnych i migracja potencjatu klasy kreatywnej;
kreatywnej 3.3.2 Tworzenie odpowiednio wyposazonych miejsc, np. inkubatoréow kreatywnosci;
3.33 Tworzenie i wdrazanie kompleksowych systemoéw wsparcia uzdolnionych uczniéw, studentéw i absolwentéw w porozumieniu
samorzad-biznes-nauka w celu zahamowania exodusu talentéw i przyciggania klasy kreatywnej.
3.34 Rozwdj przedsigbiorczosci opartej na branzach kreatywnych i wysokich technologii;
3.35 Budowanie wizerunku miast otwartych i przyjaznych osobom tworczym i kreatywnym;
3.3.6 Wytworzenie trwatych i efektywnych powigzan i synergii pomiedzy sferg kultury i przemystu;
3.3.7 Edukacja tolerancji i pozytywnych interakcji spotecznych.
IV. Rozwdj 4.1 Poprawa efektywnosci 411 Racjonalne gospodarowanie zuzycia energii, m.in. przy swiadczeniu ustug publicznych;
infrastruktury energetycznej 4.1.2 Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez termomodernizacje budynkéw oraz wdrazanie inteligentnych
elektroenergetycznej i systemoéw pomiarowych;
wodno-kanalizacyjnej 413 Zobowigzanie sektora publicznego do petnienia wzorcowej roli w oszczednym gospodarowaniu energia;
414 Promocja innowacyjnych technologii zmniejszajacych szkodliwe oddziatywanie sektora energetycznego na srodowisko;
4.15 Kampanie informacyjne i edukacyjne, promujgce racjonalne wykorzystanie energii.
4.2 Poprawa bezpieczenstwa 4.2.1 Rozwdj pierscieniowych systemow przesytu i dystrybuciji energii elektrycznej;
zasilania w energie miast i 4.2.2 Budowa i modernizacja lokalnych instalacji do produkgiji i przesytu energii ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii
rozwoj nowoczesnych sieci kogeneracji i poligeneracji oraz wykorzystania OZE;
energetycznych 423 Tworzenie systemu zachet do pozyskiwania energii z OZE;
4.2.4 Wdrazanie pilotazowych rozwigzan Smart/EcoGridowych.
4.3 Rozbudowai poprawa 4.3.1 Rozbudowa systemu magistral gazowych;
dostepnosci do 4.3.2 Rozbudowa systemu przesytowego gazu oraz budowa gazociggéw do elektrocieptowni i cieptowni;
infrastruktury gazowej i 4.3.3 Rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j.

wodno-kanalizacyjnej
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V. Rozwéj
nowoczesnej i
przyjaznej
przestrzeni obszaréow
miejskich

5.1 Poprawa jakosci przestrzeni 511 Poprawa standardéw w zakresie fadu przestrzennego, ochrony srodowiska i zaspokojenia potrzeb komunalnych;

publicznych 5.1.2 Budowanie harmonijnej przestrzeni publicznej z uwzglednieniem potrzeb spoteczenstwa;

5.1.3 Zbudowanie funkcjonalnych i nowoczesnych przestrzeni miejskich, atrakcyjnych dla mieszkancow , inwestorow i turystéw na
bazie infrastruktury i wydarzen tworzgcych efekt pozycjonowania i rozpoznawalnosci miast w kraju i na swiecie;

514 Tworzenie warunkéw dla ukierunkowanych funkcji i programéw ustugowych;

5.15 Tworzenie warunkéw do rozwoju kultury, sportu i rekreacji;

5.1.6 Promowanie najmniej ucigzliwych i proekologicznych i alternatywnych srodkow transportu (zbiorowy, rowerowy);

5.1.7 Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

5.2 Zapobieganie zywiotowej 5.2.1 Racjonalna polityka w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym wyznaczania obszaréw pod zabudowe
suburbanizacji oraz wytgczajgcych je spod zabudowy;

5.2.2 Racjonalne gospodarowanie przestrzenig w obszarach funkcjonalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem zabudowy
mieszkaniowej;

5.2.3 Racjonalne zagospodarowanie przestrzeni obszaru uwzgledniajgcego ochrone zasobow oraz waloréw przyrodniczych, ze
szczegolnym podkresleniem konieczno$ci planowej lokalizacji budowy kopalni zwiru i generatoréw wiatrowych.

5.3 Rewitalizacja obszarow 5.3.1 Realizacja programéw i mechanizmoéw rewitalizacyjnych w szczegdélnosci w obszarach starej zabudowy i osiedli
miejskich wielkoptytowych;

5.3.2 Reuwitalizacja miejskich obszaréw powojskowych i poprzemystowych celem zmiany ich funkcjonalnosci;
5.3.3 Reuwitalizacja miejskich zabytkéw oraz obszaréw zielonych.

5.4 Wspieranie rodzin w 54.1 Wzmacnianie i doskonalenie wspotpracy szkot ze srodowiskiem rodzinnym i spotecznym;
rozwoju i samodzielnym 5.4.2 Rozwijanie systemu profilaktyki i opieki nad dzie¢mi i rodzing;
wypetnianiu funkcji 5.4.3 Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
spotecznych 5.4.4 Wspieranie rozwoju instytucji asystenta rodziny;

5.4.5 Wspieranie systemu budownictwa socjalnego.

5.5 Wspieranie wigczenia 5.5.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spotecznag, ktére przyczynia sie do rozwoju regionalnego i lokalnego, zmniejszania
spotecznego i walka z nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych;
ubéstwem 5.5.2 Wsparcie na rzecz rozwoju przedsiebiorstw spotecznych (spoétdzielnie socjalne i pracy, zaktady aktywizacji zawodowej, spofki

pozytku publicznego itp.);
5.5.3 Inwestycje we wtgczanie spoteczne i ekonomiczne dzieki dostarczaniu umiejetnosci z zakresu wykorzystywania nowych
technologii i Internetu (tzw. walka z wykluczeniem cyfrowym), w tym ws$réd osob w wieku 50+.

5.6 Komercjalizacja walorow 5.6.1 Budowanie silnych marek terytorialnych w oparciu o walory srodowiskowe i oddolne dziatania w sferze kultury;
przyrodniczych i 5.6.2 Inicjowanie i wspieranie dziatan podnoszacych spoteczng swiadomosci i wrazliwosci w zakresie dziedzictwa przyrodniczego i
dziedzictwa kulturowego kulturowego;

(przemysty kultury czasu 5.6.3 Zwiekszanie poziomu spotecznej aktywnosci w kulturze oraz zdrowych formach spedzania czasu wolnego poprzez dziatania
wolnego) edukacyjne i promocje;
5.6.4 Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy podmiotami sektora publicznego, pozarzadowego i prywatnego w zakresie edukacji,
promocji oraz poprawy $wiadomosci i postaw obywatelskich w odniesieniu do dziedzictwa regionalnego;
5.6.5 Rozwdj ksztatcenia oraz doskonalenia kadr w obszarze: obstugi ruchu turystycznego, rozwoju i upowszechniania kultury,
wykorzystania nowoczesnych technologii w kulturze oraz zarzadzania kulturg i dziedzictwem kulturowym ,,zawoddéw gingcych”;
5.6.6 Promocja wielokulturowego bogactwa oraz tozsamosci lokalnej i regionalnej szczegodlnie poprzez wspieranie folkloru, tradycji i

sztuki ludowej oraz nowych oddolnych wielowektorowych i eksperymentalnych aktywnosci w obszarach miejskich.




6. Wskazniki monitorowania
| cel strategiczny - Podniesienie dostepnosci transportowej obszaréw miejskich
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka miary Zrodto Trend
1. Budowa i funkcjonowanie lotniska regionalnego jednostka UMWP T
Budowa i funkcjonowanie lotniska lokalnego Biatystok jednostka 0
Budowa i funkcjonowanie lotniska lokalnego tomza jednostka 0
Budowa i funkcjonowanie lotniska lokalnego Suwatki jednostka 0
2. Liczba mieszkancow w strefach dostepnosci drogowej Biategostoku tys. os. IGIPZ PAN
- 60 min 0
- 90 min l
- 120 min dojazdu do Biategostoku l
3. Liczba mieszkancow w strefach dostepnosci drogowej Suwatk tys. os. IGIPZ PAN
- 60 min 0
- 90 min l
- 120 min d
4. Liczba mieszkancow w strefach dostepnosci drogowej tomzy tys. os. IGIPZ PAN
- 60 min 0
- 90 min l
- 120 min d
5. Udziat drég ekspresowych w stosunku do dtugosci drég publicznych o twardej nawierzchni % GUS T
6. Udziat drég rowerowych w stosunku do dtugosci drog ekspresowych i publicznych o twardej % GUS 0
nawierzchni
7. Drogi publiczne o twardej nawierzchni ulepszonej na 100 km2 km GUS T
8. Linie kolejowe ogétem na 100 km2 km GUS T
9. Linie kolejowe ogétem na 10 tysiecy ludnosci km GUS T
10. Przewozy pasazeréw transportem samochodowym zarobkowym tys. os. GUS 0
11. Przewozy pasazeréw transportem kolejowym tys. o0s. GUS T
12. Dtugos$¢ drég i autostrad rowerowych: km UM Biatystok T
e  Bialystok UM Suwatki
e  Suwalki UM tomza
e tomza
13. Dlugos¢ wyznaczonych paséw na przemieszczanie sie rowerami, w ramach obecnej infrastruktury km UM Biatystok T

drogowe;j.

UM Suwalki
UM Lomza
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14. llo$¢ dostepnej infrastruktury rowerowej (stojaki, dlugoterminowe parkingi na rowery przy jednostka UM Biatystok 0
dworcach PKP i PKS, wiaty przeciwdeszczowe na szlakach wokot miejskich). UM Suwatki
UM tomza
Il cel strategiczny - Rozwdj funkcji metropolitalnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, wspieranie potencjalu rozwojowego i
absorpcyjnego miast subregionalnych i osrodkéw lokalnych oraz powiazan funkcjonalnych pomiedzy nimi
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka miary Zrodto Trend
1. PKB na 1 mieszkanca wg podregionéw zt. GUS 0
2. Liczba studentéw szkét wyzszych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w podregionach: 0s./1000 mieszk. GUS
e biatostockim 0
e suwalskim 0
e fomzynskim 1
3. Liczba lekarzy w podregionie biatostockim 0Os./10 tys. GUS T
mieszkancow
4. Liczba placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w podregionie biatostockim jednostki/10 tys. GUS 0
mieszkancow
5. Wielkos¢ naktadow inwestycyjnych w przemysle rolno-spozywczym w podregionie fomzynskim Zh GUS T
6. Wielko$¢ dochodow z turystki w dochodach gmin ogdtem w podregionie suwalskim % GUS T
7. Odsetek ludnosci (gospodarstw domowych) korzystajacych z szerokopasmowego dostepu do % GUS T
Internetu >=100Mb/s
8. Odsetek podmiotéw gospodarczych korzystajgcych z szerokopasmowego dostepu do Internetu % GUS 0
>=100Mb/s
9. Odsetek przedsiebiorstw otrzymujgcych zamoéwienia poprzez sieci komputerowe % GUS 0
10. Odsetek przedsiebiorstw sktadajgcych zamdwienia poprzez sieci komputerowe % GUS T
11. Odsetek spraw administracyjnych zrealizowanych przez Internet % UM Biatystok T
e  Bialystok UM Suwatki
e  Suwalki UM tomza
e tomza
12. llo$¢ oséb korzystajaca z TIK osoba Badania ankietowe T
mieszkancow
13. Liczba realizowanych projektow partnerskich, w tym miedzynarodowych jednostka UM Biatystok

e  Bialystok
. Suwatki
. tomza

UM Suwalki
UM tomza

e
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14. Wzrost kompetencji cyfrowych mieszkancow Badania ankietowe 0
mieszkancow
Il cel strategiczny - Przeciwdzialanie emigracji oraz przycigganie klasy kreatywnej
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka miary Zrodto Trend
1. Wskaznik zatrudnienia % GUS 0
2. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt GUS J
staty na 1000 ludnosci
3. Przyjezdzajgcy do pracy przypadajacy na 1 osobe wyjezdzajacg do pracy GUS T
4. Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto zt. GUS
e  Bialystok 0
e Suwalki 0
e tom:za T
5. Efektywnos¢ brutto aktywnych programéw rynku pracy GUS T
6. Naktady inwestycyjne w ustugach na 1 mieszkanca zt. GUS T
7. Naktady inwestycyjne w przemysle na 1 mieszkanca zt. GUS T
8. Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng zt. GUS
. w przetworstwie przemystowym, il
e wustugach T
9. Udziat wydatkéw publicznych na dziatalno$¢ innowacyjng w PKB w podregionach: % GUS
e  biatostockim 0
e suwalskim 0
e fomzynskim 1
10. Liczba zrealizowanych projektéw pomiedzy uczelniami wyzszymi/jednostkami naukowymi a szt. Badanie ankietowe uczelnie 0
przedsigbiorcami wyzsze/jednostki naukowe
11. Odsetek studentéw odbywajgcych praktyki w przedsiebiorstwach % Badanie ankietowe szkot T

wyzszych

34



IV cel strategiczny - Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej i wodno-kanalizacyjnej

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka miary Zrodto Trend
1. Liczba wylaczen pradu jednostka GUS J
2. Naktady inwestycyjne na bezpieczenstwo zewnetrzne systemu elektroenergetycznego zt. GUS 0
3. Roczna produkcja energii ze zrédet odnawialnych
e elektryczna MWh/rok GUS T
e cieplna GJ/rok 0
4. Liczba odbiorcéw gazu Jednostka- T
tys.m3/rok GUS
5. Liczba umoéw zawartych na odbiér sciekéw komunalnych jednostka 0
Gestorzy sieci
6. Liczba uméw zawartych na dostawe wody jednostka T
Gestorzy sieci
V cel strategiczny - Rozwodj nowoczesnej i przyjaznej przestrzeni obszarow miejskich
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka miary Zrodto Trend
1. Wydatki na zagospodarowanie terenéw publicznych zt. GUS T
2. Wzrost liczby ludnosci gmin podmiejskich w stosunku do wzrostu liczby ludno$ci gminy miejskiej % GUS
Biatystok N
Suwatki 1
tomza 1
3. Wydatki z budzetéw gmin miejskich na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego jako procent % GUS 0
wydatkéw z budzetow gmin miejskich ogétem
4. Woydatki z budzetéw gmin miejskich na kulture fizyczng i sport jako procent wydatkéw z budzetow % GUS T
gmin miejskich ogétem
5. Wskaznik zagrozenia ubéstwem % GUS T
relatywnym
6. Liczba spétdzielni socjalnych jednostka GUS T
7. Woydatki na rewitalizacje w wydatkach ogétem zt. GUS T
8. Liczba podmiotéw dziatajgcych w ramach przemystéw kultury w stosunku do liczby podmiotéw GN jednostka GUS T
ogoétem
9. Liczba oséb objetych programami prorodzinnymi osoba GUS T
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10. Odsetek przestepstw kryminalnych wykrytych % GUS
11. Liczba markowych produktéw terytorialnych jednostka Urzedy Miast
12. Poziom jakosci zycia Badania ankietowe

mieszkancéw
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1. Struktura systemu osadniczego w wojewodztwie podlaskim

Miejska sie¢ osadnicza wojewddztwa podlaskiego sktada sie ogétem od 2011 r. z 40 miast z czego
13 stanowia gminy miejskie, a 27 gminy miejsko — wiejskie. Od 1 stycznia 2011 roku funkcjonuje
miasto Czyzew, ktére w tym dniu odzyskato prawa miejskie. Dostepne dane dotyczace miast wedtug
liczby ludnosci dotyczg roku 2010, w zwigzku z tym nie obejmujg danych odnoszacych sie do miasta
Czyzew (tabela 1).

1.1 Struktura funkcjonalna miejskiej sieci osadniczej woj. podlaskiego

W strukturze funkcjonalnej miejskiej sieci osadniczej wyrdzniajg sie: wojewddzki osrodek rozwoju
— ,europol” — miasto Biatystok, petnigce szereg funkcji metropolitalnych oraz subregionalne osrodki
rozwoju tj. Suwatki i tomza, petnigce funkcje ponadlokalne. Funkcje powiatowe petni ponadto 11
miast (Augustow, Bielsk Podlaski, Grajewo, Hajndwka, Kolno, Monki, Sejny, Siemiatycze, Sokdtka,
Wysokie Mazowieckie, Zambréw) ze standardowymi dla tego szczebla funkcjami obstugi ludnosci w
zakresie administracji publicznej, edukacji, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, kultury oraz
szeregiem innych funkcji ustugowych i gospodarczych o zasiegu powiatowym.

1.2 Struktura wielkosci miast woj. podlaskiego

W 2010 r. w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 39 miast, z ktérych tylko Biatystok
przekracza liczbe 200 tys. mieszkarncow. W miescie wojewddzkim zamieszkuje blisko % ludnosci
wojewddztwa podlaskiego. Kolejne pod wzgledem liczby mieszkaricdw to miasta tomza i Suwatki,
gdzie zamieszkuje tgcznie 11,2 % ogdtu ludnosci wojewddztwa podlaskiego.

Srednia wielko$¢ miast pod wzgledem iloéci mieszkaricéw wynosi 18 405, natomiast wartos¢
$rodkowa (mediana) wynosi 4914 mieszkanicdw. Swiadczy to o nieréwnomiernym rozkiadzie
wielkoSciowym miast. Najwiecej miast wojewddztwa podlaskiego (36%) charakteryzuje sie liczbg
ludnosci wiekszg od 2 tys. i mniejszg od 5 tys., zas 18% miast zamieszkuje mniej niz 2 tys.
mieszkancow.

Tab. 1. Miasta w wojewodztwie podlaskim wg. liczby mieszkaricow w 2010 r.

Miasta wedtug liczby mieszkarncow Liczba % ludnosci
woj. podlaskie = 100%
ponizej 2 000 7 0,8
2000 - 4 999 14 3,5
5000 - 9 999 6 3,8
10 000 - 19 999 5 5,9
20 000 - 49 999 5 10,3
50 000 - 99 999 2 11,2
100 000 - 199 999 - -
200 000 iwiecej 1 24,8
Ogétem 39 60,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba ludnosci miast w woj. podlaskim w latach 2001-2011 wzrastata, ale najwiekszy jej wzrost
obserwuje sie w latach 2008-2011.



Rys. 1. Liczba ludnosci w miastach wojewodztwa podlaskiego w latach 2001-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

W

dalszej czesci opracowania brane bedg pod uwage miasta petnigce role miast

powiatowych.

2. Demografia i trendy migracyjne w miastach powiatowych woj. podlaskiego

2.1 Liczba ludnosci

Liczba

ludnosci mieszkajgca w poszczegdlnych 14 miastach powiatowych wojewddztwa

podlaskiego wynosita fgcznie w 2011 r. 621 552 oséb. W latach 2001-2011 obserwuje sie wahania
ludnosci w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego, a réznica pomiedzy liczbg ludnosci w
2011 r. a 2001r. wynosi niecate 2000 oséb.

Rysunek 2. Liczba ludno$ci mieszkajaca facznie w miastach powiatowych
woj. podlaskiego w latach 2001-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.



2.2 Liczba ludnosci wedtug pici

We wszystkich miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego przewazajg liczebnie
kobiety, co jest ogdlng tendencjg w wojewddztwie i kraju. Najezy jednak zauwazyé, ze w takich
miastach jak Augustow, Hajnéwka i Biatystok przewaga ta jest znaczna, bowiem wspdtczynnik
feminizacji jest tam wiekszy niz 1,1. Sg tez miasta, takie jak Monki czy Kolno, gdzie udziat kobiet i
mezczyzn w strukturze ludnosci jest zblizony.

Rysunek 3. Struktura ludnosci wedtug ptci w miastach powiatowych
wojewoddztwa podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

2.3 Gestos¢ zaludnienia

Liczba osdéb przypadajacych na 1 km? powierzchni wojewddztwa podlaskiego w latach 2002-
2011 nie zmieniata sie znaczgco i wynosi ok. 60 osdb. Natomiast w grupie miast na prawach powiatu
w tym okresie zachodzity istotne zmiany gestosci zaludnienia. W trzech miastach (Augustow, Suwatki
i Wysokie Mazowieckie) nieznacznie wzrosta gestos¢ zaludnienia (ok. 1%). W pozostatych
odnotowano spadek gestosci zaludnienia, przy czym najwiekszy, bo az 7-procentowy, w miescie
Biatystok, ktdore jako miasto wojewddzkie charakteryzuje sie najwiekszg gestoscig zaludnienia w
poréwnaniu do pozostatych miast powiatowych. W 2011r. w Biatymstoku odnotowano 2 890 osdb na
1 km®. Doé¢ wysokim poziomem zaludnienia cechuje sie réwniez tomza (1935 os./km?). Ponadto
miasta, w ktdrych gestos¢ zaludnienia jest wyzsza od 1000 os./km” to: Moriki, Sejny, Grajewo,
Zambroéw, Suwatki i Hajndwka. Najrzadziej zageszczone miasta to: Kolno, Siemiatycze oraz Augustow.



Rys. 4. Gesto$¢ zaludnienia w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego w 2011 r.

Biatystok
tomza

Monki

Sejny

Grajewo
Zambrow
Suwatki
Hajnéwka
Sokoétka

Bielsk Podlaski
Wysokie Mazowieckie
Kolno
Siemiatycze

Augustow

2890

0 500 1000 1500

2000

2500

3000
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2.4 Przyrost naturalny

Mieszkan

2011.

Raport z  wynikéw

W 2011 r. w wojewddztwie podlaskim obserwuje sie ujemny przyrost naturalny, natomiast w
miastach wojewddztwa podlaskiego dodatni. W dtuzszym okresie (2002-2011) wystepowaty wahania
przyrostu, ktéry w latach 2003-2009 miat tendencje rosngcg, za$ w ostatnich latach tendencje
malejgcg. Wyraznie jednak widaé, ze przyrost naturalny w miastach osigga wyisze poziomy w

poréwnaniu do wskaznikéw dla catego wojewddztwa.

Rys. 5. Zmiany przyrostu naturalnego w wojewddztwie podlaskim i w miastach wojewodztwa podlaskiego w

latach 2002-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL



W wiekszosci miast powiatowych wojewddztwa podlaskiego w 2011 r. obserwuje sie dodatni
przyrost naturalny, a najwyzszy w miastach: Wysokie Mazowieckie (3,9%), tomza (2,7%) oraz
Zambréw (2,1%). Sa tez miasta, w ktorych odnotowano w 2011 r. ujemny przyrost naturalny. Nalezg
do nich: Hajnéwka (-4,1%), Monki (-1,3%) i Siemiatycze (-1,3%).

Tabela 2. Wartos¢ wspotczynnikdw przyrostu naturalnego
w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego w 2011 r.

Miasto Wspotczynnik przyrostu
naturalnego
w %
Augustow 0,3
Bialystok 1,9
Bielsk Podlaski 0,8
Grajewo 0,9
Hajnéwka -4,1
Kolno 0,8
Lomza 2,7
Monki -1,3
Sejny 1,9
Siemiatycze -1,3
Sokotka 1,0
Suwalki 1,6
Wysokie Mazowieckie 3,9
Zambrow 2,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

2.5 Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym

Chcac scharakteryzowaé strukture ludnosci ze wzgledu na wiek produkcyjny postuzono sie
wskaznikami obcigzenia demograficznego:

e Ludnos$é¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym to wskaznik
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym (przedziat
do 17 roku zycia wiacznie, jak réwniez przedziat od 60 lat i wiecej w przypadku kobiet oraz
65 lat i wiecej w przypadku mezczyzn),

e Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym to wskaznik
obcigzenia ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (przedziat do 17 roku zycia witacznie)
ludnoscig w wieku poprodukcyjnym (od 60 lat i wiecej w przypadku kobiet oraz 65 lat i
wiecej w przypadku mezczyzn),

e Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym to wskaznik
obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukcyjnym (od 60 lat
i wiecej w przypadku kobiet oraz 65 lat i wiecej w przypadku mezczyzn).

W latach 204-2010 obserwuje sie w wojewddztwie podlaskim wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku ludnosci w
wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Natomiast poziom ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym utrzymuje sie na zblizonym poziomie.



Rys. 6. Wskazniki obcigzenia demograficznego w wojewddztwie podlaskim w latach 2004-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Podobne tendencje wystepujg w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego. Zmniejsza
sie liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, najbardziej w
Kolnie (0 17,6%), Siemiatyczach (o 17,3%) oraz w Monkach (o 1,7%).

Tab.3. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w miastach powiatowych

wojewddztwa podlaskiego w latach 2004-2010

Miasto Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w Wskaznik dynamiki
wieku produkcyjnym (2010/2004)
2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

Augustow 60,8 59,6 59,4 58,1 57,1 56,6 56,0 92,1
Bialystok 50,9 50,4 49,9 49,7 49,8 49,9 50,5 99,2
Bielsk Podlaski 56,2 54,5 52,9 51,9 50,8 50,5 50,3 89,5
Grajewo 53,6 51,7 50,9 50,0 49,2 49,0 48,7 90,9
Hajnéwka 57,0 55,7 55,2 54,6 54,7 54,4 55,2 96,8
Kolno 56,3 54,2 52,6 50,8 48,6 47,0 46,4 82,4
Lomza 52,7 50,8 49,6 49,0 48,4 48,2 48,4 91,8
MonKi 64,8 62,5 60,2 58,1 57,3 55,5 54,6 84,3
Sejny 59,6 58,0 57,1 57,0 56,1 55,3 54,4 91,3
Siemiatycze 57,8 55,2 52,9 50,5 49,1 48,4 47,8 82,7
Sokotka 58,6 57,0 55,7 54,4 53,7 52,8 52,6 89,8
Suwatki 55,7 54,0 52,6 51,8 50,8 50,5 50,2 90,1
Wysokie 57,6 55,4 54,5 53,0 52,7 52,0 52,5 91,1
Mazowieckie

Zambrow 57,7 56,4 55,2 54,2 53,6 53,5 53,6 92,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.




W przypadku liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym przypadajgcej na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym we wszystkich miastach obserwuje sie jej wzrost w badanym okresie. Najbardziej
w badanym okresie spoteczenstwo zestarzato sie w miastach: Kolno, Siemiatycze i Bielsk Podlaski.

Tab.4. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w miastach
powiatowych wojewddztwa podlaskiego w latach 2004-2010

Miasto Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w Wskaznik
wieku przedprodukcyjnym dynamiki
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (2010/2004)
Augustow 64,5 | 67,7 70,5 74,4 79,1 83,4 87,8 136,1
Bialystok 74,5 | 78,2 82,9 87,6 91,5 95,5 98,7 132,5
Bielsk Podlaski 59,8 | 64,0 69,3 74,3 79,4 85,6 89,9 150,3
Grajewo 46,7 | 49,3 52,6 56,8 61,0 64,7 69,6 149,0
Hajnéwka 83,1 | 87,7 94,0 99,9 105,7 110,6 115,3 138,7
Kolno 41,5 | 44,6 47,9 52,9 59,0 63,6 68,1 164,1
Lomza 481 | 51,4 | 552 59,3| 634 673 71,5 148,6
Monki 645| 69,7 742| 797| 835| 889 94,3 146,2
Sejny 63,8 | 67,1 69,8 71,2 78,7 82,3 86,2 135,1
Siemiatycze 49,2 | 52,9 57,2 62,3 67,8 73,8 78,5 159,6
Sokotka 64,2 | 67,8 71,6 75,6 79,5 84,6 88,1 137,2
Suwalki 45,0 | 47,3 50,0 53,0 56,3 59,7 63,8 141,8
Wysokie 52,1 | 55,6 57,8 61,2 64,3 66,9 69,0 132,4
Mazowieckie
Zambrow 54,8 | 58,3 62,0 66,9 72,8 77,7 81,0 147,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci w wieku produkcyjnym zwieksza sie we
wszystkich miastach powiatowych.

Tab. 5. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w miastach powiatowych
wojewddztwa podlaskiego w latach 2004-2010

Miasto ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w Wskaznik dynamiki
wieku produkcyjnym (2010/2004)
2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

Augustow 23,8 24,1 24,6 24,8 25,2 25,7 26,2 110,1
Bialystok 21,8 22,1 22,6 23,2 23,8 24,4 25,1 115,1
Bielsk Podlaski 21,0 21,3 21,6 22,1 22,5 23,3 23,8 113,3
Grajewo 17,1 17,1 17,6 18,1 18,6 19,3 20,0 117,0
Hajnowka 25,9 26,0 26,7 27,3 28,1 28,5 29,6 114,3
Kolno 16,5 16,7 17,0 17,6 18,0 18,3 18,8 113,9
Lomza 17,1 17,2 17,6 18,2 18,8 19,4 20,2 118,1
MonKi 25,4 | 25,7 25,7 25,8 | 26,1 26,1 26,5 104,3
Sejny 23,2 23,3 23,5 23,7 | 24,7 25,0 25,2 108,6
Siemiatycze 19,1 19,1 19,3 19,4 19,8 20,6 21,0 109,9
Sokotka 229 | 23,0 23,3 23,4 | 23,8 24,2 24,7 107,9
Suwaltki 17,3 17,3 17,5 17,9 18,3 18,9 19,6 113,3
Wysokie 19,7 19,8 20,0 20,1 20,6 20,9 21,4 108,6
Mazowieckie

Zambrow 20,4 | 20,8 21,1 21,7 | 22,6 23,4 24,0 117,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL
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2.6 Migracje wewnetrzne

Zaroéwno w skali catego wojewddztwa, jak i w miastach wojewddztwa podlaskiego obserwuje
sie ujemne saldo migracji wewnetrznych. W latach 2008-2011 saldo migracji w miastach byto
mniejsze niz w sakli catego wojewddztwa, chociaz wyjatek stanowi rok 2010, gdzie saldo migracji dla
miast wynosito -1 746 osdb, a w catym wojewddztwie — 1 616.

Rys. 7. Saldo migracji wewnetrznych w wojewddztwie podlaskim oraz w miastach wojewddztwa podlaskiego
w latach 2008-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Analizujgc dane dla miast powiatowych wojewddztwa podlaskiego nalezy podkreslié, ze jedynie w
Augustowie w 2011r. wystgpito dodatnie saldo migracji, w pozostatych miastach w catym okresie od
2008r. do 2011r. liczba wymeldowan byta wieksza niz liczba zameldowan. Ponadto w wiekszosci
miast w 2011 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego réznica pomiedzy odptywem a naptywem
ludnosci zwieksza sie. Jedynie w trzech miastach: Sejny, Siemiatycze i Suwatki obserwuje sie
tendencje odwrotna.

Tab. 6. Migracje wewnetrzne ludnosci na pobyt staty w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego w
latach 2008-2011

Miasto zameldowania w ruchu wymeldowania w ruchu saldo migracji
wewnetrznym wewnetrznym wewnetrznych
ogotem ogotem ogotem
2008 2009 | 2010 2011 2008 2009 2010 2011 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Augustow 192 210 257 242 203 211 262 241 -11 =il -5 1
Bialystok 2240 2170 2451 2466 2544 2615 2804 2907 -304 | -445 | -353 -441
Bielsk 162 159 214 154 241 250 304 293 -79 -91 -90 -139
Podlaski
Grajewo 171 184 188 169 282 228 266 278 -111 | -44 -78 -109
Hajnéwka 162 131 129 121 266 236 246 285 -104 | -105 | -117 -164
Kolno 61 66 53 31 155 165 120 140 -94 -99 -67 -109
Lomza 532 529 552 468 600 608 816 768 -68 -79 | -264 -300
Monki 87 108 81 93 123 153 118 131 -36 -45 -37 -38
Sejny 53 52 60 65 105 81 84 85 -52 -29 -24 -20
Siemiatycze 114 111 103 103 206 175 213 208 -92 -64 -110 -105
Sokotka 146 118 136 123 206 219 212 213 -60 | -101 | -76 -90
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Suwalki 581 525 526 662 678 674 783 746 -97 -149 | -257 -84

Wysokie 81 121 108 109 139 136 112 137 -58 -15 -4 -28
Mazowieckie

Zambrow 157 185 193 150 279 351 289 304 -122 | -166 -96 -154

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL
2.7 Dojezdzajacy do pracy

Opracowanie tej czesci diagnozy mozliwe byto dzieki danym pochodzgcym z przeprowadzonego
przez GUS badania opierajgcego sie o informacje zawarte w Zrdédtach administracyjnych. Celem
badania byto pozyskanie danych dotyczacych dojazdéw do pracy w kontekscie wypracowania
narzedzi analitycznych stuzacych delimitacji przestrzeni.  Zrédtem informacji stuzacych do
oszacowania skali i kierunkéw przeptywdéw ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem byty zbiory systemu
podatkowego urzedéw skarbowych za rok 2006, gromadzone w bazie POLTAX, udostepnione przez
Ministerstwo Finanséw. Badane byty przeptywy oséb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
wedtug stanu w dniu 31 XIl 2006. W badaniu za dojezdzajgcego do pracy uwaza sie osobe spetniajgca
nastepujgcy warunek: gmina zamieszkania rézna od gminy miejsca pracy oraz podwyziszone koszty
uzyskania przychodu z tytutu dojazdéw do pracy.

Zdecydowana wiekszo$¢ miast wojewddztwa podlaskiego charakteryzuje sie dodatnim saldem
przyjazdéw i wyjazdow do pracy, co jest zrozumiate biorgc pod uwage, Ze miejsca pracy
zlokalizowane sg czesciej w miastach. Jednakie w trzech miastach: Bielsk Podlaski, Hajndwka i
Zambréw wiecej jest oséb wyjezdzajacych do pracy niz przyjezdzajacych.

Tab. 7. Dojazdy do pracy w miastach powiatowych wojewdédztwa podlaskiego w 2006 r.

Wyszczegdlnienie Liczba osob Liczba osob Saldo przyjazdéw i
przyjezdzajacych do wyjezdzajgcych do wyjazdéw do pracy
pracy pracy
Augustéow 552 402 150
Biatystok 11402 4330 7072
Bielsk Podlaski 383 688 -305
Grajewo 667 382 285
Hajnéwka 434 946 -512
Kolno 256 254 2
tomza 1420 1355 65
Monki 410 245 165
Sejny 184 167 17
Siemiatycze 525 248 277
Sokoétka 735 556 179
Suwatki 1386 1093 293
Wysokie Mazowieckie 327 199 128
Zambrow 350 597 -247

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

W wojewddztwie mozna wyrdzni¢ dwa miasta (Biatystok i Siemiatycze), gdzie przypada ponad

dwie osoby przyjezdzajace do pracy na jedng osobe wyjezdzajgcg do pracy. Dos¢ duze strumienie
dojezdzajgcych do pracy kierujg sie rédwniez do takich miast jak Grajewo, Monki i Wysokie
Mazowieckie.
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Rys. 8. Liczba oséb przyjezdzajacych do pracy przypadajgca na 1 osobe wyjezdzajacqg do pracy w miastach
powiatowych wojewddztwa podlaskiego w 2006 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.
2.8 Migracje zagraniczne

Saldo migracji zagranicznych w catym wojewddztwie i w miastach wojewddztwa charakteryzuje
sie tg samg tendencjg. W latach 2008-2011 oprécz roku 2010 odnotowano ujemne saldo migracji
zagranicznych. Oznacza to, ze duzo mieszkanncéw miast wyjezdza za granice, co czesto spowodowane
jest poszukiwaniem pracy poza granicami kraju. Jednakze w 2010 r. wyjazdy te zostaty w znaczny
sposéb ograniczone.

Rys. 9. Saldo migracji zagranicznych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

W pieciu miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego w 2011r. obserwuje sie dodatnie
saldo migracji zagranicznych, jednakze w wiekszosci miast liczba wymeldowanych za granice jest
wieksza niz zameldowanych, w szczegdlnosci duza rdznica wystepuje w Suwatkach, gdzie saldo
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migracji wyniosto w omawianym roku -61 oséb, czy w tomzy, ktéra charakteryzuje sie saldem
migracji wynoszgcym -40 oséb.

Tab. 8. Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt staty w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego w
latach 2008-2011

Miasto zameldowania z zagranicy wymeldowania za granice saldo migracji zagranicznych
ogotem ogotem ogotem
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Augustow 17 13 7 10 4 1 3 5 13 12 4 5
Biatystok 110 139 301 268 143 112 136 241 -33 27 165 27
Bielsk 2 5 1 10 4 15 14 8 -2 -10 -13 2
Podlaski
Grajewo 17 15 17 14 66 43 34 10 -49 -28 -17 4
Hajnéwka 0 4 2 8 19 17 11 21 -19 -13 -9 -13
Kolno 4 1 0 0 2 14 4 3 2 -13 -4 -3
tomza 38 25 22 38 118 79 69 78 -80 -54 -47 -40
Monki 5 6 4 1 14 11 11 6 -9 -5 -7 -5
Sejny 2 0 3 1 13 1 0 1 -11 -1 3 0
Siemiatycze 4 2 2 2 1 5 1 0 3 -3 1 2
Sokotka 6 14 7 6 24 4 2 23 -18 10 5 -17
Suwatki 38 43 30 31 91 40 36 92 -53 3 -6 -61
Wys. 1 1 1 1 3 4 1 1 -2 -3 0 0
Mazow.
Zambrow 6 9 14 6 36 36 21 18 -30 -27 -7 -12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

3. Sytuacja spoteczna ludnosci w miastach powiatowych woj. podlaskiego

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem w wojewddztwie podlaskim w 2010 r. wynosit 8,7% i byt mniejszy w poréwnaniu
do roku poprzedniego, w ktédrym udziat ten wynosit 9,1%. Najnizszym wskaznikiem osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej charakteryzujg sie miasta: Wysokie Mazowieckie, tomza,
Biatystok oraz Kolno. Natomiast najwiecej korzystajgcych z pomocy spotecznej wystepuje w:
Suwatkach, Sejnach, Grajewie i Hajndéwce. Rdznie wyglada zmiana udziatu oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej w badanym okresie. W szesciu miastach obserwuje sie wzrost, a w pieciu
spadek korzystajgcych z pomocy spotecznej w roku 2010 w porédwnaniu do roku 2009.

Tab. 9. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w
ludnosci ogétem w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego w latach 2009-2010

Miasto 2009 2010
Augustow 10,7 9,8 +
Bialystok 5,7 5,7 0
Bielsk Podlaski 8,9 8,6 -
Grajewo 10,7 11,3 +
Hajnowka 14,0 14,4 +
Kolno 5,8 6,3 +
Lomza S5 5,6 +

Monki - -

Sejny 11,9 11,1 .
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Siemiatycze 9,0 8,6 -
Sokoétka - -
Suwalki 9,2 10,7 +
Wysokie Mazowieckie 2,7 2,5 -
Zambrow 7,9 7,8 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

4. Zrdinicowania przestrzenne w zakresie dochodéw i wydatkéw

Dochody miast powiatowych w

latach 2002-2011 S$redniorocznie

rosty,

najbardziej w

Biatymstoku, gdzie srednie tempo wyniosto 10,98% rocznie, zas najmniej w Hajndwce, gdzie Srednie
tempo zmian dochoddéw wyniosto 5,62%. Obserwujgc wskazniki taicuchowe obrazujgce zmiany w
danym roku w poréwnaniu do roku poprzedniego mozna zaobserwowa¢, ze w niektérych miastach
wystepowato w badanym okresie zmniejszenie dochodéw w poréwnaniu do roku poprzedniego. Taka

sytuacja miata miejsce np. w o$miu miastach w 2011 r., a takze w czterech miastach w 2010 .

Tab. 10. Dynamika zmian dochodéw miast powiatowych wojewddztwa podlaskiego oraz srednie

tempo zmian w latach 2002-2011

Miasto Wskazniki dynamiki (rok poprzedni = 100) Srednie tempo
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 zmian
(2011/2002)
Augustow 104,99 | 110,72 | 113,43 | 108,37 | 111,95 | 114,22 | 110,62 103,12 99,62 8,46
Biatystok 97,92 | 118,82 | 113,98 | 112,12 | 114,59 | 111,14 | 118,28 112,75 101,15 10,98
Bielsk 102,13 | 111,44 | 110,39 | 109,85 | 102,23 | 110,85 | 111,25 99,69 106,91 7,10
Podlaski
Grajewo 113,39 | 107,67 | 131,27 | 104,18 | 102,52 | 106,86 | 124,67 108,98 87,49 9,01
Hajnéwka 89,99 | 111,96 | 114,97 | 9596 | 109,74 | 113,28 | 131,75 97,94 91,72 5,62
Kolno 126,52 | 91,62 | 105,77 | 113,67 | 112,97 | 104,65 | 108,52 113,53 92,07 7,20
tom:za 105,30 | 122,21 | 98,95 | 150,23 | 97,23 89,53 114,80 104,70 107,92 8,93
Monki 95,47 | 108,71 | 110,25 | 109,40 | 112,18 | 107,72 | 132,77 84,81 128,56 9,10
Sejny 96,36 | 113,36 | 107,86 | 120,91 | 100,31 | 109,04 | 109,37 111,21 114,79 9,02
Siemiatycze 173,65 | 74,51 | 116,86 | 114,70 | 105,79 | 103,66 | 101,03 104,14 99,78 7,98
Sokétka 111,83 | 102,97 | 110,55 | 113,03 | 114,93 | 100,29 95,61 126,72 89,48 6,74
Suwatki 102,33 | 110,00 | 108,36 | 119,93 | 102,40 | 109,72 | 112,21 113,87 92,21 7,62
Wysokie 98,76 | 107,00 | 114,37 | 107,93 | 104,28 | 113,09 | 110,06 98,28 107,18 6,64
Mazowieckie
Zambréw 99,59 | 117,29 | 116,48 | 100,96 | 108,72 | 103,93 | 110,84 117,18 95,62 7,56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

Wydatki ogétem poszczegdlnych miast powiatowych w latach 2003-2011 rosty Srednio z roku na

rok od 4,00% w miescie Hajnéwka do 11,97% w Biatymstoku. Mozna jednak zaobserwowaé, ze w

2011 r. wiekszos¢ miast miata wydatki mniejsze w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Tab. 11. Dynamika zmian wydatkéw miast powiatowych oraz srednie tempo zmian w latach 2002-2011

Miasto Wskazniki dynamiki (rok poprzedni = 100) Srednie tempo
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 zmian

(2011/2002)
Augustow 113,19 | 110,70 | 104,98 | 125,84 | 100,70 | 107,35 | 134,87 86,17 100,08 8,49
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Bialystok 97,14 | 119,43 | 109,49 | 109,91 | 113,73 | 113,21 | 12339 | 119,72 104,20 11,97
Bielsk Podlaski 100,87 | 106,53 | 11547 | 117,57 | 94,52 | 104,24 | 134,57 | 110,78 84,38 6,80
Grajewo 110,27 | 106,15 | 131,66 | 108,08 | 103,50 | 96,15 | 155,44 99,58 84,76 9,02
Hajnéwka 72,82 | 117,13 | 106,48 | 9576 | 106,96 | 127,91 | 12586 | 107,06 88,74 4,00
Kolno 147,09 | 76,28 | 105,58 | 120,00 | 99,60 | 112,06 | 119,97 | 106,28 94,90 7,51
Lomza 117,86 | 108,35 | 11597 | 126,26 | 9573 | 101,76 | 112,24 | 112,00 97,14 9,29
Monki 91,49 | 111,30 | 11590 | 99,90 | 120,00 | 112,42 | 119,73 91,65 128,09 9,35
Sejny 95,38 | 118,06 | 113,52 | 114,92 | 98,24 | 114,06 | 118,14 | 112,43 112,13 10,48
Siemiatycze 211,34 | 68,54 | 121,83 | 109,87 | 107,99 | 9864 | 107,82 | 112,06 93,61 9,89
Soké6lka 111,96 | 97,04 | 116,12 | 116,83 | 97,86 | 110,92 | 101,75 | 125,36 86,33 6,49
Suwalki 99,09 | 109,59 | 122,12 | 99,51 | 112,56 | 113,48 | 130,98 | 105,85 81,49 7,42
Wys. Maz. 89,96 | 99,44 | 116,13 | 113,63 | 100,61 | 118,65 | 123,44 | 108,79 123,88 9,93
Zambréw 105,16 | 128,14 | 107,78 | 99,89 | 97,26 | 103,99 | 120,11 | 124,78 87,66 7,57

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

Warto zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy dochodami a wydatkami w miastach
powiatowych. W 2011 r. dodatnig rdznice osiggnety tylko cztery miasta: Wysokie Mazowieckie,

Monki, Bielsk Podlaski oraz Sokotka.

Tab. 12. Dochody i wydatki miast na prawach powiatu w 2011 r.

Miasto Dochody Wydatki Dochody - Wydatki

Augustow 70681 797,18 zt 74 517 452,15 zt -3 835 654,97 zt
Biatystok 1272000 478,28 zt 1469 292 154,24 zt -197 291 675,96 zt
Bielsk Podlaski 63 412 180,31 zt 62 696 491,42 zt 715 688,89 zt
Grajewo 52 287 254,10 zt 53 456 652,23 zt -1 169 398,13 zt
Hajnéwka 50220 071,08 zt 51595 217,97 zt -1 375 146,89 zt
Kolno 28 114 001,47 zt 29 304 858,34 zt -1190 856,87 zt
tomza 285 651 435,11 zt 307 179 964,42 zt -21 528 529,31 zt
Monki 34 273 068,08 zt 33 585414,32 zt 687 653,76 zt
Sejny 15 395 509,09 zt 22 066 868,23 zt -6 671 359,14 zt
Siemiatycze 34 838 469,78 zt 35991 152,60 zt -1 152 682,82 zt
Sokoétka 62 163 167,78 zt 59 162 628,50 zt 3000 539,28 zt
Suwatki 284 298 553,68 zt 289 720 353,96 zt -5421 800,28 zt
Wysokie Mazowieckie 27 780 212,68 zt 27 606 190,13 zt 174 022,55 zt
Zambréow 67 645 772,62 zt 69 268 300,65 zt -1 622 528,03 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL

5. Bezrobocie w miastach powiatowych woj. podlaskiego

Stopa bezrobocia w trzech najwiekszych miastach wojewédztwa podlaskiego w 2010 r.
ksztattowata sie w sposdb nastepujgcy: Biatystok - 12.3%, tomza 15,8% i Suwatki 12,2%.
Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie pracujacych w podmiotach gospodarczych, w

ktérych liczba pracujgcych przekracza 9 oséb jest bardzo zréznicowany w miastach powiatowych
wojewoddztwa podlaskiego. W 2010 r. zdecydowanie najwiekszy udziat bezrobotnych wsréd
pracujgcych wystgpit w Kolnie i przekroczyt 50%. Ponadto w miastach Sejny, Zambréow i Grajewo
bezrobotni stanowili od 40% do 45% pracujacych. Najnizsze wskazniki bezrobocia (ponizej 20%)
odnotowuje sie natomiast w miastach: Wysokie Mazowieckie (12,9%), Siemiatycze (16,2%), Biatystok
(18,3%), Suwatki (18,5%) oraz Bielsk Podlaski (19%).
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Tab. 13. Liczba osdb pracujacych i zarejestrowanych bezrobotnych oraz procentowy udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie pracujgcych w miastach powiatowych woj. podlaskiego w 2010r.

Miasto Pracujacy Bezrobotni Udziat bezrobotnych
zarejestrowani zarejestrowanych w liczbie
pracujacych w %
Augustow 6548 2202 33,6
Biatystok 83255 15249 18,3
Bielsk Podlaski 7038 1336 19,0
Grajewo 4847 2164 44,6
Hajnéwka 4604 1065 23,1
Kolno 2142 1133 52,9
tomza 13438 3653 27,2
Monki 2189 794 36,3
Sejny 1297 528 40,7
Siemiatycze 3675 594 16,2
Sokoétka 5244 1935 36,9
Suwatki 18426 3409 18,5
Wysokie Mazowieckie 3641 470 12,9
Zambrow 3699 1508 40,8

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2011.

Analizujgc udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
obserwuje sie najwyzsze wskazniki (przekraczajace 14%) w miastach Kolno, Grajewo i Sejny. Sredni
udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi okoto 10%, a zatem nizsze od
sredniej wskazniki dotyczyt w 2010 r. osmiu miast powiatowych. Najnizszym udziatem bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym cechuje sie miasto Siemiatycze.

Rys. 10. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w % w miastach
powiatowych wojewdédztwa podlaskiego w 2010 r.

15,8
Grajewo 4,5
Sokétka
Zambrow
Monki

Wysokie Mazowieckie

Bielsk Podlaski

Siemiatycze

20

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2011.
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6. Drogowa, kolejowa i lotnicza dostepnosé komunikacyjna miast woj. podlaskiego

Wojewddztwo podlaskie nalezy do regiondw o najstabiej rozwinietej infrastrukturze
transportowej w kraju jak wynika z cytowanego wczesniej raportu IBnGR.

Ogdlny wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej regionu podlaskiego wynidst w
roku 2011 jedynie 73,3% sredniej krajowej (gorszy wynik w tym wzgledzie osiggneto tylko
wojewddztwo zachodniopomorskie). Nalezy zauwazy¢, ze statystyka ta ulegta znacznemu
pogorszeniu (w 2008 roku wojewddztwo podlaskie plasowato sie nieznacznie powyzej Sredniej
krajowej)."

6.1 Dostepnos¢ transportu drogowego

Podstawowag sie¢ drogowag w wojewddztwie podlaskim wedtug danych statystycznych na rok 2011
stanowig: drogi krajowe (972,4 km), wojewddzkie (ponad 1240,9 km), powiatowe (6658 km) oraz
gminne (3447,9 km ).

Sie¢ dréog wewnetrznych nie jest rozwinieta w wystarczajgcym stopniu, jak réwniez wymaga
inwestycji w poprawe ich jakosci. Problem, ktéry nalezy uwypukli¢ w kontekscie wewnetrznej
drogowej dostepnosci komunikacyjnej jest sytuacja w jakiej znajdujg sie Suwatki, Sejny i Siemiatycze.
Chodzi tu o dostepnos$¢ czasowa do tych obszaréw miejskich wzgledem osrodka wojewddzkiego
(miasta te zlokalizowane sg poza zasiegiem izochrony 90 minut wzgledem miast wojewddzkich).?
Sytuacja taka wigze sie zardwno z fizyczng odlegtoscig tych osrodkéw od Biategostoku, jak i z
niedostateczng jakoscig szlakow komunikacyjnych.

6.2 Dostepnos¢ transportu kolejowego

Wojewddztwo podlaskie podobnie jak caty makroregion Polski Wschodniej posiada bardzo stabo
rozwinietg sie¢ kolejowa. Dtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w 2011 r. na obszarze
wojewddztwa podlaskiego wynosita ogétem 763 km.* Problem stanowi nie tylko niska gestos¢ sieci
kolejowej, ale przede wszystkim jej bardzo zty stan techniczny, ktéry powoduje, ze na znacznej czesci
sieci predkosci maksymalne malejg a czas przejazdu ulega wydtuzeniu. Tym samym konkurencyjnos¢
kolei na rynku przewozowym spada, a rosnie energochtonnos¢ przewozéw. Wystepuje state
zagrozenie zamykaniem kolejnych linii z przyczyn technicznych oraz likwidacja potgczen.

Z Biategostoku biegng zaledwie w trzech kierunkach zelektryfikowane linie kolejowe (do Etku,
Kuznicy i Warszawy), z czego tylko linia prowadzgca do Warszawy jest dwutorowa, co pozwala na
zapewnienie regularnych potgczen w obu kierunkach. Z powodu tak ubogiej infrastruktury znaczna
cze$¢ miejskich osrodkéw powiatowych nie jest skomunikowanych potgczeniami kolejowymi ze
stolicg wojewddztwa, wsrdd nich: Kolno, Sejny, Zambréow, tomza, Wysokie Mazowieckie. Wsréd
pozostatych osmiu miast powiatowych, do ktérych mozna dojechaé kolejg bezposrednio z
Biategostoku (Augustéw, Bielsk Podlaski, Grajewo, Hajndwka, Morniki, Siemiatycze, Sokdtka, Suwatki),
tylko w przypadku czterech, czas dojazdu kolejg jest porownywalny z czasem dojazdu samochodem.

6.3 Dostepnosc transportu lotniczego

Wojewddztwo podlaskie nie jest dostepne dla transportu lotniczego. Z racji braku publicznych
portdow lotniczych nie odbywa sie zaréwno towarowy, jak i pasazerski transport lotniczy. Po
uruchomieniu portu lotniczego w Lublinie, Biatystok zostanie najwiekszym miastem w Unii
Europejskiej pozbawionym komunikacji lotniczej, a Podlaskie jako region stanie sie obszarem

! Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl

? Bank Danych Lokalnych, www.bdl.pl

3 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.
* Bank Danych Lokalnych, www.bdl.pl
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najbardziej od lotniska komunikacyjnego oddalonym. Brak dostepnosci transportu lotniczego jest
znaczacg barierg w zakresie podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

7. Przedsiebiorczos¢ w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego

W 2010 r. w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego w bazie REGON zarejestrowanych
byto ponad 60 tys. podmiotéw gospodarki narodowej. Najwiecej podmiotow (48 529) dziatato w
sektorze ustug, 6950 podmiotéw w sektorze budownictwa oraz 4 980 w sektorze przemystu.
Najwiecej podmiotéw zlokalizowanych byto w miescie wojewédzkim oraz w stolicach podregionow,
czyli w tomzy i Suwatkach. Poza najwiekszymi miastami wojewddztwa warto réwniez wymienic takie
miasta jak Zambréw, Augustéw czy Bielsk Podlaski, gdzie sg zlokalizowane duze liczby podmiotéw.

Tab. 14.Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2010 r. w miastach powiatowych
wojewddztwa podlaskiego

Miasta przemyst budownictwo ustugi
Augustow 247 308 2169
Bialystok 2266 3352 25390
Bielsk Podlaski 189 291 1698
Grajewo 151 204 1467
Hajnéwka 266 177 1202
Kolno 77 137 758
Lomza 534 756 4812
Monki 69 113 654
Sejny 29 49 401
Siemiatycze 137 184 924
Sokoétka 172 172 1172
Suwalki 591 743 5595
Wysokie Mazowieckie 76 138 817
Zambroéw 176 326 1470

Zrédto: Dane z rejestru REGON

Biorgc pod uwage osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 10
tys. ludnosci osrodkiem dominujgcym jest miasto Wysokie Mazowieckie, ktére odnotowato w 2010 r.
917 podmiotédw na 10 tys. mieszkarnicéw. Na kolejnych miejscach uplasowaty sie najwieksze miasta
wojewoddztwa, czyli Biatystok, tomza i Suwatki. Najmniejsza liczba oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg wystepuje w Hajndwce, Sejnach i Grajewie.
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Rys.11. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci w miastach powiatowych
wojewddztwa podlaskiego
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Zrédto: Dane z rejestru REGON

8. Szkolnictwo wyisze w osrodkach subregionalnych woj. podlaskiego

Liczba studentéw szkot publicznych i niepublicznych w wojewédztwie podlaskim w latach
2004-2008 utrzymywata sie na poziomie ok. 53 tys. oséb. W roku 2009 odnotowano znaczny jej
wzrost do 54 273 oséb, zas w ostatnich latach obserwuje sie spadek studiujgcych do poziomu
50 873 studentéow w 2011 r.

Rys. 12. t3czna liczba studentow szkét publicznych i niepublicznych w woj. podlaskim w latach 2004-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL
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Uczelnie wyzsze w wojewddztwie podlaskim usytuowane sg gtéwnie w trzech najwiekszych
miastach, czyli w Biatymstoku (11 placéwek), tomzy (3 placéwki) i Suwatkach (2 placéwki).

Sytuacja w trzech podregionach wojewddztwa (biatostockim, suwalskim i tomzynskim) ze
wzgledu na liczbe studentdw uczelni publicznych i niepublicznych jest zréznicowana. W podregionie
biatostockim zdecydowang wiekszo$¢ stanowig studenci szkét publicznych i ich liczba w roku 2011 w
poréwnaniu do roku 2004 wzrosta o 6,4%. Natomiast liczba studentéow szkét niepublicznych w
podregionie biatostockim w roku 2011 w poréwnaniu do roku 2004 zmniejszyta sie o 38,3%.

Rys. 13. Liczba studentow szkét publicznych i niepublicznych w podregionie biatostockim
w latach 2004-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

W podregionie tomzynskim przewazajg studenci uczelni niepublicznych, chociaz w 2011 r. liczba
studentdw szkdt niepublicznych prawie zréwnata sie z liczbg studentéw szkoét publicznych. W
badanym okresie obserwuje sie znaczny wzrost (o 318,7%) liczby studentéw szkét publicznych oraz
spadek (o 8%) studentdéw szkot niepublicznych.

Rys. 14. Liczba studentow szkét publicznych i niepublicznych w podregionie tomzynskim
w latach 2004-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.
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Zupetnie przeciwna sytuacja, w poréwnaniu do podregionu fomzynskiego, wystepuje w

podregionie suwalskim, gdzie zdecydowanie przewazajg liczebnie studenci szkét publicznych. Ich

liczba zmieniata sie w badanym okresie tak, ze w roku 2011 w poréwnaniu do roku 2004 wzrosta o

241%. Liczba studentéw uczelni niepublicznych zmalata natomiast o 68,6%.

Rys. 15. Liczba studentow szkét publicznych i niepublicznych w podregionie suwalskim w latach 2004-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL

Analizujgc  zmiany

liczby studentéw we wszystkich podlaskich uczelniach mozna

zaobserwowaé wzrost studentdw w 2011r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w dziewieciu
uczelniach, w jednej uczelni liczba studentéw nie zmienita sie, zas w pozostatych siedemnastu

uczelniach liczba studiujgcych zmalata.

Tab. 15. Liczba studentdéw i ich zmiana w roku 2011 w poréwnaniu do roku 2010 w uczelniach

wojewddztwa podlaskiego

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 Wskaznik dynamiki
(2011/2010)

1 Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie sw. Jana 28 37 132,14
Chrzciciela - Filia w Drohiczynie

2 Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania w 107 129 120,56
todzi - Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny w Augustowie

3 Akademia Teatralna w Warszawie - Wydziat Zamiejscowy w 80 96 120,00
Biatymstoku

4 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof. Edwarda F. 1898 2180 114,86
Szczepanika w Suwatkach

5 Politechnika Biatostocka - Wydziat Zamiejscowy w Hajndwce 270 307 113,70

6 Uniwersytet w Biatymstoku - Wydziat Ekonomiczno- 443 497 112,19
Informatyczny Filia w Wilnie

7 Wyzsza Szkota Wychowania Fizycznego i Turystyki w 781 820 104,99
Biatymstoku

8 Politechnika Biatostocka 13251 1343 101,41

8
9 Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku 4660 4681 100,45
10 Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie Sw. Jana 98 98 100,00

Chrzciciela - Filia w Biatymstoku
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11 Uniwersytet w Biatymstoku 14791 1467 99,23
7
12 Uniwersytet Muzyczny im. Fryderyka Chopina w Warszawie 204 199 97,55

- Podstawowa Zamiejscowa Jednostka Organizacyjna w
Biatymstoku

13 | Wyzsza Szkota Agrobiznesu w tomzy 1717 1663 96,85

14 Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci 2120 2050 96,70
w tomzy

15 | Nadbuzanska Szkota Wyzsza w Siemiatyczach 111 104 93,69

16 | Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsiebiorczosci im. Bogdana 779 690 88,58
Janskiego w tomzy

17 | Niepanstwowa Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Biatymstoku 1785 1566 87,73

18 | Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. Stanistawa 4242 3414 80,48
Staszica w Biatymstoku

19 | Wyzsza Szkota Kosmetologii i Ochrony Zdrowia w 1037 810 78,11
Biatymstoku

20 | Wyizsza Szkota Gospodarowania Nieruchomosciami w 98 75 76,53
Warszawie - Wydziat Zamiejscowy w Biatymstoku

21 | Wyisza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku 2733 2045 74,83

22 | Wyzsza Szkota Suwalsko-Mazurska im. Papieza Jana Pawta Il 408 294 72,06
w Suwatkach

23 | Wyisza Szkota Menedzerska w Biatymstoku 150 108 72,00

24 | Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku 1094 758 69,29

25 | Wyzsza Szkota Matematyki i Informatyki Uzytkowej w 100 60 60,00
Biatymstoku

26 Politechnika Biatostocka - Zamiejscowy Osrodek 79 33 41,77
Dydaktyczny w Suwatkach

27 | Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia TWP w tomzy - 44 -

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl

9. Infrastruktura mieszkaniowa w miastach powiatowych woj. podlaskiego

Udziat liczby mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2002-2011 w miastach wojewdédztwa
podlaskiego w liczbie mieszkan oddanych do uzytkowania w catym wojewddztwie podlaskim byt
znaczacy w catym badanym okresie i ksztattowat sie na poziomie od 60% do 80%. Obserwujemy
wzrost liczy mieszkan w 2003r., a nastepnie tendencje malejgcg do roku 2006. W kolejnych latach
liczba mieszkan wzrastata, ale od roku 2008 nastgpit ponowny jej spadek.
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Rys. 16. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w wojewddztwie podlaskim i w miastach wojewoddztwa
podlaskiego w latach 2002-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

W miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego sytuacja mieszkaniowa jest bardzo
zrdznicowana. Najwiecej mieszkan oddawanych jest do uzytku oczywiscie w miastach najwiekszych:
Biatystok, tomza i Suwatki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dynamika liczby oddawanych mieszkan w
latach 2002-2011 w poszczegdlnych miastach ksztattuje sie odmiennie. W pofowie miast
powiatowych liczba mieszkan w ostatnim roku badanym w poréwnaniu do pierwszego wzrosta w tym
bardzo znaczaco w miastach Bielski Podlaski (o 117,4%), tomza (o 246,3%), Suwatki (220,2%). W
spos6b szczegdlny nalezy wyrdzni¢ Zambréw, gdzie odnotowano wskaznik dynamiki na poziomie
3700%. Wystepujg jednak miasta, gdzie liczba oddanych do uzytkowania mieszkan znacznie zmalata.
Przyktadem takiego miasta jest Kolno, w ktérym nastgpit spadek az o 88,7% w 2011r. w poréwnaniu

do roku 2002.

Tab. 16. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w miastach powiatowych wojewdédztwa podlaskiego
oraz wskaznik dynamiki zmian w latach 2002-2011

Miasto 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Wskaznik
dynamiki
(2011/2002)
Augustow 135 189 72 150 132 138 125 351 65 72 53,3
Biatystok 1249 | 1760 | 1570 | 1225 | 1219 | 1667 | 1574 | 1533 | 1630 | 1711 137,0
Bielsk Podlaski 23 54 31 37 44 49 102 51 72 50 217,4
Grajewo 26 69 35 58 18 74 69 128 63 14 53,8
Hajnéwka 69 94 32 44 41 38 51 41 32 42 60,9
Kolno 71 13 28 14 4 12 21 3 3 8 11,3
tomza 82 162 168 89 234 233 359 534 229 284 346,3
Monki 17 11 13 16 11 26 27 13 8 17 100,0
Sejny 7 14 11 3 6 11 9 5 9 8 114,3
Siemiatycze 27 45 61 42 24 46 28 31 35 27 100,0
Sokoétka 47 92 36 31 50 41 73 73 37 40 85,1
Suwatki 129 268 118 215 136 226 439 248 158 413 320,2
Wysokie 23 16 42 11 35 12 68 37 74 14 60,9
Mazowieckie
Zambrow 3 26 12 39 14 26 23 54 227 111 3700,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL




24

Podobng tendencjg jak liczba oddanych mieszkan charakteryzowata sie ich powierzchnia
uzytkowa. Wynika to z oczywiscie z korelacji pomiedzy liczbg oddanych mieszkan a ich powierzchnia

uzytkowa.

Rys. 17. Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddanych do uzytkowania w wojewddztwie podlaskim i w
miastach wojewddztwa podlaskiego w latach 2002-2011

600000

500000

400000

300000

200000

100000

0

552254

469503

458099

453/63

¢
295223 304609
196842 222859 200955 205467
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=¢—wojewddztwo podlaskie

== miasta wojewddztwa podlaskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL.

Zmiany powierzchni uzytkowej mieszkan oddanych do uzytkowania w miastach powiatowych
w latach 2002-2011 przedstawiono w tabeli 17.

Tab. 17 Powierzchnia uzytkowa mieszkan (w m?) oddanych do uzytkowania w miastach powiatowych

wojewddztwa podlaskiego oraz wskaznik dynamiki zmian w latach 2002-2011

Miasto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Wskaznik
dynamiki
(2011/2002)
Augustow 16649 20033 7392 12071 11014 14956 12578 22700 9485 10274 61,71
Biatystok 93628 131553 | 114168 | 100497 | 96950 124017 | 141101 | 126896 | 135619 | 128595 137,35
Bielsk Podlaski 3274 8676 5044 5226 6986 7802 15220 7455 11603 8238 251,62
Grajewo 3966 6354 5654 3519 2883 6907 6549 8251 4659 2626 66,21
Hajnowka 6999 11776 5026 5179 4911 4797 7044 3473 3849 5588 79,84
Kolno 5360 2333 5991 2247 831 2359 3665 722 713 1333 24,87
tomza 9306 22346 15468 11911 23133 17533 27175 32066 14700 19538 209,95
Monki 2604 1317 1943 1924 1775 4539 3023 1938 1364 2887 110,87
Sejny 901 1448 1537 599 1128 1747 997 666 1154 1164 129,19
Siemiatycze 3726 6906 9226 6318 3691 7395 4842 4865 5495 4166 111,81
Sokotka 7372 12512 5839 5004 7520 7151 7981 7556 6203 6827 92,61
Suwatki 16536 28507 12401 18355 16017 22770 29211 23798 16163 28165 170,33
Wysokie 2060 2498 3059 2121 2681 2243 6158 3274 5557 3149 152,86
Mazowieckie
Zambréw 573 3891 2023 2694 2394 4586 4272 3469 13245 9324 1627,23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL
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10. Ochrona srodowiska naturalnego w miastach powiatowych woj. podlaskiego

Zmienng charakteryzujgcg dbatos¢ o Srodowisko naturalne sg m.in. naktady na $rodki trwate
stuzgce ochronie srodowiska. Zmienna ta w miastach wojewddztwa podlaskiego stanowita w 2010 r.
okoto 60%, a w latach poprzednich udziat ten byt wiekszy i wynosi od 70 do 90 procent. Nalezy
zauwazyé pozytywng tendencje zwiekszania sie naktadoéw na $rodki trwate stuigce ochronie
srodowiska, ktére w badanym okresie wzrosty nawet ponad dwukrotnie.

Rys.18. Naktady na $rodki trwate stuzgce ochronie srodowiska w tys. zt w wojewddztwie podlaskim i w
miastach wojewodztwa podlaskiego w latach 2002-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL oraz Ochrona srodowiska i lesnictwo w wojewddztwie
podlaskim w 2009 r., Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2010, s. 151-154 i Ochrona srodowiska i
lesnictwo w wojewddztwie podlaskim w 2010 r., Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 149 —
154.

Najwieksze naktady na srodki trwate stuzgce ochronie Srodowiska wsréd miast powiatowych
obserwujemy w Biatymstoku. Dos¢ wysokie nakfady, przekraczajgce w 2010 r. 10 min zt wystepujg
oraz Hajnéwce. Natomiast najnizsze naktady dotyczg miast: Zambrow, Suwatki i Siemiatycze.
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Rys. 19. Naktady na s$rodki trwate stuzgce ochronie srodowiska w tys. zt w miastach wojewddztwa
podlaskiego w 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona $rodowiska i lesnictwo w wojewddztwie podlaskim w
2010r., Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 149 — 154,

11. Infrastruktura komunalna w miastach powiatowych woj. podlaskiego

11.1 Instalacje wodociggowe, gazowe i kanalizacyjne

Analizujac infrastrukture komunalng brano pod uwage % ludnosci korzystajacej z instalacji
wodociggowej, gazowej i kanalizacji. Wykorzystanie instalacji wodociggowej w miastach jest bardzo
wysokie i od roku 2007 pozostaje na poziomie 95,9%.

Rys. 20. Ludnos¢ korzystajgca z wodociggdéw (w % ogétu ludnosci) w wojewddztwie podlaskim i w miastach
wojewddztwa podlaskiego w latach 2003-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL
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Wsréd miast powiatowych wojewddztwa podlaskiego najwyzszy wskaznik korzystajacych z
instalacji wodociggowych odnotowano w 2010 r. w Sejnach (98,7% ogdtu ludnosci), w Kolnie 998,5%)
i Zambrowie (98,1%). Najnizszy, ponizej 90-procentowy wskaznik korzystania z sieci wodociggowej
odnotowano natomiast w Grajewie.

Rys. 21. Ludnos¢ korzystajgca z wodociggow (w % ogotu ludnosci) w miastach powiatowych wojewddztwa
podlaskiego w 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

Instalacja gazowa nie jest powszechnie wykorzystywana w wojewddztwie podlaskim, o czym
informuje mniejszy niz 30% wskaznik w latach 2003-2010. W miastach natomiast obserwujemy, ze
ponad potowa ludnosci korzysta z instalacji gazowe;.

Rys.22. Ludnos¢ korzystajaca z instalacji gazowej (w % ogotu ludnosci) w wojewddztwie podlaskim
i w miastach wojewdédztwa podlaskiego w latach 2003-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL
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Niski wskaznik korzystania z instalacji gazowej ttumaczy brak takiej instalacji w o$miu

miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego.

Rys. 23. Ludno$¢ korzystajaca z instalacji gazowej (w % ogétu ludnosci) w miastach powiatowych

wojewoddztwa podlaskiego w 2010 r.

Siemiatycze

Wysokie Mazowieckie

Zambrow

Hajnéwka
Bielsk Podlaski

Augustow

Biatystok

Suwatki

tomzia

Sejny
Kolno
Sokotka

Monki

O O O O o o o o

Grajewo

90,6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

Korzystanie z kanalizacji w latach 2003-2010 sukcesywnie wzrasta i w 2010 r. odnotowano
60,4% ludnosci korzystajgcej z kanalizacji w catym wojewddztwie. W miastach wskaznik ten jest
wiekszy i w roku 2010 osiggnat poziom 60,4%.

Rys. 24. Ludno$¢ korzystajaca z kanalizacji (w % ogétu ludnosci) w wojewddztwie podlaskim i w miastach

wojewddztwa podlaskiego w latach 2003-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL
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Korzystanie przez ludnos$¢ z kanalizacji jest najwieksze w Biatymstoku, Wysokiem
Mazowieckiem, Suwatkach i tomzy. Zdecydowanie najgorsza sytuacja pod wzgledem korzystania z tej
instalacji jest w Kolnie, gdzie wskaznik korzystajgcych z kanalizacji wynosit w 2010 r. 63,9%.

Rys. 25. Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji (w % ogotu ludnosci) w miastach powiatowych wojewdédztwa
podlaskiego w 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL
11.2 Scieki przemystowe i komunalne

Rys. 26. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzane do wéd lub do ziemi w
ciggu roku w dam’®w wojewddztwie podlaskim i w miastach wojewddztwa podlaskiego w latach 2003-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.

Szczegdlnie wysoka iloscig Sciekdw na tle pozostatych miast powiatowych charakteryzuje sie
Biatystok. Jest to oczywiscie poniewaz w miescie wojewddzkim zamieszkuje najwiecej mieszkacow
i zlokalizowana jest ja wieksza liczba przedsiebiorstw. Kolejne dwa miejsca zajmujg stolice
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podregiondw, czyli Suwatki i tomza. Najmniej sciekdw przemystowych i komunalnych wymagajacych
oczyszczania wystepuje w miastach: Sejny, Monki i Kolno.

Rys. 27. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzane do wéd lub do ziemi w
ciggu roku w dam® w miastach powiatowych wojewddztwa podlaskiego w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL
11.3 Oczyszczalnie Sciekow komunalnych i przemystowych

Liczba oczyszczalni Sciekdw komunalnych i przemystowych w wojewddztwie podlaskim w
roku 2011 wynosita 140 i wzrosta w poréwnaniu do 2002 r. o 15,7%. W miastach wojewddztwa
podlaskiego odnotowano podobny wzrost w badanym okresie.

Rys. 28. Liczba oczyszczalni sciekdw komunalnych i przemystowych w wojewddztwie podlaskim i w miastach
wojewddztwa podlaskiego w latach 2002-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL
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przemystowych. Trzy

oczyszczalnie posiadajg Grajewo, tomza i Bielsk Podlaski. Szes¢ miast powiatowych posiada po jednej

oczyszczalni.

Rys. 29. Liczba oczyszczalni sciekdw komunalnych i przemystowych w miastach powiatowych wojewddztwa

podlaskiego w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

11.4 Naktady na srodki trwate stuzgce gospodarce wodnej

W wojewddztwie podlaskim naktady na srodki trwate stuzgce gospodarce wodnej wynosity w
2010 r. 118033 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2000 wzrosty ponad trzykrotnie. W latach 2000-2010

obserwuje sie znaczne wahania w wysokosci naktadéw dla catego wojewddztwa.

Rys. 30. Naktady na srodki trwate ( w tys. zt) stuzace gospodarce wodnej w wojewddztwie podlaskim w

latach 2000-2010

W
41873,7

140000,0
120000,0 7-033[0
100000,0 /
80000,0
w934,3 /
60000,0

\Qsal/

40000,0 -
6067,1 31400,7 ~ 34244,9
20000,0 1819,9
0,0 T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL
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W poszczegdlnych miastach powiatowych wojewddztwa naktady w latach 2000-2008 byty
dos¢ zréznicowane. Warto zauwazyé, ze niektére miasta nie ponosity takich naktadéw w pewnych

latach.

Tab. 18. Naktady na srodki trwale stuzace gospodarce wodnej w miastach powiatowych wojewoédztwa
podlaskiego w latach 2000-2008 (w tys. zt)

Miasto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Augustow 693,7 294,4 0,0 | 2304,3 448,1 655,9 1979,0 | 10828,1 0,0
Biatystok 8889,3 | 9282,5 | 1547,8 | 3236,3 | 7413,4 448,0 | 15188,5 | 22585,7 | 20979,0
Bielsk Podlaski 187,8 76,3 38,8 52,5 35,7 262,3 1759,8 384,0 230,7
Grajewo 128,8 107,9 93,5 98,7 98,6 878,2 4147,8 150,1 1005,0
Hajnéwka 106,7 0,0 0,0 57,0 139,0 45,0 139,0 114,4 75,6
Kolno 12,3 15,3 0,0 1,8 25,6 48,8 103,1 16,1 47,3
tomza 1051,1 | 1581,4 37,9 | 2507,4 | 3365,6 740,1 5653,6 6436,5 678,6
Monki 35,3 35,1 49,3 103,0 89,4 | 23415 34,0 95,4 0,0
Sejny 0,0 0,0 99,0 247,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Siemiatycze 0,0 13,5 202,0 183,1 225,2 105,1 187,9 184,0 212,4
Sokétka 31,2 37,4 52,7 66,1 336,1 95,7 119,1 142,4 1608,7
Suwatki 135,7 26,8 24,0 204,8 60,0 | 2159,2 846,2 426,5 611,0
Wysokie 0,0 2,0 0,0 12,1 159,7 0,0 12,8 2063,1 481,4
Mazowieckie

Zambrow 81,5 282,8 82,3 335,9 171,6 165,2 107,7 137,3 326,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

Biorac pod uwage sume naktaddéw na srodki trwale stuzgce gospodarce wodnej w latach 2000-
2008 zdecydowane pierwsze miejsce zajmuje Biatystok, nastepne miejsce przypada tomzy a trzecie
miastu Augustéw. Ostatnie miejsca w rankingu zajmujg miasta, gdzie tgczne naktady w latach 2000-
2008 nie przekroczyty 1000 tys. zt. Do tych miast nalezg Hajndwka, Sejny oraz Kolno.

Rys. 31. Suma naktadéw na srodki trwale stuzace gospodarce wodnej w miastach powiatowych

wojewddztwa podlaskiego w latach 2000-2008
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL.
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