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Kapitat Ludzki i Spoteczny

Wprowadzenie

Zakres danego obszaru tematycznego pozwala na wyodrebnienie pieciu zasadniczych
podobszaréw, ktérym poswiecono poszczegdlne czesci przedmiotowego raportu. Zidentyfikowane
podobszary tematyczne to:

e Demografia,

e Rynek pracy i kwalifikacje,
e Spadjnosc spoteczna,

e Kapitat spoteczny,

e Zdrowie.

Zawarto$¢ merytoryczna raportu obejmuje wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa podlaskiego oraz z analizy SWOT dla danego obszaru, cele strategiczne i operacyjne,
propozycje dziatan, tj. instrumentéw realizacji proponowanych celdw, a takze propozycje rezultatéw
zaplanowanych interwencji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ie specyfika obszaru, jakim jest obszar kapitatu ludzkiego i
spofecznego, stanowi uzasadnienie dla realizacji wszystkich proponowanych celéw na obszarze
catego wojewddztwa podlaskiego (problematyka terytorializacji celéw).

Demogradfia - wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz analizy SWOT
dla danego obszaru, wyzwania rozwojowe, cele, dziatania, rezultaty interwencji

Zmiany demograficzne, takie jak spadek liczby ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa, presja
migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu sity roboczej, wskazywane sg jako jedno z wyzwan dla
rozwoju regionalnego. Niekorzystne tendencje demograficzne obserwowane sg zaréwno w Europie,
Polsce, jak rowniez w wojewddztwie podlaskim. Problem ten znalazt swoje odzwierciedlenie w
Raporcie Polska 2030 w Wyzwaniu 2 czy w Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2030, w ktérej
wskazano na koniecznos$¢ poprawy sytuacji demograficznej w sposdb nieograniczajgcy aktywnosci
zawodowej rodzicow oraz wykorzystanie rezerw demograficznych, a takze poprawe zdrowia
spoteczenstwa. Problematyka ta pojawita sie tez w krajowych sektorowych strategiach rozwoiju,
ktorych dziatania skierowane zostaly m.in. na poprawe sytuacji demograficznej, podniesienie
poziomu zdrowotnos$ci spoteczenstwa, racjonalng polityke migracyjna.

W latach 2002-2010 w woj. podlaskim ubyto ponad 19 tys. mieszkaicéw. Dynamika tego
spadku byta znacznie wieksza niz w kraju (odpowiednio: -1,6% i -0,1%) i przebiegata inaczej. Ubytki
ludnosci bardziej niz w kraju dotknety grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym; w ciggu osmiu lat
ubyto bowiem w woj. podlaskim ponad 23% osdb do 18 roku zycia, podczas gdy w Polsce niespetna
18%. Z pewnoscig sytuacja ta nie pozostanie bez wptywu na uszczuplenie potencjalnych zasobdéw
pracy w naszym regionie w przysztosci. Natomiast w dalszym ciggu odnotowuje sie w woj. podlaskim
wiekszy niz w kraju wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym (odpowiednio o: 5,1% i 3,5%);
dotyczy on jednak grupy w wieku niemobilnym, w ktdérej liczba ludnosci zwiekszyta sie o 15,5% (w
Polsce o 8,8%). Jako pozytywny element zmian demograficznych nalezy rdwniez wskaza¢ znacznie
mniejszg dynamike wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (odpowiednio: wojewddztwo
podlaskie: +6,2%, Polska: +11,8%). Wprawdzie wskaznik obcigzenia demograficznego w woj.
podlaskim przewyzsza krajowy o ponad 2 punkty proc. (odpowiednio: 57,3% i 55,2%), to odsetek
ludnosci wojewddztwa w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym zmniejsza sie




Raport tematyczny

dynamiczniej. W 2002 r. rdéznica ta wynosita az 17,3 punktu proc. na niekorzy$s¢ wojewddztwa
podlaskiego.

Powyzsze zmiany rzutujg na strukture ludnosci. Dokonujgc jej analizy z uwzglednieniem
kryterium ekonomicznego, mozna stwierdzi¢, iz w woj. podlaskim w przypadku udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym prezentuje sie ona nieco korzystniej niz w kraju (woj. 18,8%, Polska 18,7%),
jednakze udziat tej grupy wiekowej szybciej niz w kraju sie zmniejsza. Niestety, rowniez odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym jest wyzszy niz w kraju (woj.: 17,6%, Polska: 16,9%); korzystne jest jednak
to, ze tempo wzrostu udziatu tej grupy ludnosci jest mniejsze niz w kraju. Z kolei procent ludnosci w
wieku produkcyjnym jest w wojewddztwie nizszy (woj.: 63,6%, Polska: 64,4%), ale tempo wzrostu
udziatu tej grupy jest szybsze (woj.:+4,1%, Polska: +2,2%), co daje nadzieje na zmniejszenie dystansu
miedzy naszym regionem a resztg kraju. Korzystny w porédwnaniu do kraju jest wyzszy w woj.
podlaskim odsetek oséb w wieku produkcyjnym mobilnym (woj.: 63,1%, Polska: 62,3% ogdtu oséb w
wieku produkcyjnym), jednakze wskaznik ten szybciej zmniejsza sie (woj.: -3,4 punktu, Polska: — 1,8
punktu na przestrzeni 8 lat)".

Specyfika woj. podlaskiego na tle Polski w zakresie zmian sytuacji demograficznej jest wiec
wieksza dynamika ubytku ludnosci, zwtaszcza w wieku przedprodukcyjnym, wiekszy wzrost liczby
oséb w wieku produkcyjnym, ale jednoczesnie mniejsza dynamika przyrostu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym oraz wyiszy niz w kraju, ale dynamiczniej zmniejszajacy sie wskaznik obcigzenia
demograficznego.

Natomiast jesli chodzi o strukture, to w chwili obecnej woj. podlaskie ma korzystniejsza
strukture ekonomiczng ludnosci, wynikajacg z wyzszego niz w kraju odsetka oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym - wyzszego udziatu oséb w
wieku mobilnym.

Zatozenia najnowszej prognozy ludnosci przewidujg na najblizsze lata systematyczne
zmniejszanie sie liczby ludnosci wojewddztwa podlaskiego, przy czym tempo spadku bedzie coraz
wieksze. W 2020 r. liczba ludnosci na Podlasiu osigghie poziom 1 153,5 tys. oséb, zas w 2035 r. — 1
072,3 tys. osob, zatem w okresie najblizszych 25 lat zmniejszy sie o ponad 116 tys. osdb.
Przewidywane sg niekorzystne zmiany w_strukturze wieku ludnosci praktycznie w catym
prognozowanym okresie, a bedg one zwigzane ze starzeniem sie zasobdw sity roboczej, zwigzanym z
ubytkiem liczby i udziatu oséb w wieku produkcyjnym w ogdlnej populacji ludnosci. Wzrosnie
wspotczynnik obcigzenia demograficznego, zwtaszcza grupa wieku poprodukcyjnego. W okresie 2010-
2035 prognozuje sie systematyczne zmniejszanie sie liczby oséb w wieku produkcyjnym z poziomu
756 tys. w 2010 r. do 603 tys. w 2035 r. Starzenie sie spoteczeristwa spowoduje znaczace ubytki
ludnosci w wieku mobilnym, a takze jej przesuniecie w kierunku grup w wieku niemobilnym. O ile w
2010 r. osoby w wieku mobilnym stanowity 63,1% ogdtu ludnosci w wieku produkcyjnym, to
przewiduije sie, iz w 2035 r. udziat tej grupy wyniesie tylko 51,7%>.

Powyzsze zmiany i tendencje, a zwtaszcza dalsze zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i wzrost liczebnosci starszych grup wiekowych, powodujg niekorzystne zmiany w
strukturze ekonomiczne] i rodza okreslone zagrozenia dla rozwoju wojewddztwa. Spowodujg przede
wszystkim ograniczenie potencjalnych zasobdéw pracy, co moze odbi¢ sie negatywnie na
konkurencyjnosci catego regionu. Duzy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym pobudzi znaczny
popyt na ustugi medyczne i z zakresu pomocy spotecznej, co pociggnie za sobg konieczno$¢ m.in.
rozwoju ustug w tym zakresie. Zmniejszanie sie zaludnienia oraz procesy starzenia sie ludnosci
niekorzystnie wptywajg na potencjat dochodowy jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
zmniejszenie sie wplywow z udziatdbw w podatkach dochodowych, jako ze ludnos¢ w wieku

! Baza GUS Demografia, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx [21.09.2012]

2 Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie podlaskim w 2010 roku. Opracowania sygnalne, Urzad
Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok, maj 2011, s. 8 i nast.
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS 2011 stan i ruch naturalny ludnosci_wpodl w_2010
r.pdf [26.09.2012]
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poprodukcyjnym jest mniej aktywna zawodowo. Dlatego konieczne jest wspieranie aktywnosci
zawodowej i spotecznej mieszkaricéw, zwtaszcza oséb mtodych i starszych®.

Na spadek liczby ludnosci wojewddztwa wpltywajg zaréwno zmiany demograficzne
spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym i starzeniem sie spoteczenstwa, jak i presjg
migracyjng powodujacg z jednej strony dysproporcje w rozmieszczeniu sity roboczej, a z drugiej
odptywy zasobow pracy, zwtaszcza osob dobrze wyksztatconych.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku, w okresie I-IX 2011 r. w woj. podlaskim
odnotowano ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty i wyniosto ono:
-1,71 na 1000 ludnosci (w okresie I-1X 2010 r.: -1,25); dla Polski wskaznik ten osiagnat wartos¢ -0,10*.
Przeptywy ludnos$ci w formie migracji statych majg istotny wptyw na procesy rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Naptyw nowych mieszkancéw moze stanowic impuls rozwojowy zwigzany z efektami
aglomeracji przejawiajgcymi sie m.in. wielkoscig rynku zbytu, zréznicowaniem rynku pracy, a takze
rozszerzeniem oferty ustugowe]. Ponadto z migracjami statymi wigzg sie tez bardzo czesto przeptywy
kapitatowe zwigzane z zakupem domodw i mieszkan. Z kolei ubytek liczby statych mieszkaricéw moze
w analogiczny sposéb negatywnie oddziatywaé na gospodarke regionalng prowadzgc m.in. do utraty
zasobow kapitatu ludzkiego oraz do kurczenia sie rynku zbytu. Z drugiej strony odptyw ludnosci moze
by¢ cze$ciowo kompensowany transferami dochodéw emigrantéw do ich rodzin, ktére pozostaty w
starym miejscu zamieszkania. Ponadto w dtugim okresie korzystne moze okazaé sie zjawisko
powrotdw emigrantdw, ktérzy wykorzystujgc zdobyte doswiadczenie i kapitat moga rozpoczgé
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, w tym wykorzystujgc nieznane wczesniej w danym regionie
nisze rynkowe”.

Jednoczesnie w analizowanym okresie 2011 r. miat miejsce ujemny przyrost naturalny
ludnosci. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow wojewddztwa uksztattowat sie on na poziomie -0,31
(w roku poprzednim: 0,28) i byt znacznie nizszy od wskaznika ogdlnokrajowego wynoszgcego 0,56
(rok wczesniej: 1,23). Nizsza jest rowniez liczba urodzen. Wspdtczynnik dzietnosci oznaczajacy liczbe
urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym oraz wspétczynnik
reprodukcji brutto przedstawiajacy liczbe cérek urodzonych przecietnie przez kobiete, osiggnety w
wojewddztwie podlaskim w 2011 r. wartosci na poziomie odpowiednio 1,23 i 0,60, co oznacza
poziomy nieznacznie nizsze od wartosci dla Polski (wynoszacych odpowiednio 1,30 0,63)°.

Powyzisze wnioski z przeprowadzonej diagnozy sytuacji demograficznej w wojewddztwie
podlaskim, pozwalajg potwierdzi¢, iz:

e mocng strong wojewddztwa jest utrzymujgca sie korzystna struktura ekonomiczna
ludnosci, wynikajgca z wyzszego niz w kraju odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym
oraz w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym - wyzszego udziatu oséb w wieku
mobilnym,

o stabg strong wojewddztwa jest ujemne saldo migracji oraz prognozowany dalszy
spadek liczby ludnosci.

NAJISTOTNIEJSZE WYZWANIA

* Aktualne problemy demograficzne regionu Polski wschodniej Raporty i analizy EUROREG 5/2010, Warszawa
2010.

4 Raport o sytuacji spoteczno—gospodarczej w wojewddztwie podlaskim 2011, Urzad Statystyczny w
Biatymstoku, kwiecien 2012.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS 2012 raport o sytuacji spoleczno-

gospodarczej wpodl w2011r.pdf [21.09.2012]

> Tamze, s. 31

® Rocznik demograficzny 2011, GUS, Warszawa 2011.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/rs rocznik demograficzny 2011.pdf [26.09.2012]
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1) wspieranie zatrudnienia, aktywnosci zawodowej i spotecznej, w szczegdlnosci oséb mtodych i
0s0b starszych,

2) rozwdj ustug opiekunczych i opieki dtugookresowej nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

3) rozwdj infrastruktury zwigzanej z czasem wolnym (kultura, sport, czytelnictwo, itp.),
z uwzglednieniem potrzeb oséb starszych,

4) rozwodj ustug opiekuniczych skierowanych do dzieci i mtodziezy,

5) wspieranie rodzin i systemu pieczy zastepczej

CELE | DZIALANIA

Cel strategiczny:
tagodzenie skutkéw probleméw demograficznych

Cele operacyjne i dziatania:
1. Rozwdj wsparcia rodziny w opiece nad dzieckiem

Dziatania:

1.1. Rozwdj systemu opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi umozliwiajgcej godzenie obowigzkéw
rodzicielskich z pracg zawodowg poprzez upowszechnienie dostepu do opieki instytucjonalnej
nad dzie¢mi do lat 3

1.2. Powszechny dostep do wychowania przedszkolnego (zwtaszcza na terenach wiejskich)

1.3. Wspieranie rodzin i systemu pieczy zastepczej

1.4. Zmniejszenie kosztéw utrzymania dziecka i zwiekszenie efektywnosci wsparcia dla rodzin z
dzieémi

1.5. Stworzenie systemu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi

2. Wsparcie aktywnosci zawodowej i spotecznej w szczegdlnosci mtodziezy i osdb starszych
umozliwiajgce lepsze wykorzystanie ich potencjatu

Dziatania:

2.1. Utatwienie podejmowania pierwszej pracy przez mtodych ludzi

2.2. Promowanie modelu fgczenia nauki z pracg przez mtodych ludzi

2.3. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb starszych

2.4. Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej w starszym wieku

2.5. Rozwdj infrastruktury zwigzanej z czasem wolnym (kultura, sport, czytelnictwo, itp.), z
uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych

3. Rozwdj nowoczesnej, dobrze adresowanej opieki spotecznej (w tym skierowanej do oséb
starszych i niepetnosprawnych)

Dziatania:
3.1. Rozwdj ustug opiekunczych i opieki dtugookresowej nad dorostymi osobami zaleznymi (starszymi

i niepetnosprawnymi)
4. Zwiekszenie dostepnosci do mieszkan, w tym na zasadach wynajmu

Dziatania:
4.1. Rozwodj spotecznego budownictwa mieszkaniowego

Wartosé Wartosé

Nazwa wskaznika Zrédto
bazowa docelowa
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PODLASKIE PODLASKIE

2010 2020
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci GUS 0,10 1,50
Saldo migracji wewrie'trznych i zagranicznych na pobyt GUS 127 0,00
staty na 1000 ludnosci
Wskaznik opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w wieku GUS
0-3 lat obliczenia 2,3% 3%
wtasne

Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty GUS 60,0% 70%
przedszkolne)

Wskaznik aktywnosci zawodowej:

— ogoétem 54,6% 60,0%
BAEL, GUS

— 0sO0b w wieku 15-24 |ata 30,6% 40%

— 0sO0b w wieku 55 lat i w. 19,3% 25%

Czestotliwosé pomiaru wskaznikdw: w odstepach rocznych

Rynek pracy, kwalifikacje - wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz
analizy SWOT dla danego obszaru, wyzwania rozwojowe, cele, dziatania, rezultaty interwencji

Kwestie zwigzane z wysoka jakos$cig kapitatu ludzkiego, uczeniem sie przez cate zycie,
mobilnoscig edukacyjng i zawodowg ludzi oraz efektywnym wchodzeniem na rynek pracy, zostaty
uznane za priorytetowe w Strategii Europa 2020 (Program na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia, Program Miodziez w drodze) oraz Raporcie Polska 2030 (Wyzwanie 3: Wysoka
aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobéw pracy). W strategiach krajowych zwraca sie
uwage na podniesienie kompetencji i kwalifikacji na wszystkich etapach Zzycia i kariery oraz
podniesienie jakosci zasobdéw ludzkich i usprawnienie rynku pracy. Europejski rynek pracy jest
adaptacyjny i elastyczny, charakteryzuje go rozwiniety system edukacji, rozwiniety system ksztatcenia
przez cate zycie, efektywny system aktywizacji oséb wymagajgcych wsparcia, w szczegdlnosci
mtodych i starszych. Wzrost liczby zatrudnionych powinien odbywac sie przez zwiekszenie aktywnosci
zawodowej wszystkich grup na rynku pracy. Wojewddztwo podlaskie w ciggu najblizszych lat (tj. do
2020 r.), zgodnie z Krajowym Programem Reform (aktualizacja dokumentu — 25 kwietnia 2012 r.),
powinno przyczynic¢ sie do osiggniecia przez kraj wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na
poziomie co najmniej 71% (w 2011 r. w Polsce wynosit on 64,8%), zwiekszenia odsetka oséb w wieku
30-34 lata posiadajgcych wyisze wyksztatcenie do ogétem 45% (w 2011 r.- 36,9%), a takie
zmniejszenia do 4,5% odsetka mtodziezy (18-24 lata) niekontynuujacej nauki (w 2010 r. —5,4%).

Potencjalne zasoby pracy w wojewdédztwie podlaskim (ludnos¢ w wieku produkcyjnym, czyli w
wieku zdolnosci do pracy) wykazywaty w latach 2004-2010 tendencje wzrostowg. Z 734 351 oséb w
2004 r. wzrosty do 755 651 oséb w 2010 r. (wzrost o 21 300 0sdb, tj. 2,9%).

Mieszczaca sie w kategorii potencjalnych zasobdéw pracy kategoria aktywnych zawodowo
obejmuje osoby pracujgce i bezrobotne. Jesli chodzi o pracujacych, ich liczba w wojewddztwie
podlaskim w latach 2004-2010 ulegata wahaniom. Wg danych GUS o liczbie pracujagcych w
gospodarce narodowej, w 2004 r. wynosita ona 388 691 osdb i wzrosta w 2010 r. do 398 005 oséb (o
9 314 osob, tj. 2,4%). Wspomniane wahania odnoszg sie do sytuacji, kiedy to w latach 2007-2009
liczba pracujacych w wojewddztwie przekraczata 400 tys. oséb (i wynosita odpowiednio: 410 827, 418
845, 409 005 osdb). Liczba pracujgcych wg metodyki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL) wynosita w 2005 r. 430,0 tys. 0séb i wzrosta w 2010 r. do 495 tys. oséb’.

Liczebnos¢ drugiej grupy oséb, w kategorii aktywnych zawodowo, bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy, ulegta w tym samym okresie zmniejszeniu z 76 125 oséb w 2004

7 Rocznik statystyczny woj. podlaskiego 2011, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2012, s. 115.
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r. (78,0 tys. wg BAEL) do 63 761 osdb w 2010 r. (56,0 tys. wg BAEL). Podkresli¢ jednak nalezy, ze liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy malata do 2008 r. (45 821 osdb). Od 2009 r.
nastepuje systematyczny wzrost rejestrowanego bezrobocia. Dostepne dane statystyczne na koniec
2011 r. pokazujg juz bezrobotnych w liczbie 65 920 osdb.

Z liczbg bezrobotnych $cisle zwigzana jest stopa bezrobocia (pokazujgca udziat procentowy
liczby bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo) W 2004 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w
wojewddztwie podlaskim wynosita 16,1% (15,6% wg BAEL) i w nastepnych latach malata az do 2008 r.
kiedy to osiggneta poziom 9,7% (6,4% wg BAEL). Rok 2009 przyniost jej skokowy wzrost do 12,8%
(7,1% wg BAEL) i rozpoczat okres odwrdcenia tendencji spadkowej w zakresie bezrobocia
rejestrowanego. W 2010 r. notowano juz stope bezrobocia na poziomie 13,8%, a na koniec 2011 r. na
poziomie zarejestrowanych 14,1%. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wykazato dla 2011 r.
stope bezrobocia na poziomie 9,2%.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci dostarcza istotnych informacji o aktywnosci
zasobow ludzkich na rynku pracy, w postaci dwéch wskaznikéw: wspoétczynnika aktywnosci
zawodowej (pokazujacego udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej)
i wskaznika zatrudnienia (pokazujacego udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i
wiecej).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym dla wojewoédztwa
podlaskiego ksztattowat sie na poziomie 72,9% w 2004 r. (w kraju 69,6%). Ulegat statym wahaniom
w nastepnych latach osiagajac najwyzsza wartos¢ w 2009 r. - 73,6% (70,9% w kraju) i nastepnie
malejac do 72,8% w 2010 r. (71,9% w skali kraju).

Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku produkcyjnym ksztattowat sie w wojewddztwie
podlaskim na poziomie 61,1% w 2004 r. (51,9% w skali kraju) i systematycznie rést w nastepnych
latach (wskaznik dla wojewddztwa podlaskiego przez wszystkie te lata osiggat wartosci wyisze od
sredniej krajowej) osiagajac poziom 68,2% w 2009 r. W 2010 r. zanotowano spadek wskaznika
zatrudnienia do poziomu 65,3% (64,9% w skali kraju).

Liczba biernych zawodowo ksztaltowala si¢ w wojewoddztwie podlaskim, w 2005r. na
poziomie 406,0 tys. oso6b i liczb tych oséb wzrosta do 424,0 tys. os6b w 2010r.

W wojewddztwie podlaskim nastepuje powolny, ale znaczacy ubytek ludnosci m.in. z powodu
znacznych migracji do osciennych wojewddztw (Warszawa) iza granice. Wspotwystepuje ponadto
proces starzenia sie ludnosci (dotyczy gtéwnie ludnosci wiejskiej, ucieczki mieszkancéw wsi (gtdwnie
mtodych do miast) i dtugoletni ujemny przyrost naturalny. Jak podajg prognozy demograficzne do
2035 r. zasoby pracy regionu mogg skurczy¢ sie nawet o020%. W woj. podlaskim, wedtug
dtugoterminowych prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, liczba ludnosci zmniejszy sie o 10%,
aczkolwiek w grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym az o 1/3, podczas gdy o 50% wzrosnie liczba
oséb w wieku poprodukcyjnym.?

Liczba aktywnych zawodowo (stanowigcych realne zasoby pracy), obok struktury
demograficznej, jest okreslana przez czynniki ekonomiczne (popyt na prace, wynagrodzenia),
instytucjonalne (uregulowania dotyczace systemu zabezpieczenia spotecznego) i spoteczne
(wydtuzenie okresu ksztatcenia, zwiekszenie dostepu do ksztatcenia, emancypacja kobiet)’. W liczbie
tych osdb szczegdlne znaczenie majg osoby bezrobotne, teoretycznie wyrazajgce chec i gotowos¢ do
podjecia pracy. Ich liczba to wielkos¢ realnych niezagospodarowanych zasobéw pracy. Ale nalezy
mieé¢ réwniez na uwadze liczbe biernych zawodowo. Wprawdzie wieksza czes¢ zasobow tej grupy

® podlaska Mapa Zawodow i Kwalifikacji. Analiza rozktadu oraz charakteru popytu na zawody i kwalifikacje w
wojewddztwie podlaskim w ujeciu lokalnym, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2010, s. 26-33.
°E. Kusidet, Ekspertyza dotyczqca obszaru: rynek pracy w kontekscie raportu o Rozwoju, opracowywanym
zgodnie z art. 35b ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Boginia 2011, s. 1,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/Raporty_o_rozwoju/Raporty_krajowe/Docume
nts/Ekspertyza_Rynek_pracy_20072011.pdf [27.09.2012]
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wykazuje biernos¢ z powoddw, ktore wptywajg na utrwalanie sie tego stanu (np. pobierania
Swiadczen emerytalnych, swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci), to jednak czesé zasobéw moze
wykazywac biernos¢ okresowa, zwigzang np. z opiekg nad dzieckiem, opiekg nad chorym cztonkiem
rodziny. Ta grupa oséb stanowi o wielkosci potencjalnych niewykorzystanych zasobow pracy, ktére
mogtyby pracowac ale z roznych przyczyn, w danej chwili, nie podejmujg aktywno$ci zawodowe;j (tzn.
nie pracujg i nie poszukujg pracy). Z chwilg podjecia decyzji o zmianie swojego statusu, osoby te
zasilg kategorie aktywnych zawodowo.

| chociaz istotny wptyw na rynek pracy mogg mie¢ w najblizszej perspektywie niekorzystne
procesy demograficzne wystepujgce w regionie, to w kontekscie podazy pracy nalezy wskazaé na
istnienie niezagospodarowanych(realnych i potencjalnych) zasobéw pracy w wojewédztwie.

Dlatego nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na wykorzystanie aktualnych rezerw i zapobieganie
ich utraty zwtaszcza wskutek migracji oséb w wieku najwyiszej mobilnosci zawodowej (mtodych),
co moze w przysztosci zaowocowal jesli nie odwrdceniem to przynajmniej ztagodzeniem
niekorzystnych tendencji demograficznych.

Pozycje konkurencyjng jednostki ksztattuje jej sktonnos¢ do uczestnictwa w procesach
ksztatcenia. Ma ona bowiem wdéweczas szanse na doskonalenie swoich kwalifikacji, oraz mozliwos¢
dostosowania ich do oczekiwan pracodawcdow. Jest to szczegdlnie wazine wtedy, gdy mamy do
czynienia z ,rynkiem pracodawcy” lub okresowym obnizeniem aktywnosci ekonomicznej gospodarki.
Che¢ do podwyiszania, zmiany lub uzupetniania kwalifikacji owocuje ksztattowaniem sie
spoteczenstwa opartego na wiedzy. Zasoby ludzkie, doskonalgc swoje umiejetnosci zawodowe,
odpowiadajg tym samym na coraz nowe wyzwania rozwijajgcej sie gospodarki, jednoczesnie
gwarantujac sobie w ten sposdb state uczestniczenie w aktywnoséci zawodowej™.

Populacia wojewddztwa podlaskiego jest coraz lepiej wyksztatcona. Kolejne lata przynosza
wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow w wieku produkcyjnym. Rosnie liczba ludnosci z
wyksztatceniem ogodlnoksztatcgcym i wyzszymi poziomami wyksztatcenia. Maleje liczba o0sdéb
posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe i nizsze.

O ile w 2004 r. 12,7% (12,8% w Polsce) mieszkaiicéw wojewddztwa w wieku produkcyjnym
posiadato wyksztatcenie wyzsze, o tyle w 2010 r. tych oséb byto juz 19,6% (19,8% w Polsce). W
przypadku oséb z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym, w 2004 r. stanowity one 24,8%
populacji w wieku produkcyjnym, a w 2010 r. 25,9% (w kraju wskaznik pozostat na tym samym
poziomie 24,6%). Jesli zas chodzi o osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym, to w 2004 r.
stanowity one 9,6% (10,0% w Polsce) populacji w wieku produkcyjnym, a w 2010 r. 11,3% (w Polsce
11,1%).

Liczba osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowita w 2004 r. 25% (29,7% w
skali kraju), a w 2010 r. 21,5% (26,7% w kraju) populacji w wieku produkcyjnym. W przypadku osdéb z
wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej odpowiednio 27,9% (22,9% w kraju) i 21,7% (17,8% w kraju)
zasobow pracy.

Udziat w ksztatceniu ustawicznym ludnosci wojewddztwa podlaskiego utrzymuje sie na
poziomie zblizonym do $redniej krajowej. W 2004 r. w ksztatceniu ustawicznym uczestniczyto 5%
populacji wojewddztwa w wieku produkcyjnym (w skali kraju réwniez 5%). W nastepnych latach
wskaznik ten ulegat wahaniom, a w 2010 r. osiggnat poziom 5,2% (Polska 5,3%).

Badania przeprowadzone w wojewddztwie podlaskim w 2009 r. na trzech grupach
wchodzacych w sktad zasobdw pracy (pracujgcych, bezrobotnych i biernych zawodowo) wykazaty
wyiszg mobilno$é zawodowa badanych. W odniesieniu do badanych oséb pracujgcych (w wielu 15-
64 lata) wyniosta ona 25%. Istotnym jest fakt, iz pracujacy decyzje o rozpoczeciu nauki podejmowali
sami. Znacznie mniejszy udziat w skierowaniach do procesu ksztatcenia mieli pracodawcy, a zupetnie
niezauwazalny — fundacje, stowarzyszenia, urzedy pracy, czy tez inne organizacje. Pracujgcy

) Sobocka-Szczapa, |. Poliwczak (red.), Mobilnos¢ zawodowa, przestrzenna i edukacyjna ludnosci

wojewddztwa podlaskiego, Wyzsza Szkota Ekonomiczna — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Biatystok-
Warszawa, s. 117
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najczesciej brali udziat w kursach i szkoleniach. Zauwazalna liczba badanych ksztatcita sie w ramach
studidw wyzszych | i Il stopnia oraz na studiach podyplomowych™.

Badane osoby bezrobotne wykazaty mobilno$¢ edukacyjng na nizszym poziomie, siegajgcym
15%. W procesie ksztatcenia bezrobotni przede wszystkim uczyli sie na szkoleniach i kursach. W
pojedynczych przypadkach brali udziat w ksztatceniu na poziomie wyzszym (studia | i Il stopnia) oraz
studiach podyplomowych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze kazdy z respondentéw w wiekszosci
sam podejmowat decyzje o ksztatceniu. Istotnym jest w przypadku bezrobotnych, ze wyrazali chec
czestszego uczestnictwa w szkoleniach pod warunkiem otrzymywania ich propozycji z urzedu pracy.
Jednak nie ten czynnik przyczynitby sie w sposdb zasadniczy do zwiekszenia mobilnosci edukacyjnej
wsrdd osdéb poszukujacych pracy. W odpowiedziach, zwigzanych wifasnie z tym zagadnieniem,
respondenci najczesciej podkreslali wage pewnosci otrzymania pracy po ukonczonych szkoleniach
oraz kwestie finansowe (bezptatny dostep do szkolen, wiecej pieniedzy na sfinansowanie procesu
ksztatcenia). Wéweczas chetniej uczestniczyliby w szkoleniach i tylko w tych formach ksztatcenia, ktore
powinny obejmowac przede wszystkim wiedze z zakresu umiejetnosci przydatnych w pracy
zawodowej (kursy obstugi biurowej, operatorow sprzetu, finansovksiegowe, komputerowe,
krawcow)*.

Bierni zawodowo wykazywali najnizszg aktywnosé edukacyjng. Sktonnos¢ do podnoszenia
swoich kwalifikacji zawodowych wykazato 11,1% badanych. Ci, ktérzy uczestniczyli w jakiej$s formie
ksztatcenia, robili to najczesciej w formie kurséw i szkoled. Réwniez i w tym przypadku decyzje o
podniesieniu posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych podejmowaty same osoby
zainteresowane. Znacznie rzadziej byto to dziatanie narzucone i wymuszone przez réznego rodzaju
podmioty™.

Nalezy wiec stwierdzi¢, iz posiadane przez wojewddztwo podlaskie zasoby pracy wykazujg
mobilnos¢ edukacyjng i coraz wieksze zrozumienie dla jej wagi. Pomijajagc analize korelacji
pomiedzy sktonnosciami do ksztatcenia a wiedzg na temat potrzeb rynku pracy i gospodarki oraz
motywami jakimi kieruja sie osoby aktywnie uczestniczagce w procesie ksztatcenia i doskonalenia
swoich zasobéw, nalezy wskazac iz rosngce aspiracje edukacyjne populacji w wieku produkcyjnym i
nie odbiegajacy od sredniej krajowej udziat w ksztatceniu ustawicznym, swiadczg o sktonnosciach
do podnoszenia i zmiany kwalifikacji i coraz wiekszym zrozumieniu dla wartosci kapitatu ludzkiego.

Rynek pracy wojewddztwa podlaskiego jest stabo rozwiniety. Wynika to ze struktury
gospodarczej regionu, ktdre wyrdznia sie negatywnie pod wzgledem struktury zatrudnienia.
Pracujgcy w rolnictwie stanowig ponad 30% ogdtu pracujgcych w wojewddztwie. Stan ten nie ulega
znaczacym zmianom i koniecznym do podkreslenia jest fakt, iz wskazniki pracujgcych w rolnictwie dla
wojewddztwa sg niemal dwukrotnie wyzsze od sredniej krajowej. W 2004 r. w rolnictwie w woj.
podlaskim pracowato 35,9% pracujgcych, wobec 17,3% pracujacych w rolnictwie w skali kraju. W
2010 r. sytuacja niewiele sie zmienita, w woj. podlaskim w rolnictwie pracowato 31,8% pracujacych,
w skali kraju 17,3%.

Staby rozwdj sektora przemystu powoduje, ze liczba powstajgcych w nim miejsc pracy jest
ograniczona. W 2004 r. w podlaskim przemysle pracowato 19,1% pracujacych, wobec 28,3% w skali
kraju. W 2010 r. zanotowano niewielki wzrost liczby pracujgcych w przemysle woj. podlaskiego do
20,4%. W tym samym roku, w skali kraju, liczba pracujacych w przemysle spadta do 27,4%.

W ustugach rozwinietych na terenie wojewddztwa powstajg najwieksze liczby miejsc pracy. W
2004 r. w ustugach w wojewddztwie pracowato 45% pracujgcych, wobec 54,4% w skali kraju. W 2010
r. byto to 47,8% pracujacych, wobec 54,4% pracujacych w skali kraju™.

1 Tamze, s. 117.

2 h. Sobocka-Szczapa , |. Poliwczak (red.), Mobilnos¢ zawodowa, przestrzenna i edukacyjna ludnosci
wojewddztwa podlaskiego, op.cit. s. 166-171.

B Tamze, op.cit. s. 208-209.

" Roczniki statystyczne woj. podlaskiego za lata 2005-2011, Urzad Statystyczny w Biatymstoku.
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Stan rozwoju wojewddztwa decyduje o ograniczonej liczbie miejsc pracy w jego gospodarce.
Z tego powodu zasoby pracy posiadane przez wojewddztwo nie moga by¢ w petni wykorzystane.
Problem poteguje niedostosowanie strukturalne podazy i popytu na prace. Kumulacja problemu
znajduje wyraz w strukturze zawodowo-kompetencyjnej bezrobocia i jest powodowana w giéwnej
mierze niedostosowaniem ksztatcenia do potrzeb regionalnej gospodarki.

Podobnie jak pozostate regiony Polski, woj. podlaskie zmaga sie zwieloma problemami
edukacyjnymi spowodowanymi gtéwnie brakiem dtugofalowe] polityki oswiatowe] panstwa oraz
wadliwym podziatem srodkédw budzetowych. Niemniej jednak moina zaobserwowac w ostatnich
latach znaczng poprawe, w szczegdlnosci w obszarach wykorzystania technologii informatycznych
w procesie ksztatcenia, wygladu szkot i zaplecza dydaktycznego, ofercie zaje¢ dodatkowych (gtéwnie
sportowych i jezykowych), a takze we wspétpracy z instytucjami zewnetrznymi, tj. domami kultury,
placéwkami stuzby zdrowia czy policja™.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa podlaskiego przeznaczajg znaczng czesc
swoich srodkéw budzetowych na edukacje — w2007 r. byto to srednio 37,20% wydatkéw
budzetowych powiatéw oraz miast na prawach powiatéw. Przewyzszajg one naktady finansowe na
pozostate dziedziny m. in. pomoc spoteczng oraz transport itaczno$é™®. Niewatpliwie pozytywnym
tego skutkiem jest utrzymujgce sie od kilku lat wysokie miejsce regionu w rankingu wojewdédztw
o najlepszej sredniej zdawalnosci egzamindw wsrdd szdstoklasistow, egzaminéw gimnazjalnych oraz
maturalnych®’.

Poprawa jakosci ksztatcenia nie zapobiega jednak problemom zwigzanym z jego zig
struktura.

Liczba osdb ksztatcacych sie w uczelniach wyzszych, nieprzerwanie od lat, utrzymuje sie na
wysokim poziomie. Gtéwnym problem jest jednak niedostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy. Uczelnie przy tworzeniu oferty edukacyjnej czesciej kierujg sie wzgledami finansowymi,
popytem na dany kierunek wsréd studentow oraz dostepnym zapleczem kadrowym niz
zapotrzebowaniem istniejgcym na rynku pracy. Potencjalni studenci, réwniez w duzej mierze
poddajacy sie ,modzie” na dany kierunek w momencie jego wyboru, nie biorg pod uwage, iz po
ukonczeniu toku studiéw ich sytuacja na rynku pracy moze nie naleze¢ do najtatwiejszych. W efekcie,
na rynku pracy uwidacznia sie nadwyzka absolwentow kierunkdéw humanistycznych, kierunkéw
w ktérych proces ksztatcenia nalezy do stosunkowo tanich jesli wzig¢ pod uwage koszty ponoszone
przez uczelnie. W roku 2005 kierunki administracyjne, spoteczne i humanistyczne wybierata ponad
potowa wszystkich studentéw w wojewddztwie podlaskim (administracje iekonomie 27,1%;
spoteczne 12%; pedagogiczne 10,1%; humanistyczne 7,1%)®. Wyniki badari przeprowadzonych
w 2007 r. wsrdod absolwentdw szkét ponadgimnazjalnych iwyzszych w wojewddztwie podlaskim
wskazujg, iz wiekszos$¢ z nich narzeka na bardzo duze problemy ze znalezieniem pierwszej pracy —
okres poszukiwan trwa w ich przypadku nawet do 18 miesiecy. Z kolei wséréd absolwentéw, ktérym
udato sie znalez¢ pierwszg prace tylko niespetna 50% stwierdza, ze wykonujg prace zgodng ze swoim
wyksztatceniem™.

W wojewddztwie podlaskim, kierunki: ekonomia, zarzadzanie, zarzadzanie i marketing
(kierunek wygaszany), pedagogika i administracja, nalezg do najchetniej studiowanych i generujg
najliczniejsze grupy absolwentow. Na tle pozostatych wyrdziniajg sie réowniez stosunkowo duzym
udziatem absolwentdw zarejestrowanych w urzedach pracy®.

5oy Kutyto, J.R. Stempien, P. Stronkowski, M. Zub, Analiza loséw zawodowych absolwentow szkot

ponadgimnazjalnych i wyZzszych rocznika 2007, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 40.

16 Tamze, s. 36.

Y R. Mazur R., K. Ostrowski, System Informacji Oswiatowej - Materiaty z narady, Kuratorium Oswiaty
w Biatymstoku, Biatystok 2010, www.kuratorium1.home.pl, [30.07 2010 ]

'8 program Rozwoju Edukacji do 2013 roku, http://www.wrotapodlasia.pl, [30.07.2010]

9y Kutyto, J.R. Stempien, P. Stronkowski, M. Zub, Analiza loséow zawodowych absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych i wyzszych rocznika 2007, op.cit., s. 205-206.

° Analiza loséw zawodowych absolwentow szkot wyZzszych wybranych kierunkow, ktorzy ukonczyli nauke w
roku akademickim 2008/2009, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 5-7.
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Nie nalezy liczy¢ na to, ze szkoty wyisze, nawet majgc dostep do analizy zatrudnienia
absolwentéw, bedg dziataty w celu ograniczenia liczby studentow. Presja nizu demograficznego
bedzie wrecz zachecata je do wykorzystywania dostepnych informacji w celu osiggniecia
odpowiedniego celu marketingowego. By jednak mozliwe byto dokonywanie racjonalnych decyzji o
alokacji publicznych i prywatnych s$rodkéw na ksztatcenie, konieczne jest $ledzenie loséw
absolwentéw oraz sporzgdzenie na tej podstawie odpowiednich rekomendacji.

W opracowaniu poswieconym ocenie systemow szkolnictwa wyzszego w wybranych
siedemnastu krajach na Swiecie czytamy, ze Polska zajmuje ws$réd nich najwyzszg pozycje pod
wzgledem dostepnosci (inkluzywnosci) szkolnictwa wyzszego, jedng z najwyzszych pozycji pod
wzgledem odsetka studiujgcych; zapewniajgc tym samym dostep do studiowania osobom o
relatywnie niskim poziomie kompetencji, mierzonych liczbg punktéw w egzaminie PISA6. Z drugiej
za$ strony problemem polskiego szkolnictwa wyzszego jest niska wartos¢ wyzszego wyksztatcenia
na rynku pracy i stabe dopasowanie kwalifikacji absolwentéw do potrzeb rynku pracy?’.

W odniesieniu do ksztatcenia zawodowego na poziomie srednim i zasadniczym zawodowym, w
wojewddztwie podlaskim wystepuje ogromne zrdznicowanie liczby ucznidw w poszczegdlnych
zawodach. Na ogdlng liczbe 73 oferowanych w wojewddztwie podlaskim profesji ksztatconych w
szkotach publicznych dla mtodziezy, w przypadku 7 brak uczniéw (blacharz, kominiarz, kowal,
krawiec, monter izolacji budowlanych, ogrodnik i zegarmistrz), w przypadku kolejnych 7 liczba
ucznidw przekracza zas 1000 oséb (mechanik pojazdéw samochodowych, technik budownictwa,
technik hotelarstwa, technik rolnik, technik mechanik, technik ekonomista i technik informatyk). W
praktyce oznacza to, ze prawie potowe wszystkich uczniéw szkét zawodowych w wojewddztwie
podlaskim stanowig osoby pobierajgce nauke w 7 zawodach (odsetek ten stanowi doktadnie 44,7%).
Swiadczy to o ogromnej polaryzacji szkolnictwa zawodowego i stwarza realne zagrozenie braku
wystarczajacego popytu rynkowego na absolwentéw powyiszych zawod6ow ™.

Nieadekwatnos¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz nizszych poziomach ksztatcenia w
odniesieniu do ksztatcenia zawodowego potwierdzaja statystyki bezrobotnych.

W 2011 r., najwiekszy naptyw oséb bezrobotnych do ewidencji urzedéw pracy odnotowano
tradycyjnie (a wiec sytuacja nie ulega zmianie w kolejnych latach i podkresla problemy strukturalne
rynku pracy) w grupie robotnikéw przemystowych i rzemieslnikdw (19,5% ogdtu ,naptywow”),
technikéw i innego $redniego personelu (13,9%) i specjalistow (13,1%), a przede wszystkim w grupie
bezrobotnych bez zawodu (26,9%). Najczesciej rejestrowaty sie osoby bezrobotne w zawodach:
sprzedawca (3799 oséb), technik ekonomista (1423 oséb), technik mechanik (1389 osdéb), Slusarz
(1306 o0s06b), robotnik budowlany (1077 oséb), krawiec (974 osoby), mechanik pojazdéw
samochodowych (901 oséb), murarz (871 oséb), specjalista administracji publicznej (850 o0sdb),
stolarz (837 osdb), technik rolnik (815 osdb), kucharz (717 oséb).

Najwiekszy naptyw do bezrobocia zaobserwowano w 2011 r. w grupie absolwentéw
nieposiadajgcych zawodu — gtéwnie absolwentow liceéw ogdlnoksztatcgcych (36,7% ogétu nowo
rejestrujacych sie absolwentéw), licznie reprezentowani tez byli absolwenci szkét wyzszych, gtéwnie
kierunkéw humanistycznych i ekonomicznych.

Wsrdd zawoddw osdb bezrobotnych dtugotrwale najliczniejsze byty zawody zwigzane z
handlem, gastronomig i ustugami (sprzedawca, krawiec, szwaczka, mechanik samochoddéw
osobowych, stolarz, kucharz, piekarz, sprzataczka), zawody zwigzane z budownictwem i przemystem
(robotnik budowlany, murarz, malarz budowlany, technik budownictwa, slusarz, tokarz w metalu,

! Ederer P., Schuller P., Willms S., (2008), University Systems Ranking: Citizens and Society in the Age of the
Knowledge, Lisbon Council Policy Brief, Vol. Ill, No. |, publikacja elektroniczna: http://www.lisboncouncil.net/
publication/publication/38-university-systems-rankingcitizens-and-society-in-the-age-of-knowledge.html
[26.09.2012]

2 Diagnoza stanu ksztatcenia zawodowego i potrzeb w zakresie modernizacji oferty ksztatcenia dotyczqcych
efektywnosci i adekwatnosci ksztafcenia przez szkoty zawodowe w kontekscie potrzeb regionalnego rynku
pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2011, s.13.
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robotnik pomocniczy w przemysle) oraz zawody zwigzane z rolnictwem (rolnik, mechanik — operator
pojazdéw i maszyn rolniczych).

Z drugiej strony, analiza popytu na prace w wojewddztwie wskazuje, iz w 2011 r. najbardziej
deficytowymi na rynku pracy byly zawody: przedstawiciel handlowy, kierowca samochodu
ciezarowego, robotnik gospodarczy, ciesla, specjalista do spraw sprzedazy, zbrojarz, doradca klienta,
agent ubezpieczeniowy, opiekun osoby starszej, tynkarz, monter ocieplen budynkdéw, kierownik
budowy, programista aplikacji, technik prac biurowych, operator sprzetu ciezkiego, przedstawiciel
medyczny, doradca finansowy, pozostali pracownicy obstugi biurowej, konsultant /agent sprzedazy
bezposredniej, kierowca samochodu dostawczego, opiekunka dziecieca domowa, kierownik dziatu
sprzedazy, dekarz, pozostali spawacze i pokrewni, glazurnik, brukarz.

Do najbardziej nadwyzkowych nalezaty zas: sprzedawca, technik ekonomista, technik rolnik,
technik mechanik, $lusarz, krawiec, mechanik pojazdow samochodowych, technik informatyk,
technik budownictwa, technik hotelarstwa, rolnik, kucharz matej gastronomii, specjalista
administracji publicznej, technik Zzywienia i gospodarstwa domowego, cukiernik, technik ustug
fryzjerskich, piekarz, mechanik operator pojazddw i maszyn rolniczych, stolarz.

Analiza zawodéw poszukiwanych na podlaskim rynku pracy i zawodoéw reprezentowanych
przez podlaskich bezrobotnych zwraca réwniez uwage na niedostosowanie kompetencji
posiadanych przez realne zasoby pracy do oczekiwan pracodawcéw. W wielu przypadkach, te same
zawody, ktore sg poszukiwane przez pracodawcédw s3 reprezentowane przez zarejestrowanych
bezrobotnych, czesto dtugotrwale bezrobotnych.

Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwie podlaskim istotnie odbiega od poziomu
notowanego jako Srednia krajowa. O ile w 2004 r. na 1000 mieszkarncow wojewddztwa przypadaty
73,07 przedsiebiorstwa to w 2010 r. liczba tych przedsiebiorstw nieznacznie wzrosta do 74,73. Jednak
na tle kraju dane nie przedstawiajg sie korzystnie. W skali kraju, w 2004 r. na 1000 mieszkancéw
przypadato 90,17 przedsiebiorstw prywatnych, zarejestrowanych w systemie REGON. W 2010 r.
liczba takich przedsiebiorstw utrzymata sie na identycznym poziomie.

Poziom innowacyjnosci, oceniany wysokoscig naktadéw na B+R réwniez istotnie odbiega od
Sredniej krajowej. W 2004 r. w wojewddztwie podlaskim nakfady na B+R w przeliczeniu na jednego
mieszkanca osiggnety poziom 43,0 zt. W nastepnych latach, pomimo wahan, notowano tendencje
wzrostowe w tym obszarze i 2010 r. poziom tych naktadéw uksztattowat sie na poziomie 87,3 zt.

Srednia krajowa wykazywata w 2004 r. poziom wydatkéw na B+R w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w wysokosci 135,0 zt. W 2010 r. byto to juz 272,8 zt.

Istniejagca sytuacja moze wskazywaé na niski poziom kompetencji w zakresie

przedsiebiorczosci wéréd mieszkancow wojewddztwa. Niska sktonno$é do podejmowania ryzyka i
samoorganizacji w_tym zakresie owocuje nie tylko odbiegajaca od skali kraju liczba inicjatyw

gospodarczych, ale réwniez wptywa na niskie oceny zasobdw ludzkich przez przedsiebiorcéw.
W kontekscie problemoéw z wchionieciem posiadanych zasobdw pracy i ich duzej mobilnosci

edukacyjnej nalezy wskazac, iz ewentualne dziatania na rzecz pobudzenia popytu na prace w
wojewddztwie powinny by¢ ukierunkowane raczej na wspieranie miejscowego biznesu, szczegdlnie w
kluczowych gateziach gospodarki oraz niezagospodarowanych obszarach aktywnosci gospodarczej,
niz na przycigganie kapitatu z zewnatrz, gdyz to ostatnie wydaje sie zadaniem szczegdlnie trudnym w
kontekscie niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu®.

NAJISTOTNIEJSZE WYZWANIA:
1) sprawny system edukacji, w tym edukacji ustawicznej i szkolen (system wysokiej jakosci,
dopasowany do potrzeb gospodarczych i spotecznych),
2) sprawny rynek pracy,
3) efektywny system wsparcia skierowanego do okreslonych grup problemowych
4) rozwdj wspotpracy pomiedzy pracodawcami i szkotami zawodowymi.

 podlaska Mapa Zawoddw i Kwalifikacji. Analiza popytu i podazy pracy w wojewddztwie podlaskim w ujeciu
regionalnym i lokalnym, Wojewddzki Urzqd Pracy w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 34.

-13 -




Raport tematyczny

CELE | DZIALANIA

Cel strategiczny:
Wzrost poziomu aktywnosci zawodowej mieszkancow regionu

Cel operacyjny i dziatania:

1. Wykorzystanie aktualnych rezerw zasobow ludzkich i zapobieganie ich utraty zwtaszcza
wskutek migraciji.

Dziatania:

1.1 Ksztattowanie postaw sprzyjajacych inicjatywnosci i przedsiebiorczosci.

1.2 Wspieranie podejmowania witasnej dziatalnosci gospodarczej.

1.3 Aktywizacja zawodowa o0sdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy z uwzglednieniem
indywidualizacji wsparcia.

1.4 Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb mtodych.

1.5 Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb starszych.

1.6 Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb dtugotrwale bezrobotnych.

1.7 Poszukiwanie metod oddziatywania aktywizujgcego na biernych zawodowo.

Cel strategiczny
Poprawa kompetencji i kwalifikacji mieszkancéw regionu

Cel operacyjny i dziatania:
1. Wsparcie systemu edukacji formalnej i nieformalnej oraz pracujacych mieszkancéw regionu

Dziatania:

1.1 Dostosowanie systemu ksztatcenia zawodowego formalnego w regionie do potrzeb regionalnej
gospodarki.

1.2 Dostosowanie systemu szkolen zawodowych w regionie do potrzeb gospodarczych.

1.3 Rozwijanie edukacji nieformalnej wspierajgcej niewykorzystane zasoby pracy w podejmowaniu
decyzji sprzyjajacych ich wiaczeniu w zycie zawodowe.

1.4 Ksztattowanie i rozwijanie kompetencji, w szczegdlnosci kompetencji kluczowych w procesie
edukacji formalnej i nieformalnej w odniesieniu do potrzeb gospodarczych i spotecznych w
regionie.

1.5 Zwiekszenie udziatu oséb w wieku 18-64 lata uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym.

1.6 Rozwijanie systemu badan nad potrzebami gospodarki i rynku pracy w regionie.

1.7 Upowszechnianie wséréd zasoboéw ludzkich regionu wiedzy o sytuacji na rynku pracy, potrzebach
gospodarki i sytuacji absolwentéw na rynku pracy.

1.8 Rozwdj wspdtpracy pomiedzy pracodawcami i szkotami zawodowymi.

1.9 Reorientacja zawodowa 0séb odchodzacych z rolnictwa.

1.10 Wzmocnienie kadr regionalnej gospodarki.

1.11 Wzmocnienie kompetencji kadr administracji publicznej.

Wartosé Wartosé

Nazwa wskaznika Zrédto
bazowa docelowa
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PODLASKIE PODLASKIE
2010 2020
Liczba pracujacych:
—  w podmiotach gospodarki narodowej GUS 398005 oséb 410000 osdb
—  wgBAEL 495,0 tys. os6b 550,0 tys. 0sob
Bezrobocie rejestrowane:
— liczba bezrobotnych GUS 63761 0sdb 45000 osdb
— stopa bezrobocia 13,8% 9,0%
Bezrobocie wg BAEL
— liczba bezrobotnych GUS 56,0 tys. 0oséb 40,0 tys. oséb
— stopa bezrobocia 10,3% 7,0%
Wskaznik aktywnosci zawodowej wg BAEL (ogétem): GUS 54,6% 60,0%
Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 18-64 lata wg GUS 65.3% 71.0%
BAEL
Bierni zawodowo GUS 447,0 tys. 0s6b 420,0 tys. os6b
Udziat oséb w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem
wyzszym w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci w tym GUS 19,8% 25,0%
wieku
Udziat oséb w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym w stosunku do ogdlnej liczby GUS 21,7% 15,0%
ludnosci w tym wieku
Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych w
ksztatceniu ustawicznym w ogdlnej liczbie ludnosci w GUS 5,2% 10,0%
tym wieku
Udziat bezrobotnych skierowanych do udziatu w
aktywnych programach, w stosunku do ogdtu
wyrejestrowanych bezrobotnych, w ramach:
—  szkolen zawodowych 5,8% 15,0%
— stazy 12,3% 15,0%
— przygotowania zawodowego dorostych Wup 0,03% 10,0%
— $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej 2,5% 6,0%
— prace interwencyjne
— posrednictwa pracy 38,2% 60,0%
— poradnictwa zawodowego 27,0% 40,0%
Efektywnos¢ brutto aktywnych programoéw rynku pracy
— szkolen 39,6% 60,0%
—  stazy 45,9% 70,0%
— przygotowania zawodowego dorostych 100,0% 10,0%
— $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej 70,0% po
uptywie 2 lat od
100,0% w rozpoczecia
WUP okresie 2lat qd dmafalnosc!
rozpoczecia gospodarczej
dziatalnosci (aktualnie nie
gospodarczej istnieje
monitoring w
przedmiotowym
— pracintrwencyjnych 68,4% 80,0%
— poradnictwa zawodowego 36,0% 50,0%
— zajec aktywizujacych w Klubach Pracy 18,6% 40,0%
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Efektywno$¢ netto aktywnych programéw rynku pracy Po wdrozeniu Po wdrozeniu
(w MPiPS trwajg prace nad wdrozeniem systemu odpowiedniego | odpowiedniego
monitorowania efektywnosci netto) MPiPS systemu systemu
monitorowania monitorowania

przez MPiPS przez MPiPS

Czestotliwosé pomiaru wskaznikdw: w odstepach rocznych

Spdjnosc spoteczna - wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz analizy
SWOT dla danego obszaru, wyzwania rozwojowe, cele, dziatania, rezultaty interwencji

Jednym 1z zasadniczych celdw Strategii Europa 2020 jest eliminacja ryzyka ubdstwa i
wykluczenia dotyczacego przynajmniej 20 min oséb ogdétem. Wyzwania te znajdujg swoje
odzwierciedlenie w Strategii Europa 2020 (Europejski program walki z ubdstwem) oraz Raporcie
Polska 2030 (Wyzwanie 8: Spdjnosc¢ spoteczna) i Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2030, w
ktorej zatozono poprawe spdjnosci spotecznej przez wsparcie grup najbiedniejszych, odniesienie do
solidarnosci pokolen - niwelowanie ubdstwa, wspieranie mtodziezy, osdb niepetnosprawnych i
cudzoziemcédw. Strategie sektorowe skupiajg sie na aktywnej polityce wspierajgcej infrastrukture
spoteczng, obszarach i grupach problemowych oraz dziatalnosci i aktywnosci obywateli.
Wojewddztwo podlaskie w ciggu najblizszych lat powinno przyczyni¢ sie do zmniejszenia w Polsce
liczby osdb zagrozonych ubéstwem o ogdétem 1,5 min osdb.

Wykluczenie spoteczne jednostek i grup jest jednym z podstawowych problemdw spotecznych.
Samo zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Przyczyny marginalizacji sg réozne i
niejednokrotnie naktadajg sie na siebie. Wykluczenie spoteczne traktowane jest jako brak lub
ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych i rynkdéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich. Zjawisko to dotyka najczesciej
osoby niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotne, bierne zawodowo, osoby zyjace w niekorzystnych
warunkach ekonomicznych.

Istotng przyczyna wykluczenia spotecznego jest ubdstwo. To grozne zjawisko staje sie udziatem
coraz wiekszej liczby Polakéw. Ubdstwo ma wiele znaczen, jest pojeciem ekonomicznym, jak réwniez
socjologicznym. Okreslajgc w sposéb najprostszy - dotyczy sytuacji, w ktérej brakuje Srodkow
materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki (zywnosci, mieszkania, odziezy).

W roku 2010 w woj. podlaskim odsetek oséb zagrozonych ubdstwem relatywnym wynidst
13,4%, a wiec zmniejszyt sie znacznie od 2004 roku (21,3%). Wskaznik ten byt znacznie nizszy niz w
kraju (17,6%). Natomiast ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa zyto 11,0% mieszkancow
wojewddztwa (w 2005 r. 19,4%), a wiec znacznie wyzej niz Srednio w kraju (2010 r. — 7,3%). Réwniez
procent oséb w gospodarstwach domowych, ktére w przekroczyty granice ubdstwa skrajnego (tzw.
minimum egzystencji wyznaczajgce poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka) w woj. podlaskim jest wyzszy
niz w kraju (odpowiednio: 8,9% i 5,7%), chociaz réwniez zmniejszyt sie od 2005 roku (13,6%)*.

Takie z badan prowadzonych m.in. przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Biatymstoku? wynika, 7e sytuacja materialna i Zzyciowa mieszkaficéw naszego wojewdédztwa jest
trudna. W ramach ww. badania wykorzystano syntetyczny miernik stopnia zagrozenia ubéstwem i
wartos¢ tego wskaznika dla naszego wojewddztwa w 2010 r. wskazuje na wysoki stopien zagrozenia
ubdstwem (w skali 5-stopniowej: od bardzo niski do bardzo wysoki).

2 BDL, Szacunki GUS na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p id=470896&p token=0.4894251223139228
[27.09.2012] Europejskie badanie dochoddéw i warunkdéw zycia (EU-SILC) w 2010 r., Wyniki badan GUS, GUS
22.12.2011r.,s. 7.

» Wielowymiarowa analiza poziomu ubdstwa w wojewddztwie podlaskim w latach 2009-2010, Biatystok
2012, s. 10.
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Kolejng przyczyng wykluczenia spotecznego jest niepetnosprawnosé. Wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w woj. podlaskim mieszkato 156 tys. osdb
niepetnosprawnych, z czego 125,6 tys. stanowity osoby niepetnosprawne prawnie. Ws$réd populacji
0sOb niepetnosprawnych najliczniejszg grupe stanowity osoby o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci 39,1 tys. Osdb o lekkim stopniu niepetnosprawnosci byto w 2002 r. 37,7 tys., za$
o znacznym 37, 5 tys. osob.

W 2009 r. wedtug kryterium UE w woj. podlaskim zamieszkiwato 250,5 tys. oséb
niepetnosprawnych biologicznie, z czego 87,4 tys. o0séb niepetnosprawnych stanowity osoby
powaznie ograniczone, za$ 163,1 tys. osoby ograniczone niezbyt powaznie. Z kolei dane o osobach
niesprawnych wedtug NSP wskazujg, iz w 2009 r. mieszkato na terenie woj. Podlaskiego 146,4 tys.
0s6b niepetnosprawnych, z czego 52,4 tys. stanowity osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie,
59,1 tys. osoby niepetnosprawne prawnie, za$ 34,9 tys. osoby niepetnosprawne tylko biologicznie bez
uzyskania prawnego potwierdzenia niepetnosprawnosci *°.

Ponad 64% osdb niepetnosprawnych w 2002 r. w woj. podlaskim stanowity osoby w wieku 55
lat i wiecej. Ponadto wsrdd ogdtu osdb niepetnosprawnych az 84,5 % stanowity osoby utrzymujace
sie z niezarobkowych Zzrédet utrzymania, przede wszystkim emerytur, rent oraz réznego rodzaju
zasitkéw, tgcznie grupe tg stanowito 135 583 osoby. Dla 20 069 o0sdb niepetnosprawnych gtéwnym
zrédtem utrzymania byta podejmowana praca. Z analizy danych wynika, iz osoby niepetnosprawne
posiadajg nizsze wyksztatcenie w stosunku do oséb sprawnych. Wsrdd catej populacji oséb
niepetnosprawnych na podstawie danych NSP z 2002 r. 68 025 oséb niepetnosprawnych posiadato
wyksztatcenie podstawowe, 25 872 0sdb niepetne podstawowe, zas wyksztatcenie wyzsze posiadato
jedynie 6 249 oséb. Wedtug danych NSP z 2002 r. wspodtczynnik aktywnosci zawodowej wsréd oséb
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecej wynosit 20%. Wskaznik zatrudnienia uplasowat sie w tym
okresie na poziomie 16,7 %, za$ poziom bezrobocia wynosit 16,2 %.%

Integracja spoteczna i zawodowa 0sdb wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem
jest podstawowym sposobem na poprawe ich sytuacji. Spojnos¢ spoteczna powinna wspierac
zatrudnienie tych oséb oraz stworzy¢ system zapewniajacy kazdemu obywatelowi dostep do ustug,
ktore pozwolg zmniejszy¢ /wyeliminowaé deficyty uniemozliwiajgce podjecie pracy.

W Polsce grupg szczegdlnie zagrozona wykluczeniem spotecznym sg osoby bezrobotne, w
szczegblnosci ditugotrwale bezrobotne, ktdre posiadajg jednoczesnie niskie wyksztatcenie i
kwalifikacje zawodowe. Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy rodzin czy gospodarstw domowych, w
ktérych wystepuje kumulacja bezrobocia, oznaczajaca, iz wiecej niz jedna osoba mogaca podjgc
zatrudnienie, pozostaje poza rynkiem pracy. Biorgc pod uwage fakt, iz zdecydowana wiekszos¢ z tych
0s6b nie jest uprawniona do pobierania zasitku dla bezrobotnych, a liczba swiadczern mozliwych do
otrzymania z pomocy spofecznej jest ograniczona, jednostki te skazane sg czesto na skrajne ubdstwo i
trwate wykluczenie. Specyficzng sytuacjg odrdzniajacg nasz kraj od wiekszosci pafnstw cztonkowskich
Unii Europejskiej jest to, ze skrajnym ubdstwem, a co za tym idzie, spotecznym wykluczeniem
zagrozone sg takze osoby zatrudnione, ale wykonujace niskoptatng prace, osoby w wieku
emerytalnym i niepetnosprawni. Wysokosé wynagrodzen dla robotnikdw i pracownikédw najemnych,
w niektdrych przedsiebiorstwach, a takze niskie Swiadczenia emerytalno-rentowe powoduja, iz
zjawisko wykluczenia dotyczy znacznej liczby ludzi i ich rodzin. Zagrozone wykluczeniem sg réwniez
osoby miode — dzieci i mtodziez — gtownie z rodzin wielodzietnych i niepetnych, w tym takze
wiejskich, ktére z braku mozliwosci finansowych i innych barier o charakterze strukturalnym nie maja
rownego dostepu do wyksztatcenia, a co za tym idzie do zajmowania wyzszych pozycji spoteczno-
zawodowych, czy czesto jakiegokolwiek zatrudnienia. Badania nad ruchliwoscig spoteczng pokazuja,
iz dziedziczenie statusu spotecznego w ramach relacji miedzypokoleniowych w duzym stopniu
skorelowane jest z poziomem wyksztatcenia.

*® Zdrowie i ochrona zdrowia w 2010'r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.
7 Wieloletni Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020, ROPS w
Biatymstoku, projekt z 05.09.2012 r., s. 17-18.
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Liczba oséb biernych zawodowo w wojewddztwie podlaskim w 2010 r. wyniosta 447 tys. 0sob,
co stanowito 45,1% ludnosci wojewddztwa w wieku powyzej 15 lat (2004r. — 44,2%). Odsetek oséb,
ktore nie pracujg i nie poszukujg zatrudnienia jest w woj. podlaskim wyzszy niz w kraju (2010 r. -
44,2%). Niepokojacy jest rowniez poziom bezrobocia rzeczywistego w woj. podlaskim. W 2010 r.
stopa bezrobocia wg BAEL wyniosta 10,3% i byta wyzsza od krajowej (9,6%)*. Powyisze dane
pokazujg, jak duza grupa ludnosci wymaga dziatan zmierzajacych do ich efektywnej aktywizacji
zawodowej.

Problemy na rynku pracy, objawiajgce sie niedoborem miejsc pracy, powodujg obnizenie
warunkéw zycia ludnosci, a dtugotrwate pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse na zatrudnienie i
przyczynia sie do postepujacego procesu ubozenia ludnosci, patologii a nawet moze prowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego duzych grup spoteczenstwa. W koncu 2010 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego uksztattowata sie na poziomie 13,8%, podczas gdy wskaznik ogdlnokrajowy wynidst
12,4%. Dystans wojewddztwa do kraju w tym wzgledzie rosnie od 2008 r., podczas gdy wzrost liczby
zarejestrowanych bezrobotnych zaczat sie zwiekszaé od 2009 r. Udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynidst w woj. podlaskim w 2010 r. - 8,4% (w
Polsce - 7,9%) i rGwniez odnotowano jego wzrost od 2009 r.

Charakterystycznym elementem podlaskiego rynku pracy jest utrzymywanie sie wysokiego
odsetka oséb dtugotrwale bezrobotnych na poziomie przekraczajgcym 50% ogdtu bezrobotnych (a w
2011 r. nawet 55%) — grupy ewidentnie zagrozonej wykluczeniem spotecznym, ktéra bez wsparcia
publicznego nie jest w stanie samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji zawodowej. W grupach
szczegllnego ryzyka jest réwniez bezrobotna mtodziez do 25 lat, stanowigca ponad 22% ogétu
bezrobotnych (2011), grupa, ktéra w obliczu zmniejszajgcej sie na podlaskim rynku pracy liczby miejsc
pracy, ma problemy z podjeciem pierwszej pracy i nierzadko decyduje sie na wyjazd poza granice
wojewddztwa. W podobnej sytuacji sg takze osoby starsze, wyodrebniona ustawowo grupa powyzej
50 roku zycia, stanowigce 23% zarejestrowanych bezrobotnych®.

Kolejng przyczyng wykluczenia spotecznego sg uzaleznienia.

Nie jest mozliwe zdiagnozowanie liczby osob uzaleznionych w Polsce, gdyz wiele oséb
majacych tego typu problemy w ogdle nie zgtasza sie po pomoc, a nowych form uzaleznien caty czas
przybywa. Jednym z najczesciej wystepujacych uzaleznien jest uzaleznienie od alkoholu. Z danych
GUS wynika, iz spozycie alkoholu w Polsce caty czas wzrasta. Przy jednoczesnym zmniejszeniu sie
konsumpcji alkoholu wysokoprocentowego wzrasta konsumpcja alkoholu niskoprocentowego. W
przeliczeniu na alkohol 100% spozycie alkoholu na jednego mieszkarica w 2002 r. wynosito 6,93 litra,
w 2009 r. zas 9,06 litra. Wedtug danych GUS z 2009 r., w woj. podlaskim wsrdd oséb powyzej 15 lat -
82,1 tys. osob pije alkohol 2 razy w tygodniu lub czesciej. Szacuje sie, iz okoto 2% populacji w kraju to
osoby uzaleznione od alkoholu, za$ okoto 5-7% catej populacji stanowig osoby pijgce szkodliwie.
Szacuje sie, iz w woj. podlaskim 71,8 tys. osdb jest uzaleznionych od alkoholu, a 47,8 tys. to osoby
wspotuzaleznione. W 2010 r. w wojewddztwie podlaskim z powodu zaburzen spowodowanych
spozywaniem alkoholu zarejestrowanych byto w poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
uzaleznionych od alkoholu i innych substancji 6,8 tys. osdb., 5,9 tys. osdb zgtosito sie do poradni z
zespotem uzaleznien, a 0,5 tys. oséb z zaburzeniami psychicznymi spowodowanymi stosowaniem
Srodkow psychoaktywnych.

Z pomocy punktéw konsultacyjnych dla oséb z problemem alkoholowym w woj. podlaskim w
2010 r. skorzystato 5,6 tys. osdb z problemem alkoholowym oraz 1,8 tys. cztonkdw rodzin oséb z
problemem alkoholowym. W stosunku do 2,0 tys. osdb gminne komisje rozwigzywania problemoéw
alkoholowych podjety w 2010 r. czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, a wobec 0,9 tys.
0s6b wystapity do sadu z wnioskiem o zobowigzanie sie do podjecia leczenia®.

28 Zrédto: GUS-BDL

% podlaski rynek pracy grudzieri 2010, 2011, WUP w Biatymstoku.

° Wieloletni Plan Rozwoju Ekonomii Spotfecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020, ROPS w
Biatymstoku, projekt z 05.09.2012 r., s. 19-20.



Kapitat Ludzki i Spoteczny

Wszystkie te problemy stanowig wyzwanie nie tylko dla stuzb publicznych, ale i podmiotéw
zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej, ktorego udziat w zyciu spotecznym i gospodarczym
regionu jest ciggle niewystarczajgcy. Wptywaja na cele ich funkcjonowania i ksztatt zadan do realizacji
w perspektywie powiatéw, pracy z grupami diugotrwale bezrobotnymi oraz dziataniach
aktywizacyjnych na obszarach wiejskich. Ekonomia spoteczna odgrywa istotng rolg w
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Poprzez generowanie nowych miejsc pracy i dziatania
aktywizacyjne wptywa na wzrost spdjnosci spotecznej oraz wtaczenie o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w zycie spoteczno — zawodowe.*

W zakresie idei Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR) nalezy zaznaczyé, ze praktyka
wykorzystywania CSR przez podlaskie przedsiebiorstwa nie jest powszechna i wymaga szerszego
zastosowania. Pewne pozytywne symptomy mozna obserwowacé na przyktadzie firm zgtaszajgcych sie
konkursu pn. ”Podlaskie Superfirmy 2011”, gdzie jednym z gtéwnych kryteriéw oceny jest
nastawienie na biznes odpowiedzialny spotecznie. W 2011 r. nagrodzono dwudziestu osmiu
przedsiebiorcéw ze wszystkich powiatéw wojewddztwa. Wsrdd nich dominowali przedstawiciele
podmiotéw spoétdzielczych. Jest to z pewnoscig dobry poczatek dla upowszechniania idei CSR w
wojewddztwie.

Zaawansowane dziatania w ramach CSR poparte uzyskanymi europejskimi normami prowadzi
tylko jedna podlaska firma. W 2010 roku firma ADAMPOL SA przystapita do inicjatywy Sekretarza
Generalnego ONZ Kofi Annana - Global Compact. GC jest najwiekszg na s$wiecie dobrowolng
inicjatywg obywatelstwa korporacyjnego, ktdrej celem jest promocja spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (Corporate Social Responsibility - CSR). Do jej grona nalezg witadze rzadowe, firmy,
pracodawcy, organizacje pozarzgdowe i agendy ONZ.

Obecnie zaangazowanych w prace organizacji jest ponad 2 000 firm ze wszystkich regionow
Swiata oraz wiele miedzynarodowych srodowisk pracy i organizacji pozarzgdowych, w tym 67 z Polski
i jedna z woj. podlaskiego®”. Global Compact naktania firmy do poparcia, przyjecia i stosowania we
wszystkich sferach dziatalnosci dziesieciu zasad wynikajacych z nastepujgcych dokumentéw:
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy o
Fundamentalnych Zasadach i Prawach w Pracy, Deklaracji z Rio o Srodowisku Naturalnym i Rozwoju
Agenda 21, Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Zasady przyjete przez ADAMPOL
SA wraz z przystgpieniem do organizacji, to:

— popieranie i przestrzeganie praw cztowieka przyjetych przez spotecznos¢ miedzynarodowsg,

— eliminacja wszelkich przypadkéw famania praw cztowieka,

— poszanowanie wolnosci stowarzyszania sie,

— eliminacja wszelkich form pracy przymusowej,

— zniesienie pracy dzieci,

— efektywne przeciwdziatanie dyskryminacji w sferze zatrudnienia,

— prewencyjne podejscie do srodowiska naturalnego,

— podejmowanie inicjatyw majacych na celu promowanie postaw odpowiedzialnosci
ekologicznej,

— stosowanie i rozpowszechnianie przyjaznych srodowisku technologii,

— przeciwdziatanie korupcji we wszystkich formach, w tym wymuszeniom i fapéwkarstwu.**

Rozwdj podobnych dziatan przez podlaskie przedsiebiorstwa niewatpliwie przyczyni sie
zwiekszenia ich konkurencyjnosci nawet w wymiarze globalnym.

Wizjg rzadu w zakresie CSR jest tworzenie najlepszych warunkdw dla rozwoju kraju, jako
miejsca przyjaznego dla odpowiedzialnego, innowacyjnego i konkurencyjnego biznesu. Realizacja tak
zdefiniowanej wizji wigze sie z dgzeniem do>*:

3 Tamze, s. 14-16.

*2 Global Compact; dostep online:
http://www.unglobalcompact.org/participants/search?commit=t&country%5B8%5D=160

3 Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w ADAMPOL SA w 2011r. oraz Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu w
ADAMPOL SA w 2007-2010r.; dostep online: www.adampolsa.com.pl [28.09.2012]
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— zwiekszania odpowiedzialnosci administracji panstwowej oraz wigczanie partneréow
spoteczno-gospodarczych w debate o sprawach publicznych,

— podniesienie $wiadomosci oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci uczestnikdéw rynku w zakresie
szans i korzysci ze stosowania strategii oraz instrumentéw CSR,

— wzmacnianie powigzan kooperacyjnych oraz budowanie miedzysektorowych partnerstw na
rzecz CSR.

Reasumujac, gtdwng sitg napedowg dla CSR sg oczekiwania korporacji transnarodowych,
partnerow handlowych i organizacji branzowych w panstwach cztonkowskich UE w stosunku do
polskiego (w tym podlaskiego) sektora przedsiebiorstw w zwigzku z jego rosngcym uczestnictwem w
rynku europejskim. Warunkiem, wiec zréwnowazonego rozwoju woj. podlaskiego bedzie
dostosowanie standardow w zakresie spotecznie odpowiedzialnego biznesu do norm stosowanych
przez europejskie instytucje, ale rowniez poziom satysfakcji spotecznosci lokalnej ze skali i rozmiaréw
CSR.

Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu bedzie coraz mocniej wigzac¢ sie z dynamicznie rozwijajgca
sie ekonomia spoteczna, o ktdrej mowa juz byta w tej czesci raportu. Strategie realizowane przez
podmioty komercyjne w coraz wiekszym stopniu obejmujg dziatania na rzecz spdjnosci spotecznej, sg
kierowane takze na grupy wczesniej marginalizowane, m.in. poprzez tworzenie nowych organizacji
partnerskich lub podejmowanie innowacyjnych przedsiewzie¢ spotecznych. Z kolei podmioty
ekonomii spotecznej stale poszukuja ekonomicznie uzasadnionych i efektywnych finansowo
sposobdw zaspokajania réznorodnych potrzeb spotecznych. W efekcie powstaje nowa przestrzen
instytucjonalna, w ktérej wymiar spoteczny i ekonomiczny nierozerwalnie sie ze sobg splatajg. By¢
moze w przysztosci te dwa rodzaje organizacji, nie rezygnujac ze swojej tozsamosci szczegdlnie w
obszarze wtasnosciowym, bedg sie do siebie upodabniaé w obszarze efektywnosci zaspokajania
potrzeb spotecznych®.

Powszechnie przyjmuje sie, ze ekonomie spoteczng charakteryzuje przede wszystkim to, ze jej
podmioty nie sg nastawione na zysk, lecz na realizacje celow spotecznych, z ktorych najwazniejszym
jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Podmioty te nie sg kontrolowane przez
administracje publiczng, jak by sie wydawato, lecz przez obywateli i/lub organizacje obywatelskie. Nie
oferujg tez doébr i ustug publicznych, dostepnych dla wszystkich obywateli, lecz dobra i ustugi, ktore
bezposrednio lub posrednio (dochody przeznaczane na cele spoteczne) przynoszg korzysci okreslonej
grupie beneficjentéw, ktérymi sg osoby defaworyzowane. Mozna, wiec stwierdzi¢, ze specyfika
ekonomii spotecznej tkwi w tym, ze spoteczne sg cele dziatania jej podmiotéw i mechanizmy
kontrolowania dziatalnosci. Ekonomia spoteczna polega na tym, ze.:

— generuje miejsca pracy o wysokiej jakosci i ulepsza poziom zycia,

— oferuje ramy dla nowych form przedsiebiorczosci i pracy,

— odgrywa bardzo wazng role w rozwoju lokalnym i spdjnosci spotecznej,

— bierze udziat w tworzeniu stabilnosci i pluralizmu ekonomii rynkowej,

— odpowiada wartosciom i strategicznym celom Unii Europejskiej: spéjnos¢ spoteczna, petne
zatrudnienie i walka,

Nalezy jednak podkreslié¢, ze ekonomia spoteczna spetnia wiele dodatkowych funkcji
prorozwojowych, a mianowicie®’:

— tworzy materialng baze dla dziatania organizacji obywatelskich,
— promuje alternatywne formy kredytowania,

— wzmacnia kapitat spoteczny,

— stuzy regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej,

i Rekomendacje w zakresie wdrazania zatozen koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w
Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011, s. 4.

%> J. Hausner (red.), Ekonomia spoteczna a rozwdj, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2008, s.172.

36 Tamze, s.12.

37 Tamze, s.15.
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— sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskosci,

— utatwia reformowanie sektora ustug publicznych.

Wskazane wyzej dziatania sg realizowane przez tzw. podmioty ekonomii spotfeczne;j.
Dotychczas nie usystematyzowano ich w jednoznaczny sposdb. Liczne Zrddta podajg nastepujace
rodzaje podmiotéw ekonomii spoteczne;j®:

— organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje),

— spotdzielnie,

— podmioty tzw. nowej ekonomii spotecznej: spoétdzielnie socjalne, zaktady aktywnosci
zawodowej, centra i kluby integracji spotecznej.

— organizacje gospodarcze (czy otoczenia biznesu),

Wg badania organizacji pozarzgdowych SOF-1 GUS z 2009 r. w wojewddztwie podlaskim dziata
2 300 aktywnych organizacji spotecznych, stowarzyszen, fundacji i innych organizacji (wsréd nich 700
stanowi zarejestrowane OSP). W woj. podlaskim funkcjonuje 1% tego typu organizacji zanotowanych
w catej Polsce i jest to liczba zdecydowanie najnizsza w kraju. Z punktu widzenia prowadzonej
dziatalnosci az 90% organizacji pozarzgdowych prowadzi wytgcznie dziatalnos$é nieodptatng (dominuja
one na podlaskich wsiach). Wedtug danych REGON w 2010 roku na terenie wojewddztwa
podlaskiego funkcjonowato 3611 podmiotdw spetniajgcych kryteria organizacji pozarzagdowej, co
stanowito 0,003 organizacji na 10 tys. mieszkancow. Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw
zorganizowania w catej Polsce, cho¢ mozna obserwowacé niewielki coroczny wzrost.

Wedtug danych GUS w 2010 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego zanotowano 474
spotdzielnie, a ich liczba zmniejszyta sie o 86 podmiotdw w poréwnaniu do danych z 2000 r.
Wiekszo$¢ z nich to spoétdzielnie pracy. Wedtug Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni
Socjalnych w Polsce funkcjonuje 483 spoétdzielnie socjalne. Na terenie wojewddztwa podlaskiego
zarejestrowanych jest 10 spotdzielni socjalnych.

Organizacje skupiajace w wojewddztwie podmioty ekonomii spotecznej nie majg jeszcze silnej
reprezentacji, a ich role przejmuja organizacje spoza wojewdédztwa.  Otoczenie ekonomii
spotecznej tworzg m.in. organizacje wspierajace, lokalne grupy dziatania (16 podmiotéw), instytucje
finansowe (np. banki, fundusze poreczeniowe, pozyczkowe), instytucje pomocy spotecznej
(Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS), 118 osrodkéw pomocy spotecznej (OPS), w tym 13
miejskich, 27 miejsko — gminnych i 78 gminnych oraz 14 powiatowych centréw pomocy rodzinie
(PCPR)), samorzad lokalny, instytucje posredniczace (2 instytucje) oraz sektor biznesu (podmioty
gospodarcze — ok. 92 tys., o$rodki i centra innowacji, a takze stowarzyszenia i zrzeszenia
przedsiebiorcéw).

Analiza SWOT ekonomii spotecznej w woj. podlaskim wskazuje, ze mocnymi stronami
podmiotdw dziatajacych w jej zakresie sg m.in.>:

— pozytywne nastawienie przedstawicieli przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii
spotecznej do wykonywanej przez nich pracy,

— rosnaca liczba przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej,

— pozytywne doswiadczenia przedstawicieli przedsiebiorstw spoftecznych i podmiotéw
ekonomii spotecznej w regionie ze wspodtpracy z przedsiebiorcami, instytucjami sektora
administracji publicznej oraz instytucjami sektora pozarzagdowego,

— otwartosé przedstawicieli przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej na
dzielenie sie dobrymi praktykami.

Stabe strony ekonomii spotecznej mogg wynikac z nastepujgcych czynnikéw:

— niewielka liczba przedsiebiorstw spotecznych i podmiotow ekonomii spotecznej w regionie,

— niska $wiadomosci pojecia ekonomii spotecznej oraz korzysci jakie za sobg niesie wsrod
spotecznosci lokalnej wojewddztwa podlaskiego,

%8 J. Herbst, Kondycja ekonomii spotecznej w Polsce 2006, Stowarzyszenie Klon Jawor, Warszawa 2006, s. 5-6.
* Stan zastany ekonomii spotecznej na obszarze woj. podlaskiego. Raport koricowy, ROPS w Biatymstoku,
Biatystok 2011, s.51-52.
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niska swiadomos¢ barier utrudniajgcych rozwdj ekonomii spotecznej,

opieranie dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej przede
wszystkim na Swiadczeniu szkolen dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Osoby te
korzystajg z tych szkolen w trybie ciggtym jednak nie ma to bezposredniego przetozenia na
podniesienie ich jakosci zycia,

trudnosci w jednoznacznym okresleniu liczby przedsiebiorstw spotecznych ipodmiotéw
ekonomii spotfecznej dziatajgcych na terenie wojewddztwa podlaskiego — trudnosci z
okresleniem kryteriow,

brak spdjnej strategii i planéw dziatari dotyczacych rozwoju sektora ekonomii spotecznej®,
niejednoznaczna ocena stanu funkcjonowania instytucji ekonomii  spofecznej
w wojewddztwie podlaskim,

zbyt mate wsparcie merytoryczne dotyczgce prowadzenia dziatan odptatnych, gospodarczych
w terenie wiejskim dla organizacji i grup nieformalnych,

brak bazy danych oraz systemu monitorowania i oceny dziatan w sektorze ES,

brak skutecznego promowania sensu ES wsréd decydentdw i opinii publicznej.

1)
2)
3)
4)
5)

NAJISTOTNIEJSZE WYZWANIA:

wspieranie grup defaworyzowanych w dostosowaniu sie do nowych warunkéw,

zwiekszenie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

ograniczanie skali ubdéstwa i wykluczenia spotecznego,

wspieranie dziatalnosci obywateli i stymulowanie ich aktywnosci.

zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym woj. podlaskiego
CELE | DZIALANIA

Cel strategiczny:
Poprawa spdjnosci spotecznej

Cele operacyjne i dziatania:

1. Rozwdj potencjatu i wspoétpracy instytucji publicznych i niepublicznych dziatajacych w obszarze
pomocy spotecznej i integracji spotecznej, w tym wspétpracy z sektorem biznesu

Dziatania:

1.1. Rozwdj placéwek i wzmocnienie kadr pomocy spotecznej $wiadczacych ustugi socjalne w
odniesieniu do potrzeb mieszkaricéw

1.2. Wsparcie organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy i integracji spotecznej

1.3. Wspieranie rozwoju infrastruktury pomocy i integracji spotecznej

1.4. Wyréwnywanie szans w dostepie do ustug spotecznych i integracji mieszkaricéw

1.5. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

1.6. Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej i tworzenie warunkéw dla powstawania nowych
podmiotdéw oraz rozwdj wspotpracy instytucjonalnej na rzecz ekonomii spotecznej

1.7. Wzmocnienie roli ekonomii spofecznej w rozwoju spoteczno gospodarczym wojewddztwa
podlaskiego.

1.8. Witaczenie samorzadow lokalnych w rozwadj ekonomii spotecznej

1.9. Zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych w zakresie aktywnej integracji

40 . .
Aktualnie w opracowaniu.
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1.10. Upowszechnienie znaczenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu dla zréwnowazonego

2.

rozwoju wojewddztwa w szczegdlnosci poprzez podejmowanie dialogu spotecznego,
prowadzenie informacyjnych kampanii spotecznych ukierunkowanych na promocje CSR i
ksztatcenie kadr w zakresie CSR.

Wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcja
lub przezywajacych trudnosci

Dziatania:

2.1
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

Wsparcie dziatan stuzgcych harmonijnemu funkcjonowaniu rodziny

Wsparcie rodzin wielodzietnych

Ograniczanie ryzyka ubdstwa w szczegdlnosci wsrdd dzieci, oséb starszych i niepracujacych

Zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi z rodzin wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
Profilaktyka adresowana do rodzin zagrozonych dysfunkcjg (m.in. wprowadzenie asystenta
rodziny, wsparcie dla placéwek dziennego pobytu))

Wzmocnienie systemu wsparcia pieczy zastepczej

Rozbudowa systemu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi

Rozwdj systemu wczesnej interwencji w przypadku zagrozenia sytuacjg kryzysowga w rodzinie

Wsparcie rozwoju bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego

3. Wspieranie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w aktywizacji spoteczno-zawodowej

Dziatania:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Dziatania z zakresu integracji spotecznej prowadzgce do wigczenia spotecznego oséb i rodzin
Efektywna aktywizacja oséb niepracujgcych i szukajacych pracy

Upowszechnienie dostepu do ustug spotecznych i réznych form aktywizacji zawodowej dla oséb
niepetnosprawnych

Wspieranie zdolnosci do zatrudnienia oséb po 50 roku zycia

Integracja na rynku pracy migrantéw powrotnych i imigrantéw

Poszukiwanie nowych form aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i oséb wykluczonych

Dziatania zmierzajace do zwiekszenia dostepnosci ustug publicznych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
Wspieranie dziatalnosci obywateli i stymulowanie ich aktywnosci

Wartodd
baazz\?vs: Wartos¢
Nazwa wskaznika Zrédto szacunkowa
PODLASKIE 2020
2010
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po 0 o
uwzglednieniu w dochodach transferow spotecznych o %9 e
% 0s6b w gospodarstwach domowych, ktére przekroczyty o o
granice ubdstwa skrajnego GUS Sk 2
% 0s6b w gospodarstwach domowych zyjgcych ponizej o o
tzw. ustawowej granicy ubdstwa GUS LA Ut
Przecietny miesieczny dochdd do dyspozycji na 1 osobe w GUS 1103.20 2t 1200.00 2t
gospodarstwach domowych ! !
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Liczba oso'b korzystajgcych ze Swiadczen pomocy GUS 648,7 540,0
spotecznej na 10 tys. ludnosci
Liczba podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie ROPS 520 600
Liczba przedsiebiorstw bedgcych cztonkami organizacji
Global Compact w woj. podlaskim w relacji do liczby United Nations,

. o . 1,5% 6%
takich przedsiebiorstw w catej Polsce. Global Compact

Czestotliwosé pomiaru wskaznikdw: w odstepach rocznych

Kapitat spoteczny - wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz analizy
SWOT dla danego obszaru, wyzwania rozwojowe, cele, dziatania, rezultaty interwencji

Wieloznacznos$¢ pojecia ,kapitat spoteczny” jest powszechnie znana i akceptowana.
W zaleznosci od kontekstu badanego zjawiska przyjmowane sg definicje zaimplementowane przez
badaczy z réinych czesci sSwiata, w tym rdéwniez z Polski. Pomiar okreslonego zjawiska jest
ograniczony miarami, ktorymi postuguje sie dany badacz. Co wiecej uzyskane miary pochodzg
z badan przeprowadzonych na okreslonym terytorium, charakterystycznym z punktu widzenia jego
wiasciwosci. Nalezy zauwazy¢, ze rola kapitatu spotecznego w procesach rozwojowych obszaréw
zostata zapoczatkowana w latach 70-tych XX wieku przez francuskiego socjologa Pierre-Félix
Bourdieu, a nastepnie rozpowszechniona przez amerykanskiego socjologa Jamesa Colemana.
Nazwiska te zwigzane sg jednoczesnie z dwiema odmiennymi szkotami rozumienia i definiowania
tego pojecia i obie podejmujg kwestie kapitatu spotecznego z punktu widzenia cech spoteczeristwa
we wiasnym kraju. Czesto réwniez polscy badacze implikujg zaczerpniete z ich teorii sposoby oceny
zjawiska kapitatu spotecznego. Jednakze poza badaniem pn. ,Diagnoza Spoteczna” brakuje ciggtych
i rzetelnych analiz na poziomie regionalnym i lokalnym, ktére mogtyby postuzy¢ do monitorowania
zmian zachodzacych w kapitale spotecznym. W tym miejscu po raz kolejny, nalezy podkreslic,
ze pomiar kapitatu spotecznego powinien odzwierciedlaé swoisto$¢ spotecznosci lokalnych pod katem
specyficznych cech, tj. norm, zasad i zwyczajow. Model monitorowania kapitatu spotecznego w woj.
podlaskim nie funkcjonuje, wiec wszelkie diagnozy w tej materii opierajg sie na dostepnych danych
statystycznych, ktére czesto powoduja niedosyt informacyjny oraz na wspomnianym badaniu prof.
J. Czapinskiego oraz T. Panka. Réwniez na potrzeby niniejszej analizy obszaru kapitatu spotecznego
postuzono sie wyzej wymienionymi zrédftami danych.

Mowigc o kapitale spotecznym warto juz na wstepie odpowiedzieé sobie na pytanie dlaczego
jest tak wazny? Dlaczego z zatozen teoretycznych urdst do rangi rzeczywistego zjawiska, ktory
przeciez sami kreujemy?

W raporcie Banku Swiatowego Monitoring Environmental Progress (World Bank 1995)
oszacowano Zrédta swiatowego bogactwa w wymiarze trzech rodzajow kapitatu (naturalnego,
gospodarczego i ludzkiego- ten ostatni wg banku swiatowego obejmuje kapitaty spoteczny i ludzki
w rozumieniu modelu czterech kapitatéw — odmiennie niz jest to ujmowane w aktualnych strategiach
krajowych i europejskich). Wg tego zrédta 20% swiatowego bogactwa przypada na kapitat naturalny
(natural capital), 16% na kapitat gospodarczy (produced assets), natomiast reszta, 64%, na kapitat
ludzki/spoteczny (human resources). Tak wiec niezaprzeczalny jest fakt, ze ludzie i ich zdolnosci
s najwazniejszym zasobem i podstawa funkcjonowania gospodarki®'.

Przyktady pozytywnego wptywu kapitatu na rozwdj spoteczno-gospodarczy, w tym na jakosc¢
zycia mieszkarncow mozna mnozy¢. W zwigzku z tym, ze jest to kategoria, ktéra warunkuje ilosciowy
i jakosciowy wzrost spoteczno-gospodarczy jednostek terytorialnych stata sie przedmiotem
konkretnych dziatan wtadz w wymiarze strategicznym.

" G. Grzelak, A. Ptoszaj, M. Smetkowski, Ocena strategii rozwoju regionu — wykorzystanie modelu czterech
kapitatéw na przyktadzie woj. lubuskiego, Studia Regionalne i Lokalne, Nr 39250/2006, s. 68.
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W odnowionej strategii UE inwestycje w kapitat spoteczny zostaty uznane za jeden
z kluczowych czynnikéw przyczyniajgcych sie do osiggania wiekszej spdjnosci spotecznej i budowy
spoteczenstwa opartego na wiedzy. Konieczno$¢ podjecia aktywnych dziatann narzecz rozwoju
kapitatu spotecznego w Polsce zostata ujeta w ,,Raporcie Polska 2030” (Wyzwanie 10: Wzrost kapitatu
spofecznego Polski), co znalazto bezposrednie przetozenie na sformutowany priorytet
w ,,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju” (Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju i zaufania miedzy
ludzmi).
W strategiach sektorowych wskazano na nastepujace, zwigzane z kapitatem spotecznym,
kierunki dziatan:
—  rozwijanie dialogu spoteczno-gospodarczego,
—  ksztattowanie wtasciwych postaw i kompetencji dla nowoczesnego rynku pracy,
—  partycypacje spoteczng i wptyw obywateli na zycie publiczne,
— komunikacje spoteczng oraz wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego,
—  rozwdj infrastruktury kultury, turystyki i sportu.

Podkreslenie problematyki kapitatu spotecznego jako kategorii istotnej z punktu widzenia
dtugookresowego rozwoju spoteczno-gospodarczego narzuca konieczno$¢ monitorowania tego
zjawiska za pomocg adekwatnych miar. Do wstepnej diagnozy kapitatu spotecznego mogg postuzyc
wyniki cyklicznego badania pn.”Diagnoza Spoteczna”*’. Swoisto$¢ tego zrédta polega na tym, ze
podejscie do definiowania kapitatu spotecznego oparto na kilku teoriach. Przyjeto pojecie blizsze
Putnamowi i Fukuyamie niz Bourdieu (por. Tabela 1).

Tabela 1.
Wybrane konceptualizacje pojecia kapitat spoteczny
Wg Roberta Puthnama Wg Francis Fukuyama Wgq Pierre Bourdieu Wg metodyki
(2003, 2008) 1997, 2000) (1986, 2000) Banku
Swiatowego
Kapitat  spoteczny jest Kapitat spoteczny to zestaw Kapitat spoteczny to Kapitat spoteczny
zjawiskiem kulturowym nieformalnych ~ wartosci i norm indywidualne inwestycje w sieci to instytucje,
i obejmuje obywatelskie | etycznych wspodlnych dla cztonkéw zwigzkow spotecznych. Kapitat | spoteczne relacje,
nastawienie cztonkéw | okreslonej grupy i umozliwiajgcych spoteczny jest dobrem sieci i normy
spoteczenstwa, normy | im  skuteczne  wspétdziatanie. prywatnym, a nie publicznym i ksztattujgce ilosS¢ i
spoteczne wspierajgce Podstawg wspotdziatania na moze owocowaé¢ kapitatem | jakosé
dziatania wspdlne oraz rzecz dobra publicznego jest kulturowym, zamoznoscia, albo spotecznych
zaufanie interpersonalne | wzajemne zaufanie czionkow kapitatem symbolicznym, czyli interakciji w
i zaufanie obywateli do grupy. W tym paradygmacie oznakami statusu spotecznego. spoteczenstwie.
instytucji publicznych. kapitat spoteczny jest niezbednym Kapitat  jednostki jest tutaj
Kapitat spot. budowany jest | elementem spoteczenstwa zasadniczym elementem jej
w dtugim horyzoncie | obywatelskiego. pozycji spotecznej.
historycznym i ma | W pracy Zaufanie: kapitat | Nie jest on jednoznacznie
charakter dobra | spofeczny a droga do dobrobytu pozytywnym zasobem z punktu
publicznego, nie jest | rozwinat teze 0 znaczacym | widzenia szerszej spotecznosci,
wlasnoscia czy cechg | wplywie kultury na sukcesy poniewaz posiadajgce go
poszczeg6lnych jednostek | gospodarcze spoteczenstw. jednostki moga go
(ale zalezy od ich wykorzystywaé w rozny, nie
nastawienia, przekonan, zawsze zgodny z interesami
systemu wartosci) zbiorowymi czy tez interesami
innych jednostek sposéb.
Kapitat spoteczny funkcjonuje w
systemie obejmujgcym oprocz
niego kapitat ekonomiczny i
kapitat kulturowy. Wszystkie trzy
typy kapitatu podlegajg ciagtej
wymianie. Jej zasady okreslajg

* Badanie jest przeprowadzane co 2 lata i jest finansowane z funduszy unijnych.
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podstawowe cechy danego

pola.

Kapitat polityczny (w
szczegolnosci w formie
cztonkostwa w partiach

politycznych) rozumiany jest
przez Bourdieu jako forma
kapitatu spotecznego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2011, Warszawa

2012, s. 300.

Kapitat spoteczny jest rozumiany jako sieci spoteczne regulowane normami lub zwyczajem (a

nie formalnymi zasadami prawa), ktére wigzg jednostke ze spoteczerstwem w sposdb umozliwiajgcy

jej wspotdziatanie z innymi dla dobra wspdlnego. Putnam (badania wioskie) stwierdzit, ze kapitat

spoteczny spetnia w gospodarce okreslone role. Co wiecej mozna go zmierzy¢ za pomocy

adekwatnych wskaznikow™. Naleza do nich miary ujete w Tabeli 2.

Tabela 2.

Znaczenie i pomiar kapitatu spotecznego wg R. Putnama

Znaczenie kapitatu spotecznego

Wskazniki tak okreslonego kapitatu spotecznego

— integracja i solidarnos¢ spoteczna —
przeciwdziatanie wykluczeniu i dyskryminaciji,

— uzupetnianie i wyreczanie niewydolnych
instytucji panstwa,

— kontrola sektora komercyjnego,

— budowa i ochrona kultury lokalnej przed jej
komercjalizacja.

zaufanie interpersonalne,

dobrowolna (niewymuszona np. charakterem samorzadu
zawodowego) przynaleznosc¢ do organizacji i petnienie w nich
funkgciji,

udziat w nieprzymusowych zebraniach politycznych i zabieranie na
nich glosu,

organizowanie takich zebran, dobrowolne dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej, w tym nieodptatna praca na rzecz
potrzebujgcych (wolontariat),

udziat w wyborach parlamentarnych,

pozytywny stosunek do demokracji,

stosunek do mniejszosci, otwartos¢ na innych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Czapiriski, T. Panek (red.), Diagnoza spotfeczna 2011, Warszawa

2012, s. 300.

Podobne wskazniki postuzyty do budowy syntetycznego wskaznika kapitatu spotecznego
stanowigcego jeden z wymiaréw jakosci zycia Polakéw. W jego sktad weszty wybrane zmienne

2. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2011, Warszawa 2012, s. 300.
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opisujgce kapitat spoteczny w najbardziej niezalezny sposdb (dla Polski, natomiast dla woj.

podlaskiego ze wzgledu na jego cechy specyficzne dobdr mogtby przyniesé odrebne wyniki). S3 to:

- aktywnosé na rzecz $rodowiska lokalnego (Podlaskie — 15,0%*, Polska — 15,6%),

- udziat w wyborach samorzagdowych w 2010 r., w wyborach parlamentarnych w 2009r., w
wyborach samorzagdowych w 2007 r., udziat w referendum unijnym w 2005 r. (Podlaskie —

61%, Polska 66%),

- udziat w nieobowigzkowych zebraniach (Podlaskie —22,0%, Polska — 19,0%),

- pozytywny stosunek do demokracji (Podlaskie —22,0%, Polska -24,0%),

- przynaleznos$¢ do organizacji (Podlaskie — 13,5%, Polska — 10,0%),

— petnienie funkcji w tych organizacjach (Podlaskie — 36,5%, Polska — 38,0%),

- przekonanie, ze wiekszosci ludzi mozna ufac (Podlaskie — 17,0%, Polska — 13,0%).

Analiza powyzszych wskaznikow wykazuje, ze kapitat spoteczny w woj. podlaskim w wielu
obszarach jest zbiezny z ogdlnokrajowym. Na niekorzy$¢ wojewddztwa wptywa jednak nizsza niz
ogoblnopolska aktywnosé na rzecz srodowiska lokalnego, udziat w wyborach oraz negatywny stosunek
do demokracji. Lepiej niz srednio w kraju wypadamy pod wzgledem udziatu w nieobowigzkowych
zebraniach, przynaleznosci do organizacji, a takze zaufania do innych ludzi.

Wymienione czynniki s3 uwarunkowane kompetencjami posiadanymi przez uczestnikéow zycia
spotecznego. Dane ogdlnopolskie wykazujg, ze w skali od 1 do 5 umiejetnos¢ kontaktowania sie z
innymi osobami oceniamy na 3,9 w przypadku pracujacych, 3,7 — bezrobotnych i 4,0 uczacych sie.

W zakresie samoorganizacji pracy i przejawiania inicjatywy, terminowosci, pracujgcy oceniajg
siebie na 3,6, bezrobotni 3,3, a uczacy sie 3,7 — uczniowie oraz 3,9 — studenci. Zdolnosci artystyczne i
twoércze zostaty ocenione najnizej, tj. na poziomie 2,6 przez osoby pracujgce oraz bezrobotne.
Uczniowie i studenci ocenili swoje kompetencje odpowiednio na 3,1 oraz 3,3*. Przyblizone dane
swiadczg o przecietnym poziomie: kompetencji spotecznych i obywatelskich oraz inicjatywnosci i
kreatywnosci wsréd Polakéw. Podobnych danych nie oszacowano dla woj. podlaskiego, ale
badania niezrealizowanego popytu na prace wykazujg, ze wymienione wyzej cechy sg uwypuklane
przez pracodawcow jako pozgdane do podjecia okreslonej pracy. W pierwszej tréjce najbardziej
pozadanych cech s3: porozumiewanie sie w j. obcych (determinanta komunikacji w kapitale
spotecznym) oraz wifasnie kompetencje spoteczne i obywatelskie, a takze inicjatywnos¢ i
przedsiebiorczos¢. Niepokojacy jest natomiast fakt bagatelizowania przez podlaskich pracodawcéw
Swiadomosci i ekspresji kulturalnej (umiejetnosci artystycznych) kandydatéw do pracy. Mozna
whnioskowad, ze zapotrzebowanie pracodawcow na tak uksztattowanego pracownika powinno is¢ w
parze w nabywaniu przez niego pozgdanych kompetencji. W szczegélnosci cech komunikacyjnych,
spoteczno-obywatelskich oraz inicjatywnosci i przedsiebiorczosci. Z drugiej strony, warto wzbudzié¢ w
pracodawcach potrzebe zatrudniania osob kreatywnych z wysokg $wiadomoscig i ekspresjg
kulturalng, ktére to czynniki sg waznymi komponentami w budowie kapitatu spotecznego.

Tabela 3.
Zestawienie popytu na kwalifikacje i kompetencje w woj. podlaskim w 2011r.
Kompetencje kluczowe Udziat w
. P . . Liczba wskazan N=41527*
(najczestsze wskazania w ramach cechy)
(w %)

Porozumiewanie sie w jezykach obcych (j. angielski - 5155) 9901 24
Kompetencje spoteczne i obywatelskie (komunikatywnos¢ - 4007) 7717 19
Inicjatywnos¢ i przedsigbiorczos¢ (dobra organizacja - 2912) 6 332 15
Kompetencje informatyczne (znajomos$¢ MS Office -2335) 4756 11
Kompetencje\umiejetnos¢ uczenia sie (che¢ uczenia sie - 1138) 1293 3

* Dane dotyczg 2009 r.
* Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce, PARP, Warszawa 2011, s. 62.
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Kompetencje matematyczno-techniczne (analityczne myslenie -1050) 1179 3
Porozumiewanie sie w jezyku ojczystym (inne cechy w ramach zmiennej nie wystgpity) 601 1
Swiadomosé i ekspresja kulturalna (umiejetnosci artystyczne -83) 113 0

*liczba wskazan nie sumuje si¢ ze wzgledu na mozliwosé wielokrotnego wskazania; N=41.527
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych PMZiK 2012 WUP w Biatymstoku.

Kontynuujac rozwazania o kapitale spotecznym, z pewng ostroznoscig mozna wnioskowac, ze
mieszkancy woj. podlaskiego preferujg swobodne i niezalezne od formalizmu kontakty miedzyludzkie
skutkujgce udziatem wrdéznego typu organizacjach na zasadzie wolontariatu. Niedociggniecia w
edukacji obywatelskiej s3 natomiast widoczne. Postawy proaktywne i obywatelskie ksztattujg sie
w toku naszego zycia. Edukacja obywatelska jest obszarem, w ktérym powstaje wiedza, wartosci oraz
postawy tworzgce i wzbogacajgce kapitat spoteczny, nalezy zatem podja¢ dziatania zmierzajgce do
poprawy wskaznikdw w tym zakresie.

Pomimo tego, ze zakres wskaznika syntetycznego nie obejmuje sfery kapitatu kulturowego,
stanowi on zdaniem badaczy, nieodtagczny komponent kapitatu spotecznego (por. Tabela 1). W
procesie tworzenia wiezi warunkujgcych wzrost kapitatu spotecznego niebagatelng role odgrywa
komunikacja i sposdb porozumiewania sie. Co wiecej okazuje sie, ze ,,0soby korzystajace z internetu
prowadzg aktywniejsze zycie spoteczne i kulturalne, niz osoby niekorzystajgce. Na przyktad w ciggu
miesigca 37% uzytkownikdw byto w kinie, teatrze lub na koncercie, w$réd pozostatych oséb zaledwie
6%. Do restauracji, kawiarni lub pubie w okresie miesigca uczeszczato 53% internautéw i tylko 11%
pozostatych osdb. Na spotkaniu towarzyskim byto odpowiednio 72% uzytkownikéw i 36% innych
0s6b. Przedstawione réznice majg tez Scisty zwigzek z wiekiem, wyksztatceniem, zamoznoscig oraz
wielko$cig miejscowoscig zamieszkania, ale wszystkie te czynniki tez sg zwigzane z korzystaniem z
internetu i stad obserwowane zaleznosci*®. Podsumowujac, dalszy rozwdj dostepu do Internetu i
szkolenia w tym zakresie bedg przyspieszaty rozwdj kapitatu spotecznego. Szerszego omowienia
wymaga kwestia udziatu w kulturze uwarunkowana dostepnoscia infrastrukturalna.

W poszczegélnych wojewddztwach Polski obserwuje sie réznice zaréwno w dostepie do
instytucji kultury, jak i w stopniu korzystania z nich. W Polsce, w obszarze kultury dominujg podmioty
publiczne — biblioteki, teatry i instytucje muzyczne, muzea, domy i osrodki kultury, kluby i swietlice.
Instytucje kultury organizowane przez podmioty prywatne to najczesciej galerie i salony sztuki oraz
kina. W zwigzku z tym rozwdj instytucji kultury jest uzalezniony w duzej mierze od wydatkéw budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. W wojewddztwie podlaskim udziat instytucji kultury
(tj. muzedw, teatréw i instytucji muzycznych, doméw i osrodkéw kultury, klubow i Swietlic, galerii i
salonow sztuki, kin, bibliotek publicznych oraz placéwek informacyjno-bibliotecznych) w ogdlnej
liczbie instytucji w Polsce oscyluje w granicach od 2,9% do 4,2% udziatu. Oczywistym jest fakt, ze pod
wzgledem natezenia osrodkéw kultury woj. podlaskie dzieli ogromny dystans od pozostatych
wojewddztw®’.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w woj.
podlaskim na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca byty najwyzsze w catej
Polsce — wyniosty 217,7 zt, przy czym S$rednio w kraju wydatkowano 176,8 zt. Moina wiec

). Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2011, op.cit., s. 336.
" Dziatalnos¢ instytucji kultury w Polsce w 2011r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 1.
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whioskowac, ze poziom kapitatu kulturowego wyrazony w dostepnosci i rzeczywistego wykorzystania
débr kultury przez spotecznosci lokalne sg nieadekwatne do ponoszonych na cele wydatkéw™.

Wg ,Diagnozy Spotecznej” az 84,0% mieszkancow wojewddztwa uwaza, ze ich stopien
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z kulturg w poréwnaniu do sytuacji w 2007 r. nie zmienit sie
(Srednia dla kraju — 74,0%) i jest to najwieksza zbiorowos¢ w catej Polsce. Co wiecej tylko 3,8%
gospodarstw domowych sadzi, ze ta sytuacja sie poprawita — tez jest to najmniej liczna zbiorowos¢ w
catym kraju. Ok. 12,0% gospodarstw domowych twierdzi, ze sytuacja w dostepie do kultury
polepszyta sie. W poréwnaniu do Sredniej krajowej — 19,2%, jest to wynik najnizszy wsrdd innych
wojewoddztw. Wnioskowac mozna zatem, ze woj. podlaskie osiggneto pewng stagnacje w dostepie do
osrodkoéw kultury, ale wcigz jest ona na niezadowalajagcym poziomie. Deklaracje udziatu w zyciu
spoteczno-kulturowym czasami odbiegajg od rzeczywistej partycypacji. Jak zatem przedstawiajg sie
statystyki GUS mowigce o realnym uczestnictwie? Oto najwazniejsze wnioski z analizy danych w
obszarze kultury®:

— liczba zwiedzajgcych muzea sukcesywnie spada. W 2011 r. wyniostfa, ok. 410 tys., co plasuje
woj. podlaskie na 14-stym miejscu w Polsce (z udziatem 1,6%). W kraju warto$¢ wskaznika
wzrasta. W 2011 r. byta 0 12,2% wyzsza niz rok wczesniej i az 0 22% w por. do 2007r.;

— widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach woj. podlaskiego stanowig zaledwie 2,7% w
strukturze wszystkich wojewddztw (10-ta pozycja w rankingu wojewddztw), co wiecej
wskaznik ten sukcesywnie spada — w 2011r. byt o blisko 1/5 nizszy niz w 2007r. W Polsce
notowana jest podobna sytuacja;

— liczba uczestnikdw imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby oraz swietlice
rowniez spada. W 2011 r. w woj. podlaskim partycypacja wyniosta 4% (11 pozycja
rankingowa wsrdd innych wojewddztw) i byta o % nizsza niz w 2009r.;

— liczba zwiedzajacych galerie i salony sztuki ulega sezonowym wahaniom, jednak wyznaczenie
linii trendu dla okresu od 2007 do 2011 r. wskazuje na pozytywne zmiany w tym zakresie.
Wartosé tego wskaznika wzrosta o ponad 50% w 2011r. w por. do 2007r.;

— w woj. podlaskim w 201 1r. zanotowano 698 widzéw w kinach na 1000 ludnosci, co przy
wyniku ogdlnopolskim — 1038 plasuje wojewddztwo na dwunastym miejscu w Polsce.
Pozytywnym symptomem jest fakt, ze liczba korzystajgcych z kin sukcesywnie wzrasta (por.
dane za 2007r. — 372 widzéw/1000 ludnosci);

— czytelnictwo w woj. podlaskim wypada najstabiej na tle innych regionéw. W 2011r.
zanotowano 134 osoby na 1000 mieszkancéw (w Polsce 170) i jest to efekt postepujgcego
spadku liczby czytelnikdw w podlaskich bibliotekach.

GdybysSmy jednak zbadali $rednig liczbe korzystajgcych z najbardziej popularnych instytucji

kultury na 1000 mieszkancow, uzyskalibysmy zaskakujgce wyniki. W woj. podlaskim przecietnie

na 1000 mieszkancow przypada Srednio 600 osob korzystajgcych z tego typu ustug
niematerialnych, wiec oszacowany poziom nie jest niski (Tabela 4). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze

wysoka wartos$¢ tego wskaznika (0,6) jest determinowana mozliwoscig wielokrotnego udziatu w

roznych przedsiewzieciach kulturalnych przez jedng osobg. By¢ moze jest, tak ze pewna grupa

0s6b regularnie uczestniczy w zyciu kulturalnym mnozac liczbe uczestnikdw, a inna grupa osob
nie partycypuje w zadnym dziataniu o podobnym charakterze.

Tabela 4.

8 Wydatki na kulture w 2011 r., GUS, Warszawa 2012, s. 5.
* Dziatalnos¢ instytucji kultury w Polsce w 2011r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 1-12.
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Srednia liczba korzystajacych z instytucji kultury na 1000 mieszkaricéw wg wojewédztw w 2011r.

domy i L. Pozycja
teatry i osrodki uSHoss wskaznik  rankingowa
Jednostka . M . galerie . biblioteki | ., . faktycznie 8
. muzea instytucje kultury, . kina . Srednia . syntetycz
terytorialna N sztuki publiczne zamieszkat
muzyczne kluby i ny

PR awtys.

Swietlice
POLSKA 24917,9 10935,6 30750,3 4173,7 39616,3 6468,1 19477,0 38200,0 0,5 X
DOLNOSLASKIE 1719,3 761,8 2556,2 366,7 613,8 504,3 1087,0 2877,8 0,4 12
KUJAWSKO- 862,0 660,2 1349,5 120,7 615,9 300,4 651,5 2069,5 0,3 15
POMORSKIE
LUBELSKIE 935,9 237,7 2259,9 69,9 828,8 380,2 785,4 2151,9 0,4 14
LUBUSKIE 208,9 148,1 907,2 35,6 924,9 177,0 400,3 1011,0 0,4 11
tODZKIE 792,4 608,0 1342,6 190,8 996,3 410,2 723,4 2534,4 0,3 16
MALOPOLSKIE 8220,8 1014,6 3509,1 557,7 1085,2 662,1 2508,2 3310,1 0,8 3
MAZOWIECKIE 4713,0 2927,7 2850,5 1068,7 1269,9 954,1 2297,3 52429 0,4 10
OPOLSKIE 197,2 187,6 1087,8 227,7 1496,1 163,4 560,0 1028,6 0,5 8
PODKARPACKIE 952,0 2444 2102,4 283,8 1783,9 349,5 952,7 2103,5 0,5 9
PODLASKIE 410,3 329,0 1145,8 86,6 2164,6  155,7 715,3 1188,3 0,6 5
POMORSKIE 1607,5 799,6 1704,6 301,6 2786,0 321,7 1253,5 2240,3 0,6 6
SLASKIE 1153,0 1356,8 3157,6 358,8 35584 877,3 1743,7 4635,9 0,4 13
SWIETOKRZYSKIE 618,0 246,8 957,6 53,6 3583,3 178,6 939,7 1266,0 0,7 4
WARMINSKO- 572,1  392,7 1497,2 240,1  3590,9 228,1 1086,9 1427,2 0,8 2
MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE 1521,2 608,9 2772,9 127,3 5644,3 540,2 1869,1 3419,4 0,5 7
ZACHODNIOPOMO 434,1  411,8 1549,4 84,2 8674,1 265,1 1903,1 1693,1 1,1 1
RSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w BDL, GUS.

Jakie to mogg by¢ osoby? Zjawisko to naswietla Diagnoza Spoteczna 2011, wg ktorej
»,Zdecydowanie najwyzszy odsetek gospodarstw (nawet ponad 57 proc. w przypadku teatru, opery,
operetki, filharmonii lub koncertu) zmuszonych do rezygnacji z korzystania z wybranych form
uczestnictwa w kulturze charakteryzowat w marcu 2011 r. grupe gospodarstw najubozszych,
utrzymujacych sie z niezarobkowych Zrédet, a najmniejszy (16 proc. lub mniej) gospodarstw
pracujacych na wtasny rachunek.

Resumujac, stagnacyjny i zarazem niewystarczajgcy stopien zaspokojenia potrzeb zwigzanych
zkulturg przez podlaskie gospodarstwa domowe jest poparty rzeczywistym, malejgcym
uczestnictwem w zyciu kulturalnym, w szczegdlnosci przez osoby najubozsze o niskich dochodach
rozporzadzalnych.

O ile wiedza o sferze kulturowej jest poparta wiarygodnym pismiennictwem, to o kapitale
spotecznym trudno wnioskowa¢ na podstawie dostepnych danych, co zostato juz uwypuklone
powyzej. ldgc jednak za tezg, ze skoro woj. podlaskie jest integralnym obszarem Polski, ktéra w
statystykach sSwiatowych w zakresie kapitatu spotecznego wypada niekorzystnie, czytamy, ze:
,badania nad kapitatem spotecznym i poziomem zaufania poréwnujgce wyniki na $wiecie wskazujg

jednoznacznie na to, ze ich poziom w Polsce jest bardzo niski>"”.

0, Czapinski, T. Panek (red.), op.cit., s. 113.
>! polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Kapitat spoteczny, s. 272.
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Rysunek 1.
Zaufanie do partii politycznych i innych ludzi
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Zrédto: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Kapitat spoteczny, s. 274, za: European Social Survey (ESS)

2008.
Reasumujac, ,,pojecie kapitatu spotecznego nie jest $cisle zdefiniowane. Jest bardzo pojemne,

w tym sensie, ze miesci sie w nim wszystko to, co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych, dbaniu
odobro wspdlne i wspdtpracy”®’. Podstawowa kwestig jest takze zaufanie i ksztattowanie
kompetencji sprzyjajacych kooperacji, takich jak tolerancja, otwartos¢, innowacyjnosé i kreatywnosé.
Budowe spoteczeristwa obywatelskiego, ktdre bedzie dobrze funkcjonowato w przestrzeni spotecznej
i publicznej, niewatpliwie zapewniajg technologie cyfrowe ikomunikacyjne. Stajg sie one sitg
napedowa dla kapitatu kulturowego, ktérego poziom zagospodarowania od wielu lat nie jest tak
zaawansowany jak, postep intelektualny i techniczny.

Zidentyfikowany poziom kapitatu spotecznego oraz kulturowego pozwolit na okreslenie celéw
strategicznych i operacyjnych, ktdrych realizacja powinna by¢ zmierzona najbardziej adekwatnymi
miarami.

Z danych ESS z 2008 r. (Rys. 1) wynika, ze deklarowany uogdlniony poziom zaufania do innych
0s0b oraz do partii politycznych w Polsce jest bardzo niski. Jednak inne statystyki dotyczgce oséb
mtodych, wskazujg na to, ze negatywne zjawisko braku zaufania nie jest charakterystyczne dla tej
populacji, co daje mocne podwaliny do zmiany swiadomosci kolejnych pokolen. Potwierdzeniem
postawionej tezy o stabosci kapitatu spotecznego w Polsce, a wiec i w woj. podlaskim s3g jednak inne
dane’*:

— odsetek oséb w wieku 16 lat i wiecej ufajacych innym ludziom (European Social Survey-ESS,
2008, dane dla Polski) — kraje skandynawskie ok. 60%, Dania 68%, Polska — 19%.

— odsetek os6b w wieku 16 lat i wiecej przekonanych, ze ludzie najczesciej starajg sie byc
pomocni (zrédto: jw.) kraje skandynawskie ok. 45%, Polska — 13%.

— tolerancja (odsetek oséb zdecydowanie zgadzajgcych sie z opinig, ze homoseksualisci
powinni méc uktadacé sobie zycie wg whasnych przekonan) — Francja, Dania — ok. 60%, Polska
10%.

— procent wolontariuszy wsrdd dorostych Polakéw, w latach 2010-2011 (zrédto: ,,Wolontariat,
filantropia i 1 proc.”, Stowarzyszenie Klon/Jawor) — wahania na przestrzeni lat 2001-2011 r.
W 2001-10%, w 2005-23%, w 2011-20%.

— procent osdéb deklarujgcych bardzo duze i znacznie zainteresowanie politykg (zrodto:
Europejski Sondaz Spoteczny 2008) — srednia — 45%, Dania — 72%, Polska — 42%

) Czapinski, T. Panek (red.), op.cit., s. 300.
> Tamze, s. 300-312.
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— procent oséb deklarujgcych dziatanie w partiach lub ruchach spotecznych (action group)
(zrodto j. w. ) —$rednia — 3,6%, Cypr -8,7%, Polska — 2,6%
— Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. (zrédto: Parlament
Europejski) — Srednia 43%, Luksemburg — 91%, Polska — 25%.
Kazdy z wymienionych wskaznikéw odzwierciedla niski poziom kapitatu spotecznego w skali
kraju, co réwniez dotyczy jego poszczegdlnych jednostek terytorialnych, w tym wojewoédztwa
podlaskiego.

NAJISTOTNIEJSZE WYZWANIA:

1) system edukacyjny — edukacja obywatelska, uczenie kreatywnosci, elastycznego myslenia,
innowacyjnosci,

2) uwzglednienie i wzmacnianie roli konsultacji spotecznych w dyskusjach dotyczacych spraw
publicznych,

3) promowanie postaw obywatelskich,

4) rozwoj sektora kreatywnego z uwzglednieniem roli kultury regionu, jako katalizatora wzrostu i
podstawy tworzenia nowych miejsc pracy

CELE | DZIALANIA
Cel strategiczny:
Wzmocnienie roli kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno — gospodarczym wojewodztwa

Cele operacyjne i dziatania:

1. Wzmocnienie spotecznych i obywatelskich®* kompetencji mieszkaricéw oraz inicjatywnosci i
kreatywnosci>®

Dziatania:

1.1. Upowszechnienie w systemie edukacji metod nauczania obejmujacych ksztattowanie postaw
spoteczno-obywatelskich oraz inicjatywnosci i kreatywnosci.

>* podstawowe umiejetnosci w zakresie tej kompetencji obejmujg zdolno$¢ do konstruktywnego

porozumiewania sie wroznych srodowiskach, wykazywania sie tolerancjg, wyrazania i rozumienia roznych
punktéw widzenia, negocjowania potgczonego ze zdolnoscig tworzenia klimatu zaufania, a takze zdolnosé do
empatii. Osoby powinny by¢ zdolne do radzenia sobie ze stresem i frustracjg oraz do wyrazania ich w
konstruktywny sposdb, a takze powinny dokonywac rozrdéznienia sfery osobistej i zawodowej. Sg to
kompetencje osobowe, interpersonalne i miedzykulturowe obejmujace petny zakres zachowan
przygotowujacych osoby do skutecznego i konstruktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym,
szczegdlnie w spoteczenstwach charakteryzujgcych sie coraz wiekszg réznorodnoscia, a takze rozwigzywania
konfliktéw w razie potrzeby. Kompetencje obywatelskie przygotowujg osoby do petnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim w oparciu o znajomos¢ pojeé i struktur spotecznych i politycznych oraz poczuwanie sie do
aktywnego i demokratycznego uczestnictwa [Zrddto: Kompetencje Kluczowe w uczeniu sie przez cate zycie,
Europejskie Ramy Odniesienia, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, Luksemburg 2007, s.9].

> Inicjatywnos¢ i przedsiebiorczos¢ oznaczajg zdolnos¢ osoby do wcielania pomystéw w czyn. Obejmujg one
kreatywnosé, innowacyjnos¢ i podejmowanie ryzyka, a takze zdolnos¢ do planowania przedsiewzie¢ i
prowadzenia ich dla osiggniecia zamierzonych celéw. Stanowig one wsparcie dla indywidualnych oséb nie tylko
w ich codziennym zyciu prywatnym ispotecznym, ale takze w ich miejscu pracy pomagajgc im uzyskac
Swiadomos$é kontekstu ich pracy i zdolnos¢ wykorzystywania szans; sg podstawg bardziej konkretnych
umiejetnosci i wiedzy potrzebnych tym, ktdrzy podejmujg przedsiewziecia o charakterze spotecznym lub
handlowym lub w nich uczestniczg. Powinny one obejmowac $wiadomos¢ wartosci etycznych i promowad
dobre zarzadzanie [Zrédto: Kompetencje Kluczowe w uczeniu sie przez cate zycie, Europejskie Ramy Odniesienia,
Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, Luksemburg 2007, s.11].
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1.2. Ksztatcenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji spoteczno-obywatelskich,
inicjatywnosci i kreatywnosci wsréd uczniéw i studentéw

1.3. Dziatania informacyjne przedsiebiorcdw w zakresie tworzenia planédw szkolen obejmujgcych
tematyke kompetencji spoteczno-obywatelskich oraz inicjatywnosci i kreatywnosci.

1.11. Wzmocnienie edukacji obywatelskiej i kulturalnej w procesach ksztatcenia.

1.12. Dziatania informacyjne skierowane do rodzicéw oséb mtodych w zakresie ksztattowania
postaw spoteczno-obywatelskich oraz inicjatywnosci i kreatywnosci.

2. Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

Dziatania:

2.1 Zwiekszanie dostepnosci informacji i poprawa jakosci komunikacji w sferze publicznej.

2.2  Wspieranie medidéw w ksztattowaniu wiezi spotecznych i demokracji.

2.3 Organizacja szkolenn i kursow w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
umiejetnosci jezykowych.

2.4  Powiekszanie obszardéw bezptatnego korzystania z Internetu na terenie catego wojewddztwa.

3. Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Dziatania:

3.1 Tworzenie warunkéw dla wzmacniania tozsamosci i uczestnictwa w kulturze.

3.2 Wspieranie dziatan artystycznych i rozwoju zasobdéw kultury.

3.3 Poprawa dostepu do zasobow kultury.

3.4 Wspieranie rozwoju placéwek swiadczacych powszechny dostep do kultury.

3.5 Wspieranie dziatan dotyczacych dialogu i miedzykulturowego i miedzypokoleniowego.

3.6 Promowanie uwzgledniania i wykorzystania potencjatu kulturowego i lokalnych tozsamosci w
rozwoju lokalnym.

3.7 Wspieranie dziatan stuzgcych ochronie i zachowaniu dziedzictwa kulturowego.

3.8 Dazenie do digitalizacja instytucji kultury.

3.9 Rozwijanie wspétpracy miedzy instytucjami kultury, o$wiaty, nauki i organizacjami spotecznymi
oraz podmiotami prywatnymi

3.10 Rozwdj infrastruktury kultury i zwiekszanie efektywnosci dziatania instytucji kultury.

3.11 Rozwdj ksztatcenia artystycznego i systemu wspierania talentéw.

Propozycje wskaznikow*

* Majac na uwadze, iz pomiar poziomu kapitatu spotecznego jest tematem stosunkowo nowym i budzacym
wiele kontrowersji, ponizej zaprezentowano jedynie propozycje wskaznikow wraz z komentarzami, nie stosujgc
jednoczesnie formuty prezentacji proponowanych rezultatéw interwencji zastosowanej dla pozostatych
podobszaréw.
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Z punktu widzenia wyréwnania dystansu dzielgcego woj. podlaskie miedzy innymi wojewédztwami warto
zastosowac syntetyczny wskaznik kapitatu spotecznego:

Nazwa: Syntetyczny wskaznik kapitatu spotecznego wskazujacy na range wojewddztwa wsrdd innych regionéw
Polski (przyktad - Tabela 4)

Jednostka miary: ranga wyrazona srednig

Wskaznik bazowy: z 2009 r. — 12 lokata na liscie rankingowej

Pozadany poziom: - 4 lokata

Uzasadnienie: Pozadany poziom wskaznika (4 pozycja na liScie rang) osiggniety aktualnie przez woj.
Swietokrzyskie, ktdre jako jedyne z wojewddztw Polski Wschodniej zajeto jedng w wyzszych lokat. Dodatkowo
w woj. Swietokrzyskim PKB per capita jest najwyzsze dla wszystkich wojewddztw Polski Wschodniej, wiec
pierwszym dazeniem powinno byé wyréwnanie rozwoju regionalnego, w dalszej kolejnosci rozwoju kraju.
Czestotliwos¢:

co dwa lata (nieparzyste) — ostatnie 2011 r.

Zrédto danych: Diagnoza spoteczna, tabela pn. Kapitat spoteczny w aneksie nr 6. ,,Ranking grup spoteczno-
demograficznych i zawodowych na o$miu wymiarach jakosci zycia w 2011 r.”

Z punktu widzenia wyréownywania dystansu dzielgcego woj. podlaskie z pozostatymi regionami UE:

Nazwa: Odsetek oséb w wieku 16 i wiecej lat ufajgcych innym ludziom

Jednostka miary: procent

Wskaznik bazowy: European Social Survey 2008 dla Polski — 19%, Diagnoza Spoteczna 2009 — Dla Polski 13%,
dla woj. podlaskiego — 17%

Pozadany poziom: minimum to osiggniecie poziomu | kwartyla 28 panstw badanych w EES.

W 2008-19,5%, lecz najbardziej pozadana bytaby mediana z 28 panstw badanych w EES — 25,5%

Zrédto danych: EES oraz Diagnoza Spoteczna

Czestotliwos¢: co dwa lata (parzyste) — ostanie 2010r.

Tabela 5.
Syntetyczny wskaznik kapitatu spotecznego wg wojewddztw

Ranga Wojewédztwo Srednia SD N

1 Mazowieckie 0,10 0,99 3302
2 Lubelskie 0,08 1,00 1369
3 Pomorskie 0,05 0,99 1425
4 Swietokrzyskie 0,04 0,96 785
5 Podkarpackie 0,03 1,08 1366
6 Dolnoslaskie 0,02 1,00 1911
7 Matopolskie 0,00 0,99 2163
8 Wielkopolskie 0,00 1,07 2158
9 Zachodniopomorskie -0,01 0,99 1134
10 Lubuskie -0,03 1,04 633
11 Opolskie -0,03 1,03 684
12 Podlaskie -0,06 0,96 801
13 Slaskie -0,06 1,00 3111
14 Warminsko-mazurskie -0,06 0,88 859
15 todzkie -0,08 0,94 1648
16 Kujawsko-pomorskie -0,11 0,99 1303

Zrédto: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2011, Warszawa 2012, s. 448.
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Nazwa: Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do szerokopasmowego Internetu
Jednostka miary: procent

Wskaznik bazowy: 2011- 46,5%

Pozadany poziom: 48,2%

Zrédto danych: GUS, Bank Danych Lokalnych

Czestotliwos¢: co roku

Propozycja nowego wskaznika:

Nazwa: Srednia liczba korzystajacych z:

muzeow, teatréw i instytucji muzycznych, doméw i osrodkéw kultury, klubow i swietlic, galerii i salondw sztuki,
kin, bibliotek publicznych oraz placéwek informacyjno-bibliotecznych na 1000 mieszkarncow

Jednostka miary: procent

Wskaznik bazowy: 0,5

Pozadany poziom: 1,0 (100% mieszkancow korzystajacych z kultury, niestety nie jesteSmy w stanie powiedzie¢
ile z tych osob korzysta wiecej niz raz z jednego dobra kultury.?)

Zrédto danych: GUS, Bank Danych Lokalnych

Czestotliwosé: wskaznik do wyliczenia na podstawie danych GUS publikowanych co roku

oraz

Nazwa: Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1
mieszkanca

Jednostka miary: zt/osobe

Wskaznik bazowy: 201 1r.- 217,7 zt

Pozadany poziom: wzrost wydatkéw idacy w parze ze wzrostem kapitatu spotecznego. Nalezy bada¢ dodatnig
rosngcy zaleznos¢ miedzy miarami kapitatu kulturowego a wydatkami j.s.t. na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego per capita.

Zrédto: GUS.

Czestotliwos¢: co dwa lata (nieparzyste) — ostatnie 2011r.

oraz

Nazwa: Stopien zaspokojenia potrzeb zwigzanych z kultura (odpowiedz na pytanie - sytuacja poprawita sie)
Jednostka miary: procent

Wskaznik bazowy: 12%

Pozadany poziom: 19,2% (Srednia krajowa)

Zrédto danych: Diagnoza spoteczna

Czestotliwosé: co dwa lata (nieparzyste) — ostatnie 2011 r.

Zdrowie - wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa oraz analizy SWOT dla
danego obszaru, wyzwania rozwojowe, cele, dziatania, rezultaty interwencji

,Zdrowie jest czescig kapitatu ludzkiego i stanowi kluczowy czynnik rozwoju i
konkurencyjnosci, jak tez dobrostanu jednostki”’*®. Zawarta w konstytucji Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) definicja, okresla zdrowie jako stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego i
spotecznego, a nie tylko brak choroby lub niepetnosprawnosci, natomiast przyjete miedzynarodowe
ustalenia okreslajg, ze: zdrowie jest podstawowym prawem kazdego cztowieka oraz bogactwem
spoteczenstwa. Zdrowy cztowiek ma wieksze szanse na samorealizacje, satysfakcjonujace petnienie
rol spotecznych, czy tez dobrg adaptacje do zmian Srodowiska. Tylko zdrowe spoteczenstwo moze
tworzy¢ dobra materialne i kulturowe oraz zapewni¢ rozwdj spoteczny i gospodarczy®’.

W Strategii Europa 2020 wskazano na konieczno$¢ zmniejszania nieréwnosci w obszarze
zdrowia tak aby rozwdj przynidst korzysci wszystkim oraz na wazny aspekt wspierania zdrowia i

> Pigty raport na temat spdéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Bruksela, str. 189.
> Narodowy Program Zdrowia, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2007, s. 10.
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aktywnosci osdb starszych, aby umozliwic¢ osiggniecie spojnosci spotecznej oraz wyzszej wydajnosci.
W strategiach sektorowych ukierunkowano dziatania na poprawe stanu zdrowia mieszkancow z
uwzglednieniem wyzwan demograficznych, profilaktyki, rehabilitacji, jakosci ustug medycznych i
ksztattowania zdrowego stylu zycia.

»Analiza danych o umieralnosci mieszkancéw Polski pozwala na stwierdzenie, ze stan zdrowia
ludnosci po roku 1991 stopniowo poprawia sie, ale na tle ogétu krajéw Unii Europejskiej sytuacja jest
wcigz niezadowalajgca, a na dodatek w ostatnich latach poprawa ta ulegta spowolnieniu, szczegdlnie
w przypadku mezczyzn®®. Od 2004 r., wedtug subiektywnej oceny badanych, odsetek oséb
oceniajgcych swoje zdrowie powyzej poziomu dobrego wzrdst o 5 pkt. proc (34%), w wojewddztwie
podlaskim wzrost byt mniejszy, o 4 pkt. proc (35,9%). Jednakze mimo poprawy subiektywnej oceny
stanu zdrowia, pod koniec 2009 r. wystepowanie choréb czy dolegliwosci przewlektych
zarejestrowano u prawie 51% ogotu Polakdéw, u mieszkarncéw wojewddztwa wskaznik ten wynidst
50,1% (o 3 % wiecej niz w 2004 r.)**.

Badania umieralnosci sg najczesciej stosowang metoda oceny stanu zdrowia populacji. Wynika
to z priorytetowego potraktowania tych przypadkéw zachorowan, ktére okazaty sie na tyle wazne, ze
staty sie przyczyng utraty zycia. Analiza tych danych pozwala na wyciggniecie wielu istotnych
whioskéw dotyczacych stanu zdrowia populacji (analiza poziomu i dynamiki umieralnosci umozliwia
ocene ksztattowania sie sytuacji zdrowotnej w populacji w dalszym okresie, natomiast analiza nad
przyczynami zgonéw umozliwia zidentyfikowanie najwiekszych problemoéw zdrowotnych).

W 2010 r. w wojewddztwie podlaskim wspétczynnik umieralnosci (liczba zgonéw na 1000
ludnosci) uksztattowat sie na poziomie 9,94 (w Polsce 9,9). Nadal wysoki jest poziom
przedwczesnej umieralnosci przed 65 rokiem zycia, wiekszy o potowe od poziomu w starych
»krajach” UE.

Szczegdblne znaczenie w ocenie sytuacji zdrowotnej populacji ma wspdtczynnik umieralnosci
niemowlat. Jest on réwniez wskaznikiem warunkéw zdrowotnych spoteczeristwa. W latach 2005-
2010 w Polsce wspodtczynnik ten zmniejszyt sie z 6,4 do 5,0 na 1000 zywych urodzen, w wojewddztwie
podlaskim z 5,6 do 4,5%. Nadal jednak wskaznik umieralno$ci niemowlat w Polsce jest dwukrotnie
wyzszy w porownaniu do przodujgcych krajéw Europy Zachodnie;j.

Kolejnym istotnym wskaznikiem zdrowotnym jest wspdtczynnik umieralnosci okotoporodowej,
jest on wykorzystywany do oceny opieki zdrowotnej nad matky i dzieckiem. W 2010 r. w
wojewddztwie podlaskim zanotowano najnizszy w Polsce wskaznik umieralnosci okotoporodowej
(5,85 promila wobec 6,8 promila w Polsce)®’. , Zdrowie jednostek i pokoleri determinowane jest przez
stan zdrowia rodzicow, zwtaszcza matek oraz przez czynniki genetyczne i Srodowiskowe. Dobry stan
zdrowia spoteczenstwa zalezy od prawidtowego przebiegu proceséw prokreacji, stanu zdrowia matek
przed cigzg, w okresie cigzy i porodu, od zdrowia dzieci przed urodzeniem oraz noworodkéw i
niemowlat”®.

Niepetnosprawnosc lub jej brak jest jednym z najwazniejszych aspektéw oceny stanu zdrowia.
Jednoczesnie wzrasta rola tego czynnika wraz z wydtuzeniem przecietnej dtugosci trwania zycia. Jak
wskazujg wyniki badania, w ciggu ostatnich 5 lat liczba oséb niepetnosprawnych wedtug kryteriéw
NSP w Polsce zmniejszyta sie. Wojewddztwo podlaskie nalezy do wojewddztw, w ktorym relatywnie
najrzadziej wystepowat problem niepetnosprawnosci — tylko co 6smy mieszkaniec wojewddztwa byt
osobg niepetnosprawng (12,4%). Czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci rosnie wraz z wiekiem,
szczeg6lnie po ukorczeniu 40 roku zycia®. Starzenie sie spoteczerstwa, a takze postep medycyny
bedzie powodowat wzrost odsetka oséb zagrozonych niepetnosprawnoscia, a wiec wymagajacych
opieki i rehabilitacji.

) Wojtyniak, P. Gorynski (red.), Sytuacja zdrowotna mieszkaricow Polski, , NIZP-PZH, Warszawa 2008, str.7.
> Na postawie: Zdrowie i ochrona zdrowia, GUS, Warszawa 2012.
% Rocznik Demograficzny 2011, GUS, s. 365.
61 .
Tamze, s. 383.
%2 Zdrowie publiczne i polityka ludnosciowa, Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2012, s. 25.
83 Zdrowie i ochrona zdrowia, GUS, Warszawa 2012 s. 63 i nast.
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W wielu wymiarach Polska pozostaje w tyle za krajami UE, zwtaszcza odnoszacych sie do
umieralnosci na choroby uktadu krazenia i niektére nowotwory. Od lat zdecydowanie najwiekszym
zagrozeniem zycia, chociaz powoli zmniejszajgcym swoje znaczenie, sg choroby ukfadu krazenia (w
2009 r. - 46,6% ogdtu zgondw). Drugg, co do czestosci przyczyng zgondw sg nowotwory ztosliwe
(24,5% zgonoéw w 2009 r.). Sytuacja ta znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w wojewddztwie
podlaskim. Potwierdzaja to dane GUS* - w 2009 r. dominowaty zgony z powodu choroby uktadu
krazenia (44%) i nowotworow (23%).

Rowniez wsréd schorzen mieszkancow wojewddztwa, jak pokazujg analizy z 2011 r.,
dominowaty choroby uktadu krazenia, w tym w szczegdlnosci choroba nadcisnieniowa i
niedokrwienna choroba serca®.

Znacznie wyzsze w Polsce od przecietnego w UE jest tez natezenie zgondw z powodu ogdétu
przyczyn zewnetrznych (gtéwnie wypadki komunikacyjne, samobdjstwa)®®. Problem ten wystepuje
tez w wojewddztwie podlaskim i dotyczy 7% zgondw.

Niekorzystne zmiany obserwowane sg w zakresie zdrowia psychicznego. W 2010 r., z powodu
zaburzen psychicznych (bez uzaleznien), w wojewddztwie podlaskim leczyto sie 36 438 oséb, w tym
po raz pierwszy zarejestrowane byly 9393 osoby. Najwiecej oséb, tj. 93% leczonych byto w
poradniach zdrowia psychicznego. Osoby leczone po raz pierwszy w 2010 r. w wojewddztwie
podlaskim stanowity 26% wszystkich oséb leczonych.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2011 r. funkcjonowaty 2 zaktady psychiatryczne - z
liczbg t6zek rzeczywistych 961, 5 szpitali ogélnych w strukturach, ktérych funkcjonowaty 4 oddziaty
psychiatryczne — z liczbg tézek rzeczywistych 161 oraz 40 miejsc pobytu dziennego, w tym 15 miejsc
na dziennym oddziale Terapii Uzaleznien. Ponadto funkcjonujg: 1 Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i
Terapii Uzaleznier,, 1 zaktad opiekunczo-leczniczy oraz 1 zaktad pielegnacyjno-opiekunczy
psychiatryczny®’, NZOZ ,,MONAR” oérodek Rehabilitacyjno-Readaptacyjny w Zaczerlanach, NZOZ
Stacja Opieki Caritas Archidiecezji Biatostockiej w Czarnej Biatostockiej. Problemem w _zakresie
stacionarnej opieki psychiatrycznej jest brak oddziatu psychiatrii dzieci i mfodziezy. Sytuacja ta
spowodowana jest brakiem mozliwosci kadrowych, organizacyjnych i lokalowych w dziatajgcych na
terenie wojewddztwa podlaskiego podmiotach leczniczych.

W 2010 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego dziatato 61 poradni zdrowia psychicznego: 27
publicznych i 34 niepubliczne. Najwiecej poradni skupionych jest na terenie powiatu biatostockiego
oraz w miescie Biatystok, co powoduje iz rozmieszczenie poradni w wojewddztwie jest
nieréwnomierne. Nie sg tworzone nowe oddziaty dzienne, czy zespoty leczenia sSrodowiskowego — na
przestrzeni lat liczba ZLS zwieksza sie, tj. z 16 funkcjonujacych w latach 90-tych do 45 w 2009 roku®.
Znacznie ograniczona jest dostepnos¢ do lecznictwa stacjonarnego i do $wiadczen ambulatoryjnych
dzieci i mtodziezy®.

Liczbowe ujecie czynnikéw wptywajacych na zdrowie (publiczne, czyli podlegajgce ocenie
statystycznej) znane jest co najmniej od Raportu Lalonda z 1974 r. Najwiekszy, bo 53% wptyw na
zdrowie cztowieka ma styl Zycia, na ktéry sktadajg sie miedzy innymi takie elementy: aktywnos¢
fizyczna, sposdb odzywiania sie, umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, stosowanie uzywek
(nikotyna, alkohol, $rodki psychoaktywne), zatrudnienie’. Srodowisko fizyczne warunkuje stan
zdrowia cztowieka w okoto 21%. Korzystny wptyw na zdrowie ma czyste powietrze, woda, zdrowa i
bezpieczna szkota oraz zaktad pracy. Negatywne oddziatywanie $rodowiska na zdrowie wynika w

* Rocznik Statystyczny, US w Biatymstoku, s. 100

% Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w woj. podlaskim, PUW, Biatystok 2012.

% B. Wojtyniak, P. Gorynski. (red.), Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski, NIZP - Panstwowy Zaktad Higieny,
Warszawa 2008, s. 81

* podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010, s. 167-168

B E, Stupczynska-Kossobudzka, L. Boguszewska, S. Woéjtowicz, Skutecznos¢ zespotow leczenia srodowiskowego
w czterech osrodkach — katamneza dwuletnia. Postepy Psychiatrii i Neurologii, 2001, 10, s. 290.

& Psychiatryczna opieka zdrowotna w woj. podlaskim, PUW, Biatystok 2011, s. 4.

7 http://www.lepszezdrowie.info/edytorial3-profilaktyka.htm, [26.09.2012]
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znacznym stopniu z degradacji Srodowiska naturalnego, promieniowania jonizujgcego, hatasu,
szkodliwych substancji chemicznych oraz czynnikdw biologicznych™.

Zdrowie cztowieka w 16% uwarunkowane jest przez czynniki genetyczne,
za$ jedynie w 10%, czyli w_najmniejszym stopniu poprzez opieke zdrowotna, jej strukture,
organizacje, funkcjonowanie czy tez dostepnos$¢ do sSwiadczern medycznych i ich jako$é¢, samo
leczenie i rehabilitacje (droga i zmudna rehabilitacja czesto nie bytaby potrzebna, gdyby zadbano o
zdrowie wczesniej). Oczywiscie, owe 10%, to takze te dziatania medycyny, ktére niczym innym nie
mogg byc¢ zastgpione i nie chodzi tu o deprecjonowanie medycyny w ogdle, a tylko o pokazanie
prawdziwszego obrazu, niz ten jaki sie lansuje.

Zywienie i aktywno$¢ fizyczna s3 powszechnie uznawane za giéwne czynniki ryzyka
przewlektych choréb niezakaznych, w tym choréb uktadu krazenia, nowotwordw, otytosci.
Wystepowanie nadwagi i otytosci w naszym kraju zwieksza sie w szybkim tempie, na co wskazujg
liczne badania’. Niekorzystne jest, ze wedtug badar krajowych zaledwie 30% mfodziezy uczestniczy
w zajeciach poprawiajgcych sprawnos¢ fizyczng w czasie wolnym od zaje¢ i pracy, a odsetek ten
zmniejszy sie do jedynie 5% w wieku dojrzatym. Sprawnos¢ fizyczna miodziezy, mierzona
miedzynarodowymi testami, ulegta niestety pogorszeniu w ostatnim dziesiecioleciu. Stwierdzono
rowniez, ze poziom aktywnosci fizycznej oséb dorostych w Polsce jest jednym z najnizszych w
Europie”. Nastapity tez niekorzystne zmiany w diecie, ktére wptynely na poprawe sytuacji
zdrowotnej mieszkancow w pierwszej dekadzie transformacji.

Palenie tytoniu zostato uznane za jeden z najwazniejszych, poddajgcych sie redukcji, czynnikow
ryzyka choréb sercowo-naczyniowych, nowotwordow, choréb uktadu oddechowego oraz zdrowia
noworodkéw. Mimo osiggniecia pewnych sukcesdw w ograniczeniu palenia tytoniu w Polsce w latach
90. i wynikajacych z tego korzysci zdrowotnych, nalezy pamietaé, ze w wiekszym stopniu dotyczyty
one mezczyzn niz kobiet, a takze lepiej wyksztatconych (i bogatszych) niz niewyksztatconych (i
biedniejszych) warstw spotfeczeristwa’®. W wojewddztwie podlaskim w 2009 r. palito 27,9%
mieszkancow, w tym 23,1% codziennie.

Problemem jest wysoka konsumpcja napojéw alkoholowych, negatywnie wptywajgca na
zdrowie i porzadek publiczny. Na podstawie wskaznikéw szacuje sie, ze 6% populacji regionu (5%
mezczyzn i 1% kobiet) jest uzaleznionych od alkoholu, a 4% to osoby wspétuzaleznione .

Biorgc pod uwage rosngce rozpowszechnianie uzywania narkotykéw, mozna spodziewac sie
trendu wzrostowego zjawiska narkomanii i problemdéw zdrowotnych z nim zwigzanych. Pojawiaj3 sie
tez nowe formy uzaleznien, obszar niezdiagnozowanych probleméw spotecznych, takie jak
uzaleznienia od hazardu, lekdw, zakupdw, Internetu.

Wspdtczesna medycyna przesuwa dziatania z form gtéwnie leczniczych na dziatania
profilaktyczne majace na celu zapobieganie chorobie badZz innemu niekorzystnemu zjawisku
zdrowotnemu, poprzez kontrolowanie przyczyn i czynnikdéw ryzyka. Wyrdznia sie trzy poziomy
profilaktyki: wczesna, wtdrna oraz profilaktyka Il fazy zwana metaprofilaktyka”®.

Profilaktyka wczesna polega na utrwalaniu prawidtowych wzorcéw prozdrowotnego stylu zycia
oraz zapobieganie nieprawidtowych wzorcéw, w odniesieniu do o0séb zdrowych. Natomiast
profilaktyka wtérna ma zapobiegac¢ konsekwencjom choroby poprzez jej wczesne wykrycie i leczenie
przy zastosowaniu tzw. przesiewowych badan skryningowych oferowanych m.in. w ramach
programow profilaktycznych NFZ.

! http://www.lepszezdrowie.info/edytorial3-profilaktyka.htm, [26.09.2012]

72 Zdrowie publiczne i polityka ludnosciowa, Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2012, s. 91.

73 Tamze, s. 92.

7 Narodowy Program Zdrowia 2007-2015, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2007, s. 25.

7 Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w woj. podlaskim na lata 2009-2013, ROPS,
Biatystok 2006.

’® http://bazaprogramow.zdrowiedlapomorzan.pl/public_html/upload/Profilaktyka%20zdrowotna.pdf
[26.09.2012]
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W raportach z realizacji poszczegélnych programéw podkreslany jest problem niskiej
zgtaszalnosci’’, np. w latach 2007-2009 badania cytologiczne wykonato prawie 58% kobiet w Polsce i
odpowiednio 52% w wojewddztwie podlaskim, badania mammograficzne wykonata co trzecia
kobieta w Polsce i podobnie w wojewddztwie podlaskim, natomiast w 2009 r. przeciw grypie szczepit
sie co szesnasty mieszkaniec kraju i tylko 3% populacji regionu. ,W przypadku programoéw
zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz realizowanych na zlecenie
ministra witasciwego do spraw zdrowia w wojewddztwie podlaskim w 2011 r. nie odnotowano
znaczgcego wzrostu liczby uczestnikow w 5 programach realizowanych w wojewddztwie. Natomiast
w przypadku 1 programu - badan przesiewowych w kierunku wczesnego wykrywania jaskry
odnotowano znaczacy spadek liczby uczestnikdw programu, jak réwniez liczby udzielonych
$wiadczen”’®. Dziatania profilaktyczne Ill fazy podejmowane w stadium zaawansowanym choroby,
zmierzajg do przywréceniu choremu petnego zdrowia lub catkowitej sprawnosci czynnosciowej”.

W regionie funkcjonuje 30 szpitali ogdlnych, z czego 23 to jednostki publiczne. W ciggu
ostatnich pieciu lat liczba tézek w szpitalach ogdlnych spadta, poréwnujac lata 2009 i 2010 az 0 260 i
wyniosta 5970. ,Potencjat wojewddztwa podlaskiego w zakresie opieki zdrowotnej (rozumiany jako
infrastruktura organizacyjna bez potencjatu kadrowego) w stosunku do zamieszkatej ludnosci nie
zalicza sie do przodujacych w kraju, szczegdlnie w zakresie szpitalnictwa. W strukturze szpitalnictwa o
potencjale decyduje przede wszystkim liczba i wielkos¢ kilku szpitali specjalistycznych
zlokalizowanych w Biatymstoku, tomzy, Suwatkach i Choroszczy. Liczba tych jednostek jest
stosunkowo duza i zlokalizowanych jest w tej grupie szpitalnictwa az 108,96% t6zek w poréwnaniu ze
Srednig krajowaq. Pozostate jednostki szpitalnictwa lokujg sie ponizej sSrednich lub nie ma ich w ogéle
na terenie wojewddztwa (dotyczy zaktadéw rehabilitacyjnych i szpitali uzdrowiskowych). Korzystniej
w stosunku do sytuacji w szpitalnictwie wyglada sytuacja w zakresie infrastruktury stacjonarnych
zaktadow opieki pielegnacyjnej i dtugoterminowej oraz dostawcéw Swiadczen z zakresu
ambulatoryjnego”®°.

Wojewddztwo podlaskie posiada wyksztatcong kadre medyczng zdolng do zapewnienia
witasciwego poziomu ustug medycznych, w tym wysokospecjalistycznych. , Kadra medyczna rozwija
sie relatywnie dobrze dzieki funkcjonujagcemu Uniwersytetowi Medycznemu w Biatymstoku,
Podlaskie zajmuje pod tym wzgledem wysokie pozycje w kraju. W 2009 r. na 10 000 mieszkarncow
przypadato 24 lekarzy, co plasowato nasz region na 3. miejscu w kraju, a takie 136 pracownikéw
kadry medycznej ogétem, co pozycjonowato wojewddztwo podlaskie na 4. miejscu w kraju.
Niepokojacy jest jednak spadkowy trend tych zasobow w regionie, ktory jest zgodny ze zmianami
ogdlnopolskimi. Wyniki te potwierdza takie systematyczny spadek liczby doktorantéw uczelni
medycznej, ktéry widoczny jest od 2005 r.”%,

Problem stanowi struktura zatrudnienia specjalistdw w poszczegdlnych dziedzinach medycyny
ukazujgca ich nierdwnomierne rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa. Na terenie Biategostoku
(bez powiatu biatostockiego) zatrudnionych jest ponad 50% wszystkich specjalistow. W przypadku
psychiatréw ich zatrudnienie zwigzane jest z lokalizacjg duzych zaktadéw opieki psychiatrycznej poza
granicami Biategostoku. Podobnie niekorzystne rozmieszczenie wystepuje w przypadku lekarzy
dentystow®. Natomiast analiza stanu zatrudnienia specjalistdw w wybranych specjalnosciach
(pracujacych w podstawowym miejscu pracy) w 2011 r. pokazata, ze w miastach powiatowych
wojewddztwa podlaskiego w niektérych dziedzinach brak jest specjalistow w ogdle, w innych

"7 http://www.medic.hg.pl [26.09.2012]

8 Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w woj. podlaskim, PUW, s. 148

7 B. Skébel, M. Wéjcik, Marsz po zdrowie. Poradnik tworzenia i wdrazania samorzgdowych programoéw
zdrowotnych, Lublin-Warszawa 2010, str.8.

¥p. Klimek, P. Pietras, Procesy restrukturyzacyjne w sektorze ochrony zdrowia i ich wptyw na zmiany na rynku
pracy wojewddztwa podlaskiego, Biatystok 2009, s. 30 i nast.

8 M. Proniewski (red.), Diagnozy, analizy i modelowanie rozwoju. Foresight regionalny. Wojewddztwo
podlaskie 2020 plus, Biatystok 2011, s. 25.

8 Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej w woj. podlaskim w 2011 r., op.cit., str. 50.
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dziedzinach - ich liczba jest niewystarczajaca®. ,Wystepuje niedobér specjalistébw w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej terapii. W czesci szpitali problem zmniejszajgcej sie kadry
anestezjologicznej przybiera powazne rozmiary (braki wyszkolonych anestezjologdéw siegajg nawet
50% kadry)”®*.

Ponadto nie s zaspokojone potrzeby pacjentow w zakresie ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej oraz w zakresie $wiadczen stacjonarnych. Dotyczy to w szczegdlnosci takich
dziedzin, jak: psychiatria dzieci i mtodziezy, neurologia, otorynolaryngologia, hematologia,
kardiologia, (zwtaszcza w zakresie elektrofizjologii i kardiologii inwazyjnej), chirurgia naczyniowa,
radiologia i diagnostyka obrazowa (jedynie w zakresie badan radiologicznych — z powodu matej
liczby aparatéw rezonansu magnetycznego), radioterapia onkologiczna, choroby zakazne®.

Stabg strong systemu opieki zdrowotnej regionu jest nie w petni odpowiadajgce potrzebom,
zabezpieczenie potrzeb pacjentéw w zakresie medycyny paliatywnej, szczegdlnie na obszarach
wiejskich. Wobec prognozowanego starzenia sie ludnosci wojewddztwa istnieje pilna potrzeba
tworzenia oddziatéw geriatrycznych lub reorganizowania oddziatéw z bazy internistycznej w
geriatryczna®. Podobny problem wystepuje w opiece dtugoterminowej na terenie wojewddztwa.
Baza tézkowa w zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych jest nadal
niewystarczajgca a lista oczekujgcych na miejsce w zaktadach opieki dtugoterminowe] dtuga. Brakuje
miejsc dla przewlekle chorych, niepetnosprawnych dzieci®’. Wraz ze starzeniem sie spoteczerstwa
bedzie wzrastato zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne w zakresie pielegniarstwa rodzinnego,
gtownie dotyczy to opieki nad osobami starszymi, obtoznie i przewlekle chorymi.

W wojewoddztwie podlaskim znajdujg sie tylko dwie miejscowosci posiadajgce status
uzdrowiska: Augustow i Suprasl. Jedyne w skali wojewddztwa Sanatorium Uzdrowiskowe
,Budowlani” w Augustowie ze 195 tdzkami nie zaspokaja zapotrzebowania mieszkancéw regionu na
Swiadczenia z zakresu balneologii i medycyny fizykalnej. Uzdrowisko wymaga remontu i
dostosowania bazy lokalowej oraz sprzetu dla potrzeb osdb korzystajacych z zabiegéw leczniczych,
jak réwniez zatrudnienia wiekszej liczby specjalistéw w dziedzinie balneologii®®. Region nie
wykorzystuje w petni posiadanych waloréw srodowiskowych do rozwijania lecznictwa
sanatoryjnego i rehabilitacyjnego.

Postepujaca destabilizacja systemu opieki zdrowotnej, wptywa niekorzystnie na zaspokojenie
potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa. Ws$réd problemdédw mozna wskaza¢ na m.in. nastepujace:
zmiany w zasadach refundacji lekéw prowadzg do istotnego wydtuzenia czasu porady, co negatywnie
wpltywa na dostepnos¢ swiadczen lekarza rodzinnego; limitowanie $wiadczen przez Narodowy
Fundusz Zdrowia powoduje dtugi okres oczekiwania na hospitalizacje w niektdrych oddziatach;
utrzymuje sie tendencja do wydtuzania $redniego czasu oczekiwania i wzrost liczby oczekujgcych na
Swiadczenia w przypadkach stabilnych.

NAJISTOTNIEJSZE WYZWANIA:
1) poprawa stanu zdrowia mieszkancéw przy uwzglednieniu probleméw demograficznych,
2) profilaktyka (uwzglednienie nowych rodzajéw uzaleznien) i rehabilitacja,
3) utrzymanie i wzrost dostepnosci do specjalistycznej opieki stacjonarnej,
4) ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia.

8 Tamze, s. 75.
84 Tamze, s. 97.
8 Tamze, s. 148.
% Tamaze, s. 148.
¥ Tamaze, s. 139.
® Tamaze, s. 119.
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CELE | DZIALANIA
Cel strategiczny:
Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa

Cele operacyjne i dziatania:
1. Poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewddztwie

Dziatania:

1.1 Wspieranie rozwoju i podnoszenie jakosci opieki nad matka i dzieckiem.

1.2 Rozwdj profilaktyki i precyzyjne adresowanie programéw profilaktycznych zwtaszcza w zakresie
chordb o najwiekszej zachorowalnosci i choréb cywilizacyjnych.

1.3  Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym mieszkancow.

1.4 Zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug medycznych.

1.5 Rozszerzenie dziatan rehabilitacyjno-rewalidacyjnych i poprawa dostepnosci do ustug
rehabilitacyjnych.

1.13. Ksztatcenie kadr medycznych w odpowiedzi na zmiany demograficzne oraz zapewnienie
dostepnosci szkolen dla sektora medycznego.

1.14. Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki nad osobami starszymi w tym opieki dtugoterminowej,
domowej, rozwdj geriatrii.

1.15. Rozwadj opieki paliatywnej w tym na obszarach wiejskich.

1.16. Modernizacja infrastruktury lecznictwa ambulatoryjnego i stacjonarnego oraz zaspokojenie
potrzeb mieszkancéw w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i Swiadczen
stacjonarnych.

1.17. Poprawa standardu ustug i wyposazenia w sprzet oraz aparature medyczng zaktadéw opieki
zdrowotnej.

1.18. Informatyzacja Swiadczenia ustug medycznych.

1.19. Rozwdj ustug uzdrowiskowych.

1.20. Przeciwdziatanie uzaleznieniom i realizacja programoéw dla oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i ich rodzin oraz diagnozowanie nowych form uzaleznien.

2. Ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia

Dziatania:

2.1 Ksztattowanie Swiadomosci zdrowotnej w szczegdlnosci wsrdd dzieci i mtodziezy.

2.2 Aktywna edukacja na rzecz zdrowego stylu zycia.

2.3 Upowszechnianie aktywnego i zdrowego stylu zycia, w tym aktywnosci fizyczne;j.

2.4  Realizacja programow skierowanych na ksztattowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

2.5 Rozwdj osrodkéw rekreacyjnych i infrastruktury turystycznej i sportowej.

2.6 Zapobieganie otyfosci dzieci i dorostych.

2.7 Rozwdj wspodtpracy samorzaddw oraz placéwek stuzby zdrowia z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie upowszechniania zdrowego stylu zycia.

WSKAZNIKI
Wartosé Wartosé .,
Wartos¢
Nazwa wskaznika Zrédto B DR szacunkowa
POLSKA PODLASKIE 2020
2010 2010
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Zgony wedtug przyczyn na 100 tys.

mieszkancow:

— howotwory,

— zaburzenia psychiczne i zaburzenia
zachowania,

— choroby ukfadu krazenia

— umieralnos¢ noworodkdéw na 100
tys. zywych urodzen

GUS

252,0
4,9

466,4,7
557,0

236,3
3,9

450,4
467,0

236,8
4,2

420,4
267,0

Czestotliwos¢ pomiaru wskaznikéw: w odstepach rocznych
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