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1. Wprowadzenie

Diagnoza strategiczna wojewddztwa podlaskiego w pierwotnej wersji' zostata opracowana
w ukfadzie nastepujacych obszaréw problemowych: potozenie strategiczne, zasoby ludzkie,
konkurencyjnos$¢ gospodarki oraz regionalne bieguny wzrostu. Niniejsza synteza, bazujac na
diagnozie petnej, zostata opracowana w ujeciu trzech podstawowych ptaszczyzn rozwoju
spoteczno-gospodarczego, zatem podejmuje zagadnienia dotyczgce mieszkancow,
gospodarki oraz wymiaru przestrzennego.

W ramach tych trzech ptaszczyzn podjeto zagadnienia, ktére juz w trakcie pierwszych
dyskusji nad propozycjg petnej diagnozy byty poruszane i szeroko komentowane przez ich
uczestnikow.

Nalezy podkresli¢, ze w dalszych pracach nad aktualizacjg Strategii elementy diagnozy moga
by¢ rozbudowywane o te zagadnienia, ktére moga pojawic sie w trakcie uspotecznionych
dyskusji o celach i kierunkach rozwoju.

W prezentowanej syntezie starano sie skoncentrowac na najwazniejszych procesach i
zjawiskach opisujac ich stan, ograniczajac jednoczesnie do niezbednego minimum
stosowanie tabel i przetadowanie dokumentu liczbami (w przypadku watpliwosci sugeruje
sie skorzystanie z dokumentu zrédtowego).

1 Przytoczona na stronie tytutowej szeroka diagnoza opracowana przez zespot w sktadzie: A. Czauz, E.
Dabrowska, A. Kaminska, G. Koronkiewicz, D. Maslach , M. Muczynski (Diagnoza..., 2020).



2. Mieszkancy, poziom i jakos¢ zycia

2.1. Niekorzystne prognozy demograficzne

Wedtug prognozy ludnosciowej GUS do 2030 roku wojewddztwo podlaskie bedzie

regionem o znaczgcym problemie depopulacji.

Mapa 1. Obszary problemow depopulacji
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Mapa 2. Zmiana liczby ludnosci w latach
2013-2017 (0s./1000 mieszkancow)*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie jest regionem, w
ktédrym postepuje proces depopulacji
(Mapal). W poréwnaniu do 2013 roku
liczba mieszkancdw zmniejszyta sie

o ponad 10 tys. oséb. Pomimo
niekorzystnych tendencji region zachowuje
dobrg strukture ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku i jego sytuacja
prezentuje sie korzystnie na tle innych
regiondw w kraju. Na zmniejszanie sie
populacji wojewddztwa podlaskiego
decydujgcy wptyw w dalszym ciggu posiada
niekorzystne saldo migracji oraz ujemny
przyrost naturalny, aczkolwiek w latach
2015-2017 zaobserwowano w zakresie obu
wskaznikéw poprawe ujemnych wartosci.
W przypadku migracji ogétem oraz migracji
zagranicznych w ostatnich latach
obserwuje sie poprawe ich sald. Natomiast
saldo migracji wewnetrznych utrzymuje sie
na niezmiennym ujemnym poziomie.

Procesy demograficzne charakteryzujg sie
znacznym zréznicowaniem w
poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
podlaskiego (Mapa 2).

W 2017 roku dodatnie wartosci przyrostu naturalnego wystapity w powiatach grodzkich oraz

w powiecie grajewskim, suwalskim oraz zambrowskim. Najwyzszg wartos¢ odnotowano w

Biatymstoku (3,4 0s./1000 mieszkaricéw). W pozostatych powiatach w 2017 roku wystgpit

ujemny przyrost naturalny. Najnizszy przyrost naturalny (-9,5 0s./1000 mieszkarcéw)

zaobserwowano w powiecie hajnowskim. W 2017 roku jedynie w powiecie biatostockim

odnotowano dodatnie saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéow. Od 2013 roku do



powiatow o najwiekszym ujemnym saldzie migracji nalezg powiaty grajewski oraz kolnenski.
Zmniejszajace sie tempo migracji w najwiekszym stopniu dotyczy powiatéw hajnowskiego,
zambrowskiego oraz tomzy.

Aktualna struktura wiekowa mieszkarncow jest stosunkowo korzystna, ale wystepuje duze
zagrozenie w zwiqzku z procesem starzenia sie spofeczeristwa.

Mapa 3. Zaawansowanie proceséw

starzenia sie spoteczenstwa w powiatach
w 2017 r. (w os.)*

W wojewddztwie podlaskim obserwuje sie
negatywne tendencje w zmianie struktury
wiekowej mieszkancow (Mapa 3). Cho¢
wojewddztwo podlaskie jest stosunkowo
miodym regionem, jesli chodzi o strukture
wiekowa populacji oraz strukture ludnosci
wedtug ekonomicznych grup wieku i pod
wzgledem udziatu oséb w wieku
produkcyjnym w ogéle ludnosci zajmuje w
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS
BDL.

W 2011 roku wskaznik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby oséb w wieku 65+ do
ludnosci w wieku 0-19) powyzej 60 odnotowano w 11 powiatach, natomiast w 2017 roku
wartosc te przekroczyly wszystkie powiaty wojewddztwa podlaskiego. Swiadczy to o
postepujgcym i rozszerzajgcym sie zjawisku starzenia spoteczeristwa w regionie.

2.2. Poziom zycia — miedzy wynagrodzeniami, a jakos$cig zamieszkania

Region podlaski osigga relatywnie niskie wskazniki wynagrodzenia mieszkancow ...

Niskie PKB wytwarzane w regionie przektada sie na dos$¢ niskie przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w wojewddztwie, ktére w 2017 r. stanowito 88,5% Sredniej krajowej i
plasowato wojewddztwo na 11 miejscu w kraju (Mapa 4). Jednoczesnie obserwuje sie
pogtebianie dysproporcji wzgledem reszty kraju. Jednakze biorgc pod uwage duzy wptyw na
statystyki, wynagrodzen charakteryzujgcych wojewddztwo mazowieckie, nalezy zauwazyg,
ze faktyczne réznice pomiedzy wojewddztwem podlaskim a pozostatymi regionami kraju nie
sq az tak duze. W latach 2010-2017 przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o0 32,7%,
podobnie jak w kraju (31,8%).



Mapa 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 roku*
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zrdznicowanie wewnatrzregionalne przecietnego wynagrodzenia jest umiarkowane. W
ujeciu powiatowym, w 2017 roku odnotowano rozpieto$¢ od 103% Sredniej krajowej (w
powiecie bielskim) do 79% (w powiecie suwalskim). W ujeciu bezwzglednym, na kolejnych
miejscach po powiecie bielskim, znalazty sie powiaty: grajewski i wysokomazowiecki. Powiat
m. Biatystok uplasowat sie dopiero na czwartej pozycji w wojewddztwie, ze wskaznikiem
92% sredniej krajowej. W pozostatych osrodkach subregionalnych wynagrodzenia byty
nizsze, w tomzy na poziomie 81% Sredniej krajowej, zas w Suwatkach na poziomie 82%.

...charakteryzuje sie stosunkowo wysokim udziatem mieszkaricow z wyksztatceniem
wyziszym ...

Wykres 1. Zmiana liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym w latach 2011-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.



Na rynku pracy przewazajg osoby z wyksztatceniem wyzszym lub policealnym i sSrednim
zawodowym. Mniejszo$¢ stanowig osoby posiadajgce wyksztatcenie srednie
ogodlnoksztatcace, co nalezy wigzac z kontynuacjg przez te osoby ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Struktura ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia wskazuje na coraz wyzszy
poziom wyksztatcenia mieszkancéw — odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym znaczgco
wzrést w poréwnaniu do roku 2011 (Wykres 1). Co wiecej, dynamika jego wzrostu byta
wyzsza niz srednio w skali kraju. Jednoczesnie spada odsetek oséb z wyksztatceniem
zawodowym (branzowym pierwszego stopnia).

W wojewddztwie podlaskim w 2017 roku zarejestrowanych byto blisko 40 tys.
bezrobotnych. Stopa bezrobocia wynosita 8,5%. W 2011 roku stopa bezrobocia wynosita
14,1%. Osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym oraz wyzszym stanowity
najnizszy odsetek wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie podlaskim.

...0raz przecietng jakosciq zycia.

Mapa 5. Powiaty, w ktérych zyje sie najlepiej”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rankingu powiatéw portalu RynekPierwotny.pl,
https://rynekpierwotny.pl/wiadomo $ci-mieszkaniowe/ranking-380-powiatow-gdzie-mieszka-REGON -
najlepiej/8471/ (data dostepu: 27.09. 2018 r.).

Jakos¢ zycia w wojewddztwie podlaskim oceniania jest na Srednim poziomie, na co wptywa
niska jakos$¢ kapitatu spotecznego. Pozytywnie oddziatuje natomiast dobrostan fizyczny oraz
poziom stresu zyciowego mieszkancow. Z jakoscia zycia zwigzane sg nierozerwalnie warunki
zycia, ktére w skali kraju zostaty ocenione relatywnie lepiej. W wojewddztwie podlaskim w
najwyzszym stopniu zaspokajane sg potrzeby dotyczgce zasobnosci materialnej oraz
ksztatcenia dzieci. Niedostateczny poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa dotyczy
wypoczynku, ochrony zdrowia oraz uczestnictwa w kulturze.?

2 T. Panek, Warunki zycia gospodarstw domowych. Analiza poréwnawcza warunkdéw zycia gospodarstw
domowych w ukfadzie wojewddzkim. Diagnoza Spoteczna 2015, Warunki i Jakos¢ Zycia Polakéw — Raport,
Contemporary Economics 9/4, s. 128.



Najlepsze warunki zycia wystepujg w powiatach bielskim, wysokomazowieckim oraz w
miescie Biatystok (Mapa 5). Z kolei najnizej oceniono warunki zycia w powiatach grajewskim,
sejnenskim oraz kolnenskim. Na tle miast na prawach powiatéw najlepiej, pod wzgledem
jakosci i warunkdw zycia oceniany jest Biatystok. W skali kraju Biatystok, na tle pozostatych
miast na prawach powiatu, wyrdznia sie pod wzgledem dostepu do edukacji, ochrony
zdrowia oraz stanu srodowiska naturalnego.

Przeprowadzone w ramach diagnozy strategicznej analizy wskazujg na nastepujgce procesy
wptywajgce na poziom warunkdw zycia w regionie:

Zdrowie

Wojewddztwo podlaskie pod wzgledem opieki medycznej przedstawia sie stosunkowo
dobrze. W regionie nastgpita poprawa sytuacji w zakresie dostepnosci do lekarzy
(systematyczny wzrost liczby lekarzy przypadajgcych na 1000 osdb) oraz pielegniarek i
potoznych (tendencja wzrostowa z wystepujgcymi wahaniami)). Pozytywnie przedstawia sie
rowniez dostepnos$é tézek w szpitalach. Negatywnie przedstawia sie dostep do specjalistow
mierzony czasem oczekiwania na wizyte oraz liczbg pacjentéw oczekujgcych na swiadczenie.
W regionie obserwuje sie rosngcy poziom umieralnosci ogélnej. Istotnym z punktu widzenia
ochrony zdrowia jest réwniez postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa. Kluczowe
jest, zatem zapewnienie zaspokajania potrzeb oséb starszych, nie tylko w zakresie opieki
zdrowotnej czy ustug opiekuniczych, ale takze w zakresie edukacji i rozrywki.

Opieka przedszkolna

W wojewddztwie podlaskim na przestrzeni ostatnich lat zwiekszyta sie liczba dzieci do 3 roku
zycia, co w przysztosci wptynie na liczbe dzieci w wieku przedszkolnym. W regionie
wystepuje umiarkowany poziom uztobkowienia, ktéry w poréwnaniu do 2011 roku ulegt
poprawie. W wiekszosci gmin nie ma placéwek opieki ztobkowej, czyli ztobkéw, oddziatéw
ztobkowych oraz klubow dzieciecych. Dostep do edukacji przedszkolnej jest na
umiarkowanym poziomie. W parze ze zwiekszajacg sie liczbg dzieci w wieku przedszkolnym
zwieksza sie liczba placéwek edukacji przedszkolnej (z wyjatkiem roku 2015). W regionie
najwyzszym odsetkiem dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do przedszkola charakteryzujg
sie tomza oraz Biatystok.

Dostepnosc transportowa

Poprawie ulega dostepnos¢ drogowa do miast powiatowych oraz Biategostoku. Zaréwno w
przypadku dojazdu do osrodkéw powiatowych, jak i do osrodka wojewddzkiego czas
podrézy ulegt skréceniu. Znaczne skrdcenie czasu podrdzy zauwazalne jest w przypadku
miejscowosci najbardziej oddalonych od wiekszych osrodkéw. Poprawa dostepnosci
transportowej wptywa na zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych swiadczonych w
osrodkach powiatowych lub wojewddzkim.



Dochody

Dochody znacznej czesci mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego nie przekraczajg granic
ubdstwa (skrajnego, ustawowego oraz relatywnego), pomimo ich systematycznego
zwiekszania sie. Do 2016 roku zmniejszat sie odsetek osdb (z wyjgtkiem 2014 r.), ktérych
dochody miescity sie we wskazanych granicach ubdstwa, co Swiadczyto o poprawie sytuacji
podlaskich gospodarstw domowych. Jednak w 2017 roku nastgpito znaczne pogorszenie
wskaznikéw okreslajgcych zasieg ubdstwa. W poréwnaniu do 2011 roku poprawa
wskaznikéw nastgpita w zakresie ubdstwa skrajnego oraz relatywnego. Pogorszenie dotyczy
wskaznika ,ustawowe]” granicy ubdstwa, ktéra wskazuje na odsetek mieszkaricéw, ktdrzy
mogg ubiegac sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej. W wojewddztwie podlaskim
obserwuje sie takze spadek liczby oséb korzystajacych ze swiadczern pomocy spoteczne;.
Jednak w dalszym ciggu poziom ten, w skali kraju, utrzymuje sie na relatywnie wysokim
poziomie.

Kultura

Mieszkancy wojewddztwa podlaskiego chetnie uczestniczg w réznych formach kultury, przy
czym najczestszg forma sg imprezy organizowane przez centra, domy i osrodki kultury oraz
kluby i $wietlice. Kolejng forma, ktéra najczesciej wybierajg Podlasianie oraz ktéra
systematycznie zyskuje na zainteresowaniu jest oferta kin. W poréwnaniu do 2011
aktywnosc ta zwiekszyta sie ponad 1,5-krotnie. Najstabiej wypada natomiast czytelnictwo w
bibliotekach publicznych, ktére w wojewddztwie podlaskim, w kolejnych latach, utrzymuje
sie na zblizonym, niskim poziomie. Najwiekszg czes¢ regionalnych wydatkéw na kulture i
ochrone dziedzictwa narodowego stanowig wydatki samorzadu wojewddztwa. Wysoki
udziat w wydatkach, w ujeciu regionalnym (uwzgledniajgcym wszystkie szczeble JST),
stanowi finansowanie dziatalno$ci domoéw i osrodkéw kultury, swietlic i klubdw, a takze
bibliotek, muzeéw oraz ochrone i konserwacje zabytkéw.

2.3. Kapitat spoteczny

Nasycenie organizacjami pozarzgdowymi jest relatywnie niskie.
Wykres 2. Dynamika organizacji pozarzagdowych wg wojewddztw w latach 2008-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL oraz Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.



Region wypada niekorzystnie pod wzgledem liczby organizacji pozarzgdowych, ktore
odzwierciedlajg poziom , pomostowego” kapitatu spotecznego, czyli relacji tgczagcych osoby
sobie obce oraz dziatania na ich rzecz. Pomimo zwiekszania sie liczby organizacji non-profit
przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw poprawie nie ulega pozycja regionu na tle
pozostatych wojewddztw (Wykres 2). W 2016 roku region byt na 14 pozycji w kraju.

W wojewddztwie odnotowano jeden z najnizszych przyrostéw liczby organizacji non-profit
przypadajacych na 10 tys. ludnosci. Od 2008 roku ich liczba w regionie zwiekszyta sie o
15,2% (nizszy wynik odnotowano jedynie w wojewddztwie opolskim — 12,2%).

2.4. Kapitat ludzki

Gtownym problemem ksztatcenia zawodowego jest niedostosowanie oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy...

Jednym z gtéwnych problemdw ksztatcenia, w szczegdlnosci ksztatcenia zawodowego na
poziomie ponadgimnazjalnym/ponadpodstawowym jest niedostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku, prowadzgce do nieréwnowagi miedzy popytem a podazg na
prace. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu zjawiska bezrobocia, jak i jego wspdtistnieniu z
niezrealizowanymi ofertami pracy.

Najwiekszg grupe bezrobotnych wsréd sklasyfikowanych (przez powiatowe urzedy pracy)
zawodow stanowili robotnicy przemystowi i rzemieslniczy (22,0%), natomiast wsréd
bezrobotnych absolwentéw (do 12 miesiecy od dnia ukoriczenia nauki) — specjalisci (26,7%).
Do najczesciej poszukiwanych przez pracodawcéw grup zawodowych nalezeli robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy (37,6%), operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (19,4%) oraz
pracownicy przy pracach prostych (18,6%).3

... a sktonnos¢ Podlasian do ksztafcenia ustawicznego jest nizsza niz przecietnie w kraju.

System ksztatcenia przekfada sie na sfere spoteczno-gospodarcza. Istotne jest dopasowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, co pozwala na niwelowanie dysproporcji
zachodzgcych pomiedzy podazg a popytem na prace. Istotne z punktu widzenia rozwoju
gospodarki jest ksztatcenie oséb dorostych, pozwalajgce na elastyczne dopasowywanie sie
do wymagan rynku pracy, jednak sktonno$é Podlasian do statego rozwoju kompetencji w
ramach ksztatcenia ustawicznego jest nizsza niz przecietnie w kraju. W wojewddztwie
podlaskim w 2017 roku jedynie 3,3% oséb dorostych w wieku 25-64 lata uczyto sie lub
doksztatcato (8 miejsce w kraju), przy 4% wartosci dla Polski. Jednoczes$nie wzgledem roku
2011 odnotowano spadek wartosci wskaznika (4,6 % w 2011 r.).

3 7rédto: Bezrobotni i oferty pracy wedtug zawodéw i specjalnosci 2017 r., dokument dostepny w Internecie:
http://wupbialystok.praca.gov.pl/monitoring-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych-raporty (data dostepu:
17.09.2017 r.).
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Naptyw nowych mieszkaricow zza wschodniej granicy, moze wzmocnic kapitatu ludzki
w regionie.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego liczba cudzoziemcdw posiadajgcych wazne dokumenty
uprawniajgce do pobytu w Polsce od 2017 roku stale rosnie. Zdecydowang wiekszo$é
cudzoziemcow stanowig Biatorusini oraz Ukraificy, ponadto Rosjanie i Litwini. W roku 2018
roku region zamieszkiwato 4099 osdb z obywatelstwem biatoruskim; 2087 oséb z
obywatelstwem ukraifnskim, 328 Rosjanie, 304 Litwini oraz pozostali 1773 osoby. Ponad
potowe, bo 55% cudzoziemcdodw stanowig osoby w wieku 20-39 lat, 27% osoby w wieku 40-
59 lat. Wydaje sie, iz region, jak i cata Polska, gdzie notowany jest wzrost liczby
cudzoziemcow, staje sie miejscem atrakcyjnym pod katem zatrudnienia, zwtaszcza dla
obywateli paistw zza wschodniej granicy. Obecna sytuacja regionu nie wskazuje na istnienie
w regionie potencjalnych zagrozenwynikajacych z obserwowanych proceséw migracyjnych.
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3. Gospodarka, przedsiebiorczosc i innowacyjnosé
3.1. Przedsiebiorczos¢

Niezadowalajqcy poziom przedsiebiorczosci.

Mapa 6. Podmioty w rejestrze REGON na Mapa 7. Podmioty nowo zarejestrowane
1000 ludnosci w wojewédztwie podlaskim w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w 2017 roku wedtug gmin* w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku*

Embrowski

’:F ’I
sokomazowieck 5

Legenda Legenda

[1] 28-50 17-40 v

B s0-72 W w0-63

W 72-04 I s3-86

W o:-110 W es-109
* przedziaty danych sa domkniete lewostronnie * przedziaty danych sg domknigte lewostronnie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie nalezy do wojewddztw o niskim poziomie przedsiebiorczosci,
odzwierciedlonym zaréwno w ujeciu statycznym (liczba podmiotéw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w rejestrze REGON przypadajgcych na 10 00 mieszkaricow) (Mapa 6), jak i
dynamicznym — liczba nowo rejestrowanych podmiotdw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 10 000 mieszkarncéw (Mapa 7).

Od roku 2010 liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci systematycznie wzrasta. Jednak zauwazalne jest ostabienie dynamiki tych zmian.
Pomimo, iz w analizowanym okresie Srednioroczne tempo zmian wartosci wskaznika w
wojewddztwie podlaskim czesto przewyzszato dynamike wzrostu obserwowang w skali
kraju, przeprowadzone symulacje wskazujg na przewidywany do 2023 wzrost wskaznika w
regionie 0 5,3% przy $redniej dla kraju 7,4%).*

Najwiecej firm dziata na terenie Biategostoku i gmin pozostajgcych w strefie jego
bezposredniego oddziatywania, jak rdwniez w miastach subregionalnych, tj. tomzy
i Suwatkach. Zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych jest zarejestrowanych w

4 Do wyznhaczenia prognozy postuzono sie metodg modelu szeregéw czasowych ARIMA. ARIMA jest elastyczng
metodg pozwalajgcg na analizowanie szeregdw czasowych danych (czyli danych mierzonych w ustalonych
odstepach czasu).
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osrodkach miejskich petnigcych role miast powiatowych. Na pozostatym obszarze
wojewddztwa zarédwno na terenach wiejskich, jak i miejskich nasycenie podmiotami
gospodarczymi jest niskie. Nalezy takze zwréci¢ uwage na kilka gmin oddalonych od osrodka
wojewddzkiego, ale cechujacych sie wysokim nasyceniem podmiotami gospodarczymi, sg to
Biatowieza (101) i Dubicze Cerkiewne (80) w powiecie hajnowskim oraz Ptaska (89) w
powiecie augustowskim.

W 2017 r. wojewddztwo zajmowato 15 miejsce w kraju pod wzgledem liczby nowych
podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 000 mieszkarncéw (obnizyta sie

o ponad 15%, co oznaczato spadek o 3 pozycje w stosunku do 2010 roku). Pomimo wzrostu
wartosci wskaznika w 2017 roku o 6%, tempo obserwowanych zmian jest zbyt niskie, aby
nastgpito zmniejszenie dystansu regionu do reszty kraju.

W uktadzie przestrzennym uwidacznia sie znaczne zréznicowanie w liczbie nowo
rejestrowanych podmiotéw gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Pozostajg
one w bezposrednim zwigzku z ogélnym rozktadem przestrzennym dziatalno$ci gospodarcze;j
w regionie. W 2017 r. wskaznik osiggnat najwyzszg wartos¢ w gminie Suprasl (109) w
powiecie biatostockim, zas najnizszg w gminie Radzitéw (17) w powiecie grajewskim. Nalezy
wskazac, ze niektére gminy oddalone od gtéwnych osrodkéw miejskich odnotowaty wyzsza
wartos¢ wskaznika w wojewddztwie, tj. Biatowieza (96) w powiecie hajnowskim, Jeleniewo
(89) w powiecie suwalskim, Krasnopol (83) oraz Purisk (82) w powiecie sejnenskim.

3.2. Rosnacy PKB i niska produktywnos¢

Pomimo widocznych pozytywnych trendow rozwojowych poziom PKB na mieszkarica jest
wciqz niesatysfakcjonujqcy.

Mapa 8. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkarica w roku 2017 (w zt)"
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszarica w wojewodztwie podlaskim,
jak i w Polsce charakteryzuje sie tendencjg wzrostowa. Jednak dynamika wzrostu w
wojewddztwie podlaskim jest nizsza niz w kraju. Na przestrzeni analizowanego okresu, tj. od
2010 do 2017 roku warto$é PKB per capita w wojewddztwie podlaskim wzrosta o ponad 35%
jednak dystans pomiedzy wartosciami PKB per capita w wojewddztwie podlaskim oraz w
Polsce zwieksza sie (zarowno w wartosciach wzglednych jak i bezwzglednych). W roku 2017
r. wzrost gospodarczy mierzony miernikiem PKB per capita wyniost az 8,1%, podczas gdy
srednio w kraju byto to 6,9%, co oznaczato, ze Podlaskie okazato sie najszybciej rozwijajagcym
sie wojewddztwem w Polsce (osiggajgc 71,6% sredniej krajowej). W roku 2017
wojewddztwo podlaskie, pod wzgledem wartosci PKB per capita uplasowato sie na 12
miejscu wsrdod wszystkich wojewddztw w Polsce, co byto znaczgcym awansem (Mapa 8).

Region jest zréznicowany wewnetrznie pod wzgledem wartosci wskaznika PKB per capita.
Najwyzsza wartos¢ wystepuje w podregionie biatostockim (115,9% Sredniej wojewddzkiej,
ale 82,1% sredniej krajowej). Pozostate dwa podregiony pod tym wzgledem sg podobne —
wskaznik dla podregionu tomzynskiego wynosi 89,1%, a dla suwalskiego 86,2% sredniej
wojewaddzkiej, zas w odniesieniu do sredniej krajowej, odpowiednio 63,1% oraz 61,1%.

Produktywnos¢ gospodarki wymaga wzrostu.

Gospodarke wojewddztwa podlaskiego cechuje niska wydajnos¢ pracy. Region niezmiennie
od 2010 roku zajmuje w kraju 13 miejsce (Wykres 3). Mimo statego wzrostu wartosci rok do
roku (Sredniorocznie o 3,2%), wydajnos$é pracy w wojewddztwie w 2016 wynosita zaledwie
77,9 % sredniej dla kraju (spadek z 80% w 2010 r.).

Najwyzszg wydajnoscia pracy charakteryzuje sie dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
oraz obstuga rynku nieruchomosci (w 2015 r. 111% sredniej krajowej i 3 pozycja w kraju),
jednak od 2014 r. widoczna jest tendencja spadkowa wskaznika. Drugie miejsce pod
wzgledem wydajnosci pracy zajmuje przemyst i budownictwo. Jednakze w poréwnaniu do
sredniej krajowej stanowi on zaledwie 87%, co przektada sie na 13 miejsce wsrdd regiondw.
Najnizszg wydajnoscig pracy w regionie charakteryzuje sie sekcja: rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo (101,6%, co daje 10 miejsce w kraju), a mimo to, wydajnos¢ tego
sektora w regionie jest wyzsza od $redniej wydajnosci sektora w kraju.

Wykres 3. Wydajnosé pracy na 1 pracujgcego w wojewoddztwie podlaskim i w Polsce
(Polska=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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W 2016 roku najwyzszg wydajnoscig ogotem charakteryzowata sie gospodarka podregionu
biatostockiego (115,0% sredniej wojewddzkiej). Pozostate podregiony odpowiednio nizsza:
suwalski — 89,7% oraz fomzynski — 87,6%. W poréwnaniu do sredniej krajowej poziom
wydajnosci pracy w gospodarce wojewddztwa podlaskiego stanowit 77,9%".

Struktura wytwarzania wartosci dodanej brutto wojewodztwa odzwierciedla problemy
gospodarcze regionu...

Warto$¢ dodana brutto ogétem (w cenach biezgcych) w 2017 r. wypracowywana w
wojewddztwie jest 14 pod wzgledem wartosci w kraju (Wykres 4).

Wykres 4. Wartos$é dodana brutto w wojewoédztwie podlaskim i w Polsce w latach 2010-
2017 (Polska =100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Najwyzszy udziat w tworzeniu WDB posiadajg ustugi rynkowe — 36,0% (wobec 38,4% w
kraju) oraz pozostate ustugi — 26,4% (wobec 25,0% w Polsce). Znaczgce rdznice w udziatach
w WDB w regionie i w Polsce dotyczg rolnictwa oraz przemystu i budownictwa (Wykres 5).

Wykres 5. Struktura wartosci dodanej brutto w Polsce i wojewddztwie podlaskim wedtug
sekcji PKD w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

5 GUS, Rocznik Statystyczny Wojewddztw, Warszawa 2018, s. 141.
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Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo w wojewddztwie podlaskim stanowi

dwuipétkrotnie wyzszy udziat w WDB niz przecietnie w kraju. Nalezy odnotowa¢ wzrost tego
udziatu w latach 2010-2017 o 0,3 punktu proc. (Wykres 5). Z kolei przemyst i budownictwo
sukcesywnie zwiekszajg swoj udziat w regionalnej gospodarce, jednak jest on nizszy od

sredniej krajowe;.

Wykres 6. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie podlaskim wedtug sekcji
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Jednoczesnie obserwowane sg w regionie zréznicowania przestrzenne WDB w zaleznosci od

sektora, co wskazuje na specyfike poszczegdlnych czesci wojewddztwa. Udziat rolnictwa

w tworzeniu WDB jest najwyzszy w podregionie tomzynskim i jest niemal dwukrotnie wyzszy

w pordwnaniu do podregionu biatostockiego. Przemyst i przetwdrstwo przemystowe oraz

ustugi, wnoszg najwyzszy wktad do WDB w podregionie biatostockim.

...w tym stabo rozwiniety przemyst.

Mapa 9. Wielkos¢ i dynamika produkcji
sprzedanej przemystu w wojewddztwie
podlaskim w 2015 roku (podmioty pow.
9 pracujacych)
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Zrédto: Regionalny plan transportowy wojewddztwa

podlaskiego na lata 2014-2020, Biatystok 2018, s. 22.

Najwiekszg warto$é produkcji sprzedanej
przemystu w roku 2015 wykazywat powiat
grajewski (rozwiniety przem. mleczarski).
Poza powiatem grajewskim pod wzgledem
wielkosci produkcji sprzedanej przemystu

w wojewoédztwie dominuje miasto Biatystok
wraz z ziemskim powiatem biatostockim
(Mapa 9). Na kolejnych miejscach pod
wzgledem produkcji sprzedanej przemystu
uplasowaty sie powiaty: bielski (do ktérego
zalicza sie miasto Bielsk Podlaski), tomzynski
(bez miasta tomza) oraz miasto Suwatki.
Najwyzszg dynamike wzrostu wartosci
produkcji sprzedanej przemystu
obserwowano natomiast w o$rodku
bielskim i tomzyniskim.
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3.3. Potencjat eksportowy regionu

Udziat wojewodztwa w krajowym eksporcie jest za niski.

Wojewddztwo podlaskie zalicza sie do grupy regionéw o najstabiej rozwinietej bazie handlu
zagranicznego®. Potwierdza, to niski udziat wartosci podlaskiego eksportu i dostaw
wewnatrzwspolnotowych w wartosci ogdétem dla Polski utrzymujacy sie na poziomie 1%.
Mimo, iz w 2017 roku (w poréwnaniu do roku 2010) wartos¢ podlaskiego eksportu i dostaw
wewnatrzwspdlnotowych znaczaco sie zwiekszyta, to jednak srednioroczna dynamika jest
znacznie nizsza w poréwnaniu z przecietng dla Polski. Pomimo nieznacznego udziatu w
krajowym eksporcie, wartos¢ wywiezionych z wojewddztwa podlaskiego towaréw stanowi
ok. 20% regionalnego PKB. Trzeba jednak podkresli¢, iz dynamika eksportu w latach 2010 —
2017 na poziomie 189% okazata sie znacznie wyzsza, niz dynamika wczesniej omawianej
WDB, gdyz ta wzrosta na przestrzeni lat 2010-2016 na poziomie 123%.

Wykres 7. Eksport i dostawy wewnatrzwspdélnotowe wojewddztwa podlaskiego w latach
2010-2017 (w mid zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Stabosc¢ eksportowa i kierunki eksportu wskazujq, ze nalezy lepiej wykorzystywac korzysci
potozenia.

Bliskie potozenie geograficzne zagranicznych rynkdéw zbytu, tj. Rosja, Biatorus i Ukraina
pozytywnie wptywa na poziom kosztow transportu towardw. ,,Wschodni sgsiedzi” znajduja
sie w czotdwce krajow docelowych podlaskiego eksportu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
gtownym rynkiem eksportowym pozostajg Niemcy, a udziat ,,wschodnich sgsiadéw” w
warunkach spadku wartosci wymiany handlowej nie zmienia sie w znaczgcy sposoéb.
Podlascy przedsiebiorcy nie zaprzestajg poszukiwan innych, bardziej perspektywicznych
kierunkéw zbytu (Mapa 10). W ciggu ostatnich 4 lat, podlascy przedsiebiorcy wkroczyli ze
swoimi towarami do ponad 20 nowych krajéw. Swiadczy to o postepujacej dywersyfikacji
rynkow zbytu, towardw wytworzonych w regionie. Kontakty handlowe regionu z Rosjg,
Biatorusig i Ukraing nie ograniczajg sie jedynie do wymiany towarowej. Blisko$¢ potozenia
geograficznego sprzyja nawigzywaniu innych form prowadzgcych do wymiany towardw i
ustug z danymi krajami. Ruch graniczny umozliwia cudzoziemcom dokonywanie w regionie

6. Grabowiecki, M. Fiedorczuk, Wymiana handlowa regionéw peryferyjnych na przyktadzie wojewddztwa
podlaskiego, ,Europa Regionum” 2013, tom XVI, s. 115-116.



zakupoéw towarow i ustug. Podlascy przedsiebiorcy coraz chetniej korzystajg takze z importu
ustug pracowniczych, gtdwnie z Biatousi i Ukrainy.

Mapa 10. Udziat eksportu i dostaw wewnatrzwspdlnotowych podlaskich przedsiebiorstw
do wybranych krajow w eksporcie i dostawach wewnatrz- wspolnotowych ogéotem w
2017 .

" przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie na podstawie KAS.

Prognozy wskazujgce na wzrost wartosci eksportu wojewddztwa podlaskiego w latach
kolejnych nie wykazujg jednak, aby udziat w odniesieniu do catkowitego eksportu Polski
ulegt zwiekszeniu. Podlaskie przedsiebiorstwa sprzedajg swoje towary przede wszystkim na
rynki UE, o czym swiadczy dominujgce miejsce dostaw wewngatrzwspdlnotowych (73,4% -
2017 rok) w strukturze handlu zagranicznego. Mimo postepujgcej dywersyfikacji
geograficznej odbiorcéw podlaskich towardw, niezmiennie od wielu lat gtdwnym partnerem
handlowym wojewddztwa sg Niemcy. Poza tym nalezy rowniez wskazaé Litwe, Wielka
Brytanie, Niderlandy oraz Francje (2017 rok). Region specjalizuje sie w eksporcie produktow
rolno-spozywczych: ryb suszonych, solonych lub w solance oraz sera i twarogéw, czyli
produktéw nisko przetworzonych.

Mapa 11. Rozkiad przestrzenny eksportu w wojewodztwie podlaskim w 2015 roku

Zrédto: Regionalny plan..., op. cit., s. 23.
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W wymiarze przestrzennym osrodkiem dominujgcym w eksporcie jest Biatystok wraz z
powiatem osciennym (Mapa 11). Dominacja stolicy wojewddztwa wyraza sie w najwyzszej
wartosci eksportu oraz najwiekszej liczbie eksporteréw. Na drugim miejscu znajduje sie
powiat bielski, na kolejnych powiaty wysokomazowiecki oraz miasto Suwatki. Na dalszym
miejscu znajduje sie powiat grajewski. Natomiast przedsiebiorstwa zlokalizowane w tomzy i
powiecie osciennym nie prowadzity intensywnej dziatalnosci eksportowej. Najwyzszg
dtugookresowg dynamike eksportu (w latach 2009-2015) obserwowano w powiatach:
kolnenskim, monieckim i zambrowskim.

3.4. Innowacyjnos¢ oraz relacje biznes — nauka

Wojewddztwo podlaskie ciggle zmaga sie z niskim poziomem innowacyjnosci...

Innowacyjno$é podlaskiej gospodarki cechuje dualizm, ktdry przejawia sie w znacznie lepszej
kondycji sektora przemystowego, niz ustugowego na tle kraju (Mapa 12, Mapa 13). Mimo, to
w sektorze przemystu produkty nowe lub istotnie ulepszone stanowity w wojewddztwie
podlaskim tylko 4,6% przychoddw ze sprzedazy ogétem w 2017 r., osiggajac wynik prawie
dwukrotnie nizszy niz wynosi $rednia dla Polski — 8,8. Sytuacja sektora ustug jest znacznie
gorsza, w 2017 r. wskaznik méwigcy o dochodach ze sprzedazy produktéw nowych lub
istotnie ulepszonych dla tego sektora wynidst 0,1%, przy Sredniej dla kraju wynoszacej 3,0%.

Mapa 12. Przedsiebiorstwa przemystowe aktywne innowacyjnie w % ogétu
przedsiebiorstw przemystowych w latach 2015-2017*
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Zrédto: Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017, GUS, Warszawa, Szczecin 2018, s. 24 i
nast.

Pod wzgledem naktaddw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w relacji do PKB
wojewoddztwo podlaskie znajduje sie na 10 miejscu wsrdd wszystkich wojewddztw. Wielkos$é
naktaddéw na B+R pozostaje w bezposrednim zwigzku z liczbg jednostek aktywnych
badawczo w regionie. W 2016 roku byto 120 podmiotow i stanowity one 2,4% ogétu
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jednostek w Polsce (11 miejsce w kraju). W przewarzajacej czesci (82,5% jednostek
aktywnych badawczo), dziataty one w sektorze przedsiebiorstw.

Mapa 13. Przedsiebiorstwa z sektora ustug aktywne innowacyjnie w % ogétu
przedsiebiorstw z sektora ustug w latach 2015-2017*
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Zrédto: Dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017..., op. cit., s. 24 i nast.
...niskim stopniem zréznicowania zZrodet finansowania innowacji...

Podlaskie przedsiebiorstwa przemystowe, ktére wprowadzity w latach 2015-2017 innowacje
wykorzystywaty w tym celu przede wszystkim srodki wtasne. Niski stopien zréznicowania
zrddet, z ktérych podlaskie przedsiebiorstwa innowacyjne pozyskujg srodki finansowe,
nalezy uznaé za powazng bariere rozwoju innowacyjnosci w regionie. Opieranie sie na
srodkach wtasnych, szczegdlnie przy koniecznosci przy$pieszenia rozwoju innowacyjnosci
(zarowno w skali pojedynczego przedsiebiorstwa, jak rowniez catego regionu) powoduje
koniecznos¢ rozciggniecia w czasie poszczegdlnych dziatan zwigzanych z wprowadzeniem
innowacyjnego produktu lub ustugi na rynek, ktére musza by¢ dostosowane do mozliwosci
pozyskania kapitatu.

...niskim poziomem wspodfpracy przedsiebiorstw z sektorem naukowo-badawczym...

Firmy w wojewddztwie podlaskim korzystajg przede wszystkim z prostych, o matej wartosci
dodanej, form wspodtpracy z instytucjami badawczymi, a tym samym znaczna ich cze$é
przyjmuje nadal bierne postawy wobec innowacji. Potwierdzac zdaje sie to rowniez fakt, ze
w sektorze przemystu, przedsiebiorstwa zdecydowanie rzadziej niz srednio w kraju, jako
najkorzystniejszg oceniajg wspodtprace z instytutami badawczymi (18,2% przedsiebiorstw w
regionie, przy 24,4% w Polsce). W sektorze ustug w wojewddztwie w ogdle nie wskazano
takiej wspotpracy jako najkorzystniejszej (podczas gdy w kraju dla sektora ustug wartos¢ ta
byta na poziomie 16%). Cechg charakterystyczng wojewddztwa na tle Polski w obu sektorach
(przemystu i ustug) jest znacznie czestsze ocenianie jako najbardziej korzystnej, wspotpracy
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z dostawcami wyposazenia, materiatdw, komponentdéw i oprogramowania. Nalezy
podkresli¢, ze ograniczona wspétpraca pomiedzy sektorem przedsiebiorstw i naukowo-
badawczym jest nadal jedng z przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci gospodarki Polski,
w tym wojewddztwa podlaskiego.

...niekorzystngqg strukturqg naktadow na dziatalnos¢ innowacyjng...

W strukturze naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) dominujg naktady na
dziatalnos¢ biezgca (84,5% naktaddw na B+R ogdétem) — druga wartos¢ w Polsce. W efekcie
wydatki inwestycyjne stanowig zaledwie 15,5% przy $redniej dla kraju —19,6%. W
finansowaniu prac B+R przewaza sektor rzgdowy, ktory posiada 63,1% udziatu w wydatkach
na ten cel w regionie. Z kolei z sektora przedsiebiorstw pochodzi 24,6% ogdtu srodkow na
B+R. Struktura instytucjonalna finansowania dziatalnosci B+R w regionie znaczaco odbiega
od przecietnej w kraju, gdzie w 2016 roku dominowat sektor przedsiebiorstw (52,5%), a
dopiero na drugim miejscu znajdowat sie sektor rzgdowy (38,3%).

...koncentracji na pracach podstawowych nie prorozwojowych.

Roéwniez pod wzgledem przeznaczenia srodkéw na B+R ogétem wojewddztwo rdzni sie od
wielkosci przecietnych dla kraju. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (67,0%) naktady
sg przeznaczone na prowadzenie badan podstawowych. Jest to najwyzszy odsetek w Polsce,
przewyzszajacy ponad dwukrotnie srednig dla kraju (29,0%). W efekcie tylko 8,8% srodkdéw
jest wykorzystywanych na prowadzenie badan stosowanych — 16 miejsce w kraju, zas 24,2%
na prace rozwojowe (srednia dla Polski — 53,4%). Mimo zauwazalnych zmian w okresie 2010-
2017 struktura prowadzonych prac B+R nie ulegta poprawie. Nalezy stwierdzi¢, iz region nie
nadaza za zmianami dokonujgcymi sie w kraju, gdzie nastgpito przesuniecie srodkéw na
prace rozwojowe, ktore prowadzg bezposrednio do wprowadzania innowacji na rynek.

Dalszy wzrost spofeczno-gospodarczy regionu wymaga wtasciwego wykorzystania
potencjatu naukowego...

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie dobrze rozwinietg siecig ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Studenci majg mozliwos$é studiowania na uczelniach publicznych oraz prywatnych.
Podlaskie uczelnie, w wiekszosci przypadkow nie sg jednak dos¢ dobrze oceniane zaréwno
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (jedynie wybrane wydziaty trzech
najwiekszych uczelni, w ramach oceny parametrycznej), jak réwniez w ogdlnopolskich
rankingach komercyjnych (ranking Perspektyw).

W ogdlnopolskim rankingu szkét wyzszych, w 2018 r. sposrdd podlaskich uczelni
publicznych, najwyzsze 29 miejsce zajat Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku. Politechnika
Biatostocka zostata skalsyfikowana na 42 pozycji, a Uniwersytet w Biatymstoku na pozycji 46.
W przypadku uczelni niepublicznych, 31 lokate zajmuje Wyzsza Szkota Finansow i
Zarzgdzania w Biatymstoku. Natomiast w rankingu Panstwowych Szkét Zawodowych,
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Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy zostata sklasyfikowana
na 8 miejscu w kraju.’

Pod wzgledem oceny parametrycznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
przeprowadzonej w 2018 roku, najwyzszg kategorie — kategorie A uzyskaty:

e Wydziat farmaceutyczny z Oddziatem Medycyny Laboratoryjnej, Wydziat Lekarski
z Oddziatem Stomatologicznym i Oddziatem Nauczania w Jezyku Angielskim oraz
Wydziat Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku,

e Wydziaf Filologiczny, Wydziat Fizyki, Wydziat Historyczno-socjologiczny oraz Wydziat
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,

e Woydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska oraz Wydziat Mechaniczny Politechniki
Biatostockie].?

W regionie utrzymuje sie moda na studiowanie, ktéra moze by¢ powigzana z planami
migracyjnymi osob w wieku produkcyjnym (wysokim poziomem migracji charakteryzujg sie
osoby w wieku 24-34 lata). Sktonnos¢ do wydtuzania okresu ksztatcenia moze by¢ rowniez
pochodng odktadania decyzji o wejsciu na rynek pracy, zwigzang z mato atrakcyjng oferta.

...jednak podlaskie jednostki naukowe charakteryzujq sie niskq aktywnosciq w sieciach
miedzynarodowych...

Oceniajac aktywnosc¢ podlaskich jednostek naukowych przez pryzmat ich udziatu

w miedzynarodowych projektach w ramach programu Horyzont 2020 (Program Ramowy
Unii Europejskiej w zakresie badan naukowych i innowacji) nalezy stwierdzi¢, ze ich
zaangazowanie jest na niskim poziomie. Liczba uczestnictw w projektach w ramach
Horyzontu 2020 podmiotow z wojewddztwa podlaskiego wynosi dziewieg, co jest jednym z
najnizszych wskaznikédw w kraju. Podlaskie podmioty uczestniczgce w projektach
realizowanych w ramach programu Horyzont 2020 realizujg je w réznych partnerstwach.
Partnerami podlaskich podmiotdw sg m.in.: przedsiebiorstwa i jednostki naukowe z Belgii,
Hiszpanii, Francji, Niemiec, Austrii, Butgarii i Rumunii, a takze polskie podmioty®. Spo$rdd
podlaskich uczelni beneficjentami programu Horyzont 2020 sg Politechnika Biatostocka oraz
Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku.

...I trudno jest zahamowac drenaz kapitatu ludzkiego przez inne kraje i regiony.

Ze zjawiskiem migracji potgczone jest zjawisko “drenazu mdzgdw”. Proces ten polegajgcy na
niekorzystnym odptywie wyksztatconych zasobéw ludzkich, przybrat na sile w ostatnich

7 Ranking Uczelni Akademickich 2018, dokument dostepny w Internecie,
http://www.perspektywy.pl/RSW2018/ranking-uczelni-akademickich (data dostepu: 21.08.2018 r.).
8http://www.bip.nauka.gov.pl/kategorie-naukowe-przyznane-jednostkom-naukowym/komunikat-ministra-
nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-z-dnia-28-wrzesnia-2018-r-o-kategoriach-naukowych-przyznanych-jednostkom-
naukowym-i-uczelniom-w-ktorych-zgodnie-z-ich-statutami-nie-wyodrebniono-podstawowych-jednostek-
organizacyjnych.html (data dostepu: 27.01.2020)

% https://cordis.europa.eu/ (data dostepu: 11.12.2018 r.)
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latach. Ludzie mtodzi sg grupa, ktéra ze wzgledu na swoje cechy spoteczne (np. sktonnos¢ do
zmian) jest grupg bardzo mobilng. Grupa ta wykazujgc wysoka sktonnos¢ do migracji, ze
wzgledu na posiadane wyksztatcenie, przyczynia sie do utraty cennego kapitatu ludzkiego. W
ostatnich latach, pomimo zmniejszajgcych sie rozmiaréw migracji oséb mtodych (w wieku
24-34 |ata), nadal obserwuje sie negatywne zjawisko nadwyzki oséb opuszczajgcych
wojewddztwo nad liczbg oséb osiedlajacych sie w regionie. Prowadzi¢ to moze miedzy
innymi do spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, ktéra na obecng chwile na tle innych
regiondw i tak jest bardzo niska.

3.5. Sita specjalizacji regionu

Konkurencyjnos¢ wojewddztwa podlaskiego zalezy od konkurencyjnosci wyréznionych
inteligentnych specjalizacji oraz innych aktywnosci tworzqgcych specjalizacje regionu.

Do rdzenia regionalnych inteligentnych specjalizacji zaliczone sa:

Sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane z nim faricuchem wartosci,
Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z nim taricuchem
wartosci,

3. Sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci,
Ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory powigzane z nimi tancuchem wartosci
(w tym odnawialne zrddta energii, budownictwo zasobooszczedne, efektywne
przetwarzanie drewna) 0.

Zostaty one wskazane w Planie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne
specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3), jako ,,rdzen specjalizacji”,
czyli obszary o ponadprzecietnym potencjale. Proces ich przedsiebiorczego odkrywania'?
miat na celu wytonienie obszardw, ktére wzmacniajg przewagi konkurencyjne regionalnej
gospodarki. Przebiegat w oparciu o ocene potencjatu poszczegdlnych branz, w kontekscie
mozliwosci tworzenia rozwoju opartego o prace badawczo-rozwojowe i innowacyjnosc.
Branze innowacyjne tworzg nowa wiedze, ktéra przektada sie na efektywnosé
gospodarowania, konkurencyjnos¢ gospodarki i nowe miejsca pracy. Regionalne Inteligentne
Specjalizacje sg zatem narzedziem polityki innowacyjnej stuzgcym do okreslenia i budowania
obecnego oraz przysztego miejsca regionu w gospodarce opartej na wiedzy*?. Grupy PKD o

10 plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewédztwa podlaskiego na lata
2015-2020+ (RIS3), dokument dostepny w Internecie,
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/plan
-rozwoju-przedsiebiorczosci-w-oparciu-o-inteligentne-specjalizacje-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2015-
2020.html (data dostepu: 26.09.2018 r.).

11 prowadzonym przy zaangazowaniu zaréwno wtadz publicznych, przedsiebiorcéw, przedstawicieli nauki oraz
lokalnej spotecznosci.

12 ), Szwacka-Mokrzycka, A. Miara, Regionalne inteligentne specjalizacje szansq rozwoju sektora rolno-
spozywczego w wojewddztwie podlaskim, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i
Agrobiznesu” 2016, tom XVIII, Zeszyt 1, s. 267.
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najwyzszej wartosci LQ w latach 2013-2017 wyraznie odzwierciedlajg strukture rdzenia
inteligentnych specjalizacji (Tabela 1).:

Tabela 1. Grupy PKD o najwyiszych wartosciach wspétczynnika LQ w latach 2010-2016

PKD Nazwa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
131 Przygotowanie i przedzenie widkien tekstylnych b.d. b.d. b.d. 20,13 b.d. b.d. b.d.
283 Produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 8,55 9,84 10,07 10,04 10,40 11,37 11,02
105 Wytwarzanie wyrobéw mleczarskich 737 8,09 8,74 8,66 9,11 9,55 9,62
301  Produkcja statkéw i todzi 312 316 28 38 4% 5% 662
462 Sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych i zywych zwierzat 1,50 2,24 2,40 b.d. 1,98 1,99 2,36
478 Sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i targowiskach b.d. 3,47 3,64 b.d. b.d. b.d. 2,27

Produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych,

325 . b.d. 2,18 2,29 b.d. 2,21 2,35 2,12
wigczajac dentystyczne
Dziatalnos$¢ ustugowa wspomagaj rolnictwo i n j

016 .aa 0s¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo i nastepujaca po 193 1,89 186 2,07 2,08 2,00 211
zbiorach

109 Produkcja gotowych paszy i karmy dla zwierzat 1,49 2,12 1,49 1,70 1,86 1,84 2,04

412 Rc?boty bud(?w.lane. zwigzane ze wznoszeniem budynkéw 114 bl 137 163 172 183 1,97
mieszkalnych i niemieszkalnych

106 Wytwarzanie produktéw przemiatu zbdz, skrobi i wyrobdéw 164 171 1,94 191 1,90 2,16 188

skrobiowych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.

Wiekszos¢ sekcji PKD, ktére mozna bezposrednio przypisac¢ do kategorii okreslanych, jako
rdzen inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego, np.: produkcja maszyn dla
rolnictwa i leSnictwa, wytwarzanie wyrobow mleczarskich, uprawa roslin wieloletnich,
produkcja statkow i todzi, sprzedaz hurtowa ptodéw rolnych i zywych zwierzat oraz
produkcja instrumentdw oraz wyrobow medycznych, wtgczajgc dentystyczne, nie tylko
charakteryzowato sie wysokim poziomem wspétczynnika LQ, ale rowniez wykazywato wzrost
jego wartosci. W sekcjach przypisywanych do rdzenia specjalizacji wojewddztwa podlaskiego
nie odnotowano jednak wyraznego trendu wzrostowego w zakresie wptywoéw PIT i CIT.

13 LQ — wspétczynnik lokalizacji zatrudnienia.
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4. Przestrzen, uwarunkowania terytorialne i spdjnosc
4.1. Potoienie wojewddztwa

Pofozenie regionu na granicy kraju i UE nadaje mu znaczgce funkcje transportowe...

Lokalizacja wojewdédztwa podlaskiego na zewnetrznej granicy UE implikuje peryferyjnosc
pogtebiang niskg dostepnoscig transportowg do centréw rozwojowych, niekorzystnymi
zjawiskami demograficznymi czy tez niskim poziomem zamoznosci mieszkarnicdw. Pogranicze
czesto utozsamiane jest takze z niepewnoscig w stosunkach gospodarczych i politycznych.

Obecnie ciggle stabo rozwiniety uktad komunikacyjny szczegélnie w zakresie drég
wojewddzkich o znaczeniu regionalnym oraz ciggle niezadowalajgcy stan infrastruktury
kolejowej, stanowig bariere do wykorzystania potencjatéw wynikajgcych z potozenia
geograficznego.'* Dzieki realizowanym inwestycjom dostepno$¢ komunikacyjna ulega
stopniowej poprawie.

Gtéwny cigg komunikacyjny regionu stanowig drogi:

e krajowa nr 8 (granica wojewddztwa — Zambrow — Stare Jezewo — Biatystok — Korycin
—Augustéw — Suwatki — Budzisko — granica panstwa)?®>;

e krajowa nr 19 (granica panstwa — Kuznica — Biatystok — Siemiatycze — granica
wojewddztwa);

e droga ekspresowa 61 (granica wojewddztwa —tomza — Stawiski — Szczuczyn —
Grajewo — Etk — Raczki — Suwatki — Budzisko — granica panstwa);

Szczegélnie istotny dla pobudzenia spotecznego i gospodarczego regiondéw Polski
wschodniej jest dalszy rozwdj korytarzy transportowych:

e Via Baltica — korytarz transportowy, na ktéry sktadajg sie odcinki drogi ekspresowej
S61 oraz 105 km odcinek drogi ekspresowej S8 (Warszawa-Ostréw Mazowiecka);

e Via Carpatia — ma przebiegac¢ pomiedzy miastami Budzisko, Suwatki, Biatystok,
Lublin, Rzeszéw, Barwinek. Przewidywana jest takze budowa odgatezien w kierunku
na Ukraine i Biatoru$ i w kierunku portéw w Gdansku i Gdyni.

..stan infrastruktury transportowej w regionie jest jednak na ciggle niskim poziomie.

System transportowy wojewddztwa podlaskiego tworzy infrastruktura drogowa i kolejowa.
Od 2010 zrealizowano liczne inwestycje drogowe i kolejowe, jednak wskazniki
charakteryzujgce rozwdj transportu w regionie sg ciggle na niskim poziomie. Ich wartosci
Wcigz pozostajg najnizszymi w kraju. Wazng sktadowag systemu drdg jest ich jako$é. Na

14 Regionalny plan transportowy wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2020, dokument dostepny w
Internecie,
https://rpo.wrotapodlasia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej_o_programie/zapoznaj_sie_z_prawem_i_dokument/regi
onalny-plan-transportowy-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2014-2020.html (data dostepu: 21.11.2018 r.).
15 Droga powinna by¢ droga ekspresowg na catej dtugosci.
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przestrzeni lat 2010-2017 udziat drég o nawierzchni twardej ulepszonej poprawit sie w skali
catego kraju, niemniej osiggane wzrosty wartosci wskaznika byty nieznaczne (Wykres 8).

Wykres 8. Odsetek dtugosci drég publicznych o nawierzchni twardej ulepszonej wedtug
wojewodztw (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Szansgq dla regionu jest rozwdj transportu multimodalnego...

RAwnie istotny jest rozwdj transportu kolejowego. Liczba linii kolejowych wykorzystywanych
w ruchu pasazerskim i towarowym w wojewddztwie podlaskim zmienia sie w czasie w
kierunku pozytywnym. Tempo zmian jest jednak zbyt wolne, aby mogto spowodowac
znaczacg poprawe sytuacji w wojewddztwie. Region wcigz nalezy do obszaréw o
najstabszym zageszczeniu linii kolejowych w Polsce w przeliczeniu na 100km? (Mapa 14).

Mapa 14. Gestosé linii kolejowych wediug\ wojewédztw w 2017 roku”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie stoi przed szansg rozwijania transportu intermodalnego w
przewozach towarowych. Sprzyja temu rozwdj tranzytu pomiedzy krajami Europy, Azji
Centralnej, Dalekiego Wschodu. W chwili obecnej pociagi z Chin wjezdzajg do kraju przez
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przejscie graniczne Terespol — Brzes¢. Szans w przejeciu potoku towardw ptynacych z Chin
upatruje sie w rozwoju infrastruktury kolejowej w obrebie Kuznicy Biatostockiej. Transport
intermodalny w stolicy wojewddztwa bedzie rozwijany w oparciu o majgcg powstaé
platforme multimodalng. Inwestycja mogtaby by¢ realizowana jako wezet komunikacyjny
wsparty infrastrukturg towarzyszacg (nowymi towarowymi terminalami przetadunkowymi
na bazie rozwijajacych sie terminali kontenerowych).

... oraz dostepnosc transportu lotniczego.

Wojewddztwo podlaskie znajduje sie w grupie regiondw, ktére nie posiadajg lotniska
regionalnego.'® W chwili obecnej prawie caty region znajduje sie poza izochrong 120 minut
dostepnosci do centralnego portu lotniczego.” W 2018 roku w Biatymstoku zakoriczono
budowe pasa startowego na lotnisku lokalnym Biatystok Krywlany, w celu przystosowania go
do petnienia funkcji lotniska uzytku publicznego o ograniczonej certyfikacji (w skrécie
LUPOC). W 2019 r. zakonczono rowniez budowe lotniska lokalnego w Suwatkach o
parametrach podobnych do lotniska w Biatymstoku. Wyzwaniem jest konieczno$é¢ budowy
lotniska regionalnego, gdyz powyzsze lotniska nie wypetniaja tej funkcji ze wzgledu na
standardy techniczne ani mozliwosci rozbudowy.

Wskaznik dostepnosci transportowej wojewddztwa jest obecnie ciggle niski.

Wykres 9. Wskaznik drogowej i kolejowej dostepnosci transportowej w latach 2013-2017
wedtug wojewddztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS — Strateg za Polska Akademig Nauk/Ministerstwem Inwestycji i
Rozwoju.

16 Rejestr lotnisk cywilnych, dokument dostepny w Internecie, http://ulc.gov.pl/pl/lotniska/rejestr-lotnisk-i-
ewidencja-ladowisk (data dostepu: 01.10.2018 r.).
7 https://wbdata.pl/dostepnosc-polskich-lotnisk-2015-suplement/ (data dostepu: 13.12.2018 r.).
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Dostepnos¢ transportowg jest mierzona Wskaznikiem Miedzygateziowej Dostepnosci
Transportowej (WMDT)!8, obliczanym m.in. przy udziale miar syntetycznych poszczegdlnych
gatezi pracy przewozowej: Wskaznika Drogowej Dostepnosci Transportowej (WDDT) oraz
Wskaznika Kolejowej Dostepnosci Transportowej (WMDT). Wskazujg one na niski
potencjat komunikacyjny regionu w latach 2013-2017 (Wykres 9).

Widoczne jest takze zroznicowanie wewngqtrzregionalne dostepnosci transportowej.

W przestrzeni wojewddztwa podlaskiego zwraca uwage zréznicowana dostepnosé czesci
gmin w stosunku do gtéwnych ciggdw komunikacyjnych i osrodkéw miejskich. Najkrétszy
czas dojazdu wystepuje w miejscach, w ktdrych obserwuje sie najwieksze zageszczenie
miejskiej sieci osadniczej, tj. w centralnej i zachodniej czesci wojewddztwa (Mapa 15, Mapa
16).

Mapa 15. Czas dojazdu z gmin do miasta Mapa 16. Czas dojazdu z gmin do
powiatowego Biategostoku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.google.com/maps (data dostepu: 05.09.2018 r).
Ciggle niska dostepnosc¢ transportowa wymaga realizacji dalszych inwestycji.

Przeprowadzona diagnoza wskazuje na potrzebe dalszych inwestycji w infrastrukture
drogowa. Planowane inwestycje zwigzane z korytarzami Via Baltica i Via Carpatia umozliwig
lepsze wykorzystanie najwazniejszych szlakéw transportowych w celu pogtebienia relacji z
partnerami handlowymi zza wschodniej granicy oraz na osi pétnoc — potudnie.

Do 2023 roku na obszarze wojewddztwa podlaskiego zostang zrealizowane takze znaczgce z
punktu widzenia regionu projekty infrastrukturalne w segmentach przewozéw pasazerskich
— aglomeracyjnych i miedzyaglomeracyjnych (poprawa funkcjonalnosci linii kolejowej

18 T. Komornicki, P. Rosik i in., Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocg miar dostepnosci
transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy
finansowej 2014-2020, Warszawa 2017.

19 strateg.stat.gov.pl, (data dostepu: 18.09.2018 r.).
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Biatystok-Warszawa, poprawa dostepnosci stolic pieciu wojewddztw we wschodniej czesci
kraju, szlak Rail Baltica).

W wojewddztwie podlaskim do 2030 roku, rozwdj infrastruktury transportowej bedzie
realizowany tzw. ,etapowaniem” przedsiewzieé¢, dostosowanych do biezgcych
uwarunkowan i celdow polityki przestrzennej kraju (Tabela 2).

Tabela 2. Kluczowe inwestycje transportowe w czesci przebiegajace przez wojewddztwo

podlaskie
Kluczowe inwestycje drogowe w Kluczowe inwestycje kolejowe w
perspektywie do 2030 roku perspektywie do 2030 roku
[J Via Carpatia (w przebiegu drog S16, [0 Modernizacja linii kolejowej E75 —
S61iS519), Rail Baltica,
[J Via Baltica (w przebiegu drog S8 i [0 Modernizacja istniejacych linii
S61), kolejowych w ramach Magistrali
[0 obwodnice wiekszych osrodkéw Wschodniej?°.
miejskich lezgcych na trasach drég
krajowych.

Zrédto: opracowanie na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.), Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.

4.2. Zaleinos¢ energetyczna

Wojewddztwo podlaskie uzaleznione jest od importu enerdgii...

Zuzycie energii elektrycznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku wyniosto ponad 3,0
tys. GWh w ciggu roku (najmniej wsréd wszystkich wojewddztw). Produkcja energii w
regionie, ktéra wyniosta w 2017 r. ponad 1,2 tys. GWh (0,7% produkcji energii elektrycznej
ogotem w kraju), nie zaspokaja nawet w potowie rosngcych potrzeb. Oznacza to, ze
wojewddztwo w dalszym ciggu jest uzaleznione od importu energii elektrycznej. Rodzi to
okreslone potrzeby zwigzane z modernizacjg sieci przesytowych, ktére zapewnig odpowiedni
poziom pewnosci zasilania na terenie wojewddztwa. Takze sieé¢ gazowa w wojewddztwie
podlaskim jest bardzo stabo rozwinieta. W 2017 r. dtugos¢ sieci gazowej wyniosta 1676 km
(ostatnie miejsce w kraju). Tym samym wojewoédztwo charakteryzuje sie niskim,

w porownaniu do wartosci dla Polski, wskaznikiem odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci
gazowej.

...dlatego wazine jest wykorzystanie potencjatu regionu dla produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych.

20 Modernizacja istniejgcych pofaczen kolejowych w ramach Magistrali Wschodniej zaktada potaczenie ze soba
stolic wojewddztw we wschodniej czesci Polski, tj.: Rzeszowa, Lublina, Biategostoku, Olsztyna. Projekt jest
finansowany z CEF, srodkdw krajowych oraz programéw operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw UE:
Polska Wschodnia 2014-2020 (osiem projektéw), Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (cztery projekty) oraz
Regionalne Programy Operacyjne 2014 2020 (dwa projekty).
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Wojewddztwo podlaskie w skali catego kraju osigga najnizsze wyniki w wytwarzaniu energii.
Istotny w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego regionu jest wiec dalszy
rozwdj instalacji opartych na odnawialnych zrédtach energii, ktére przyczyniajg sie do
produkcji az 54,7 % energii w catym regionie — pod tym wzgledem na tle innych regionéw
wojewddztwo podlaskie uplasowato sie na drugim miejscu, jedynie za wojewddztwem
warminsko-mazurskim (Wykres 10). Od roku 2015 udziat energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej ogétem zmniejsza sie. Warto rowniez zauwazyé, iz w skali kraju, wartos¢
tego wskaznika ulega systematycznemu wzrostowi.

Wykres 10. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem w latach
2010-2017 wedtug wojewoddztw (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Do preferowanych na terenie wojewddztwa podlaskiego sektoréw OZE zalicza sie energie z
biomasy oraz energie stoneczng. Korzystne warunki rozwoju biomasy posiadajg zaréwno
rejony o dobrze rozwinietym rolnictwie, jak i jednostki osadnicze (przy wykorzystaniu
osadéw z oczyszczalni komunalnych) oraz tereny sgsiadujgce z obiektami przemystowymi,
ktérych odpad moze byé wykorzystany do produkcji energii (mleczarnie, tartaki). Pomimo
nieco gorszych warunkéw rozwoju niz przecietnie w kraju, koszty pozyskania energii
stonecznej malejg, a optacalnosc jej produkcji wzrasta. Jej zaletg jest niewatpliwie brak
istotnych barier lokalizacyjnych — poza przyrodniczymi obszarami sieci ekologicznej
wojewddztwa. W regionie istniejg mozliwosci rozwoju zaréwno instalacji indywidualnych,
jak i farm wielkoobszarowych. Ponadto sektor daje mozliwos¢ pozyskania zaréwno energii
cieplnej (kolektory stoneczne), jak i elektrycznej (panele fotowoltaiczne). Problemem
rozwoju jest wysoka terenochtonnos$é i wptyw na krajobraz.

4.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu informatycznemu

W ostatnich latach zauwazalne sq znaczgce zmiany w zakresie rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz rozwoju kompetencji informatycznych i informacyjnych
mieszkaricéw.?

21 Kompetencje informacyjne obejmujg umiejetnosci wyszukiwania informacii, rozumienia jej, oceny jej
wiarygodnosci i przydatnosci. Kompetencje informatyczne to umiejetnosci wykorzystywania komputera i
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We wspodtczesnym sSwiecie dostep do Internetu jest jedng z podstawowych potrzeb, ktérej
zaspokojenie umozliwia spoteczenstwu korzystanie z ustug i aplikacji utatwiajacych zycie
codzienne, wptywajgc przy tym na jego mobilnos¢ i elastycznos¢. Dzieki sieciom
szerokopasmowym mozliwe jest ograniczenie kosztéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przedsiebiorstw. Rozwdj sieci w kierunku coraz szybszych przepustowosci jest
tez kotem zamachowym innowacji wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ gospodarki (np.
rozwigzania w zakresie e-medycyny, e-handlu, e-transportu itp.). Zaréwno rozwdj innowacji,
jak i mozliwosci ich wykorzystania sg Scisle zwigzane z zapewnieniem odpowiednich sieci
tacznosci elektronicznej??.

Mapa 17. Miejscowosci bez dostepu do Internetu

Zrédto: opracowanie na podstawie Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2017 roku, Urzad
Komunikacji Elektronicznej, Warszawa, 2018, s. 70.

W 2017 roku dostepu do Internetu pozbawionych byto 2 837 miejscowosci w Polsce.
Funkcjonalnie, wskazane obszary to niewielkie jednostki osadnicze, skupiajgce kilka,
kilkanascie budynkéw (Mapa 17). W latach 2013-2017 wojewddztwo podlaskie nalezato do
grona wojewddztw, w ktorych najszybciej rozwijata sie infrastruktura dostepowa w obszarze
Internetu. Region posiada najlepsze w skali kraju wskazniki dostepnosci Internetu dla
przedsiebiorstw i dobre wskazniki w zakresie dostepu do réznego rodzaju tgczy (Mapa 18).
Rozwija sie rynek handlu internetowego, o czym $wiadczy wysoki wskaznik zamdwien przez
Internet identyfikowany w regionie. Poprawie ulegajg takze kompetencje cyfrowe
spoteczenstwa.

innych urzadzen elektronicznych, postugiwania sie Internetem oraz korzystania z réznego rodzaju aplikacji i
oprogramowania, a takze tworzenia tresci cyfrowych. Ramowy katalog kompetencji cyfrowych, dokument
dostepny w Internecie, https://cppc.gov.pl/wp-content/uploads/zal.-13-
Ramowy_katalog_kompetencji_cyfrowych.pdf (data dostepu: 07.12.2018 r.).

22 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Wptyw RPOWP na wzrost dostepnosci e-ustug oraz
wykorzystanie rozwiqzan z zakresu technologii informacyjnych w instytucjach publicznych, Biatystok 2017, s.
28.
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Mapa 18. Podmioty gospodarcze posiadajgce dostep do szerokopasmowego Internetu w
2017 roku (w %)”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.
4.4. Uwarunkowania przyrodnicze

Walory przyrodnicze stanowigq istotng przewage wojewodztwa podlaskiego i determinujq
jego charakter.

Od 2010 roku, obszary specjalnej ochrony zajmujg niezmiennie najwiekszy odsetek
powierzchni w kraju. W 2017 roku, udziat powierzchni o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chronionych w ogdlnej powierzchni regionu wyniost 31,6%.
Najwiecej terendw objetych ochrong prawng znajduje sie w pétnocnej i wschodniej czesci
wojewddztwa — powiaty augustowski, hajnowski, sejnenski i suwalski. Sg to zarazem miejsca
unikatowe na skale europejska, w niewielkim stopniu zmienione dziatalnoscig cztowieka.
Bogate kompleksy puszczanskie: Puszcza Augustowska, Puszcza Biatowieska, Puszcza
Knyszynska, warto$ciowe pod wzgledem ekologicznym bagna biebrzanskie i narwianskie, w
tym réwniez rozwinieta sie¢ hydrologiczna stanowig dogodne warunki do rozwoju bogatej
flory i fauny. Liczne obszary wystepowania réznorodnosci biologicznej zostaty objete
najwyzsza forma ochrony przyrody: parki narodowe stanowig 4,57/100 km? powierzchni
wojewddztwa (pierwsze miejsce w kraju), rezerwaty przyrody — 1,17/100 km? (drugie
miejsce w kraju). Uwzgledniajgc catg powierzchnie obszaréw NATURA 2000, przynajmniej
jedna forma ochrony przyrody objete jest ponad 40% powierzchni wojewddztwa
podlaskiego 2.

23 ). Burdziej, M. Kunz, Obszary chronione w Polsce — spojrzenie geoprzestrzenne, [w:] M. Kunz, A. Nienartowicz
(red.) Systemy informacji geograficznej w zarzqdzaniu obszarami chronionymi — od teorii do praktyki, Wyd.
FUH DANIEL, Tuchola — Torun 2013, s. 21.
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Walory srodowiskowe oraz niski poziom emisji zanieczyszczen sprawia, Zze wojewoddztwo
podlaskie jest jednym z najczystszych regionow w Polsce...

Mapa 19. Emisja zanieczyszczen gazowych i pylowych w Polsce w 2017 roku (1000 t/rok)*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych identyfikowanych w regionie notuje najnizsze
wartosci w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw w kraju (Mapa 19). Sitg sprawczg jest w
obserwowanej sytuacji niewielka liczba ucigzliwych zaktaddw przemystowych
zlokalizowanych na terenie wojewdédztwa.

...jednak powazne zagrozenie dla ludzi i Srodowiska stwarza zwiekszajqgca sie z roku na rok
liczba nagromadzonych odpadow...

Niewielka liczba uciazliwych zaktaddéw zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa przekfada
sie na ilos¢ wytworzonych przez nie odpaddéw (druga pozycja w rankingu wszystkich
regionéw). Jednak w latach 2010-2017 wzrosta sumaryczna ilo$¢ zbieranych odpadow
komunalnych, w tym odpaddw zbieranych selektywnie (278,7 tys. ton w 2017 r., przy 242,9
tys. ton w 2010 r.). Ciggle duzym problemem w regionie sg takze , dzikie wysypiska”.
Pomimo znacznego spadku ich powierzchni na przestrzeni ostatnich lat, w 2016 r. w
wojewddztwie odnotowano 892 m? dzikich wysypisk na 100 km? powierzchni ogétem (duzo
powyzej $rednich wartosci w kraju — 501 m?/100 km?). Ciggtym utrudnieniem pozostaje
niedostateczny poziom ksztattowania sie postaw proekologicznych mieszkancow,
nieprzystajgcy system odbioru odpadéw wielkogabarytowych, wzgledy ekonomiczne
(obowigzek uiszczania optat za wywdz Smieci) oraz brak rzeczywistej weryfikacji podmiotow
gospodarujgcych odpadami.
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...CO pociqga za sobq potrzebe dalszego rozwoju postaw ekologicznych w skali lokalnej...

W dyskursie publicznym coraz wiecej miejsca poswieca sie kwestiom ochrony przyrody i
zdrowia cztowieka. Z roku na rok ro$nie $wiadomosé ekologiczna spoteczeristwa. Sprowadza
sie to gtdwnie do aktywnych zachowan proekologicznych tj. gospodarowanie odpadami (w
tym recykling), oszczednos¢ wody w gospodarstwach domowych, rozwdj takich idei jak
gospodarka cyrkularna, czy green economy.

.. a takze dalszq rozbudowe infrastruktury technicznej, ktora jest jednq z determinant
rozwoju regionu.

Na przestrzeni lat 2010-2016, w regionie sukcesywnie zwiekszata sie liczba oséb
korzystajacych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Korzystniej w skali regionu i kraju
ksztattuje sie sytuacja pod katem dostepu do sieci wodociggowej, do ktérej podtgczonych
jest wiecej gospodarstw domowych niz do sieci kanalizacyjnej (Wykres 11).24 Dysproporcje
w dostepie do infrastruktury technicznej zauwazalne sg na linii miasto-wies. W lat 2010-
2016 rdéznica pomiedzy odsetkiem ludnos$ci korzystajgcej z wodociggu i kanalizacji w miescie
zmniejszata sig, za$ na obszarach wiejskich sytuacja ksztattowata sie odmiennie. Przyczyng
tego stanu sg dtugotrwate zapdznienia cywilizacyjne oraz maty przyrost inwestycji w
przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, a takze intensywna suburbanizacja obejmujgca czesto
tereny wiejskie potozone w poblizu miast.

Wykres 11. Dostep do infrastruktury technicznej w 2017 roku wedtug wojewodztw (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Wystepowanie licznych gatunkow flory i fauny w regionie ksztattuje wizerunek obszaru
cennego pod kgtem poznawczym.

Wojewddztwo podlaskie posiada unikatowe, rzadkie i cenne walory turystyczne o randze
miedzynarodowej i krajowej, umozliwiajgce rozwdj wybranych form aktywnosci

24 W 2010 roku wyposazenie gmin w wodociggi w regionie nie odbiegato od $rednich wartosci notowanych w
kraju, a nawet nieznacznie je przewyzszato (87,6% - Podlaskie, 87,4% - Polska). W 2017 roku z infrastruktury
wodociggowej korzystato 90,6% mieszkancow regionu (12 miejsce w kraju). Poprawie ulegt stan pod wzgledem
dostepnosci kanalizacji. W 2010 roku z sieci kanalizacyjnej korzystata podobna liczba mieszkancéw, co Srednio
w kraju (60% wobec sredniej 62%). W 2017 roku réznica w poziomie dostepnosci do tej formy urzadzen
sieciowych w regionie i kraju wyniosta 6,2 pkt. proc. na niekorzys¢ wojewddztwa podlaskiego.
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turystycznej. Kompleksowa ocena atrakcyjnosci turystycznej, uwzgledniajaca walory

wypoczynkowe, osobliwosci przyrodnicze i kulturowe, zagospodarowanie turystyczne i

dostepnos¢ komunikacyjng, pozwala wyrdzni¢ na obszarze wojewddztwa podlaskiego

nastepujgce rejony turystyczne o znaczeniu miedzynarodowym:

e Puszcza Biatowieska — z Biatowieskim Parkiem Narodowym?> predestynowana do

rozwoju turystyki krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej oraz

wypoczynku;

e Dolina Biebrzy — z unikalnym Biebrzanskim Parkiem Narodowym, predysponowanym

do rozwoju turystyki krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej oraz

wypoczynku;

e Puszcza Augustowska — z Wigierskim Parkiem Narodowym, Kanatem Augustowskim,

Czarng Hanczg i uzdrowiskiem Augustéw, predestynowana do rozwoju wypoczynku

pobytowego, turystyki aktywnej, krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej,
lecznictwa sanatoryjnego?® oraz sportéw wodnych.?’

Mapa 20. Miejsca noclegowe na 1000
ludnosci ogétem w powiatach
wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku®
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Mapa 21. Poziom wykorzystania miejsc
noclegowych w powiatach wojewoddztwa
podlaskiego w 2017 roku®
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

25 Uznany przez UNESCO w 1977 r. za $wiatowy Rezerwat Biosfery, a od 1979 r. jako jedyny polski obiekt
przyrodniczy znajduje sie na liécie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego Ludzkosci.

%6 Baza sanatoryjna rozwija sie na terenie dwéch miast posiadajacych status uzdrowiska, tj. Augustowa i
Suprasla. Szpitale uzdrowiskowe i sanatoria uzdrowiskowe w 2017 roku dysponowaty tgcznie 275 tézkami.
Liczba kuracjuszy leczonych stacjonarnie wyniosta 3128 oséb.

27 7atacznik nr 1, Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Podlaskiego, Uchwata NR XXXV1/330/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dani 22 maja 2017 roku (Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego z 2017 r. poz. 2777 z dnia 11.07.2017 r.), s. 82-83.
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Wokat obszaréw wystepowania cennych waloréw turystycznych rozwijajg sie, na wysokim
poziomie i o wysokim standardzie, ustugi noclegowe i gastronomiczna baza turystyczna.
Intensywnosc funkcji turystycznej w regionie jest mniejsza od $redniej dla kraju i znacznie
zréznicowana wewnatrz wojewodztwa. Przestrzenny rozktad bazy noclegowej pozostaje w
bezposrednim zwigzku z najbardziej rozpoznawalnymi w kraju destynacjami turystycznymi
regionu, tj. Suwalszczyzna, Puszcza Augustowska oraz Puszcza Biatowieska (Mapa 20).
Jednak analizujgc stopienrt wykorzystania bazy noclegowej nalezy stwierdzi¢, ze choc jest ona
rozwinieta, nadal nie jest w petni wykorzystywana przez turystéow (Mapa 21).

Dynamiczny proces transformacji obszarow wiejskich, wysoki udziat i konkurencyjnosé
sektora rolno-spozywczego, w tym jego specjalizacja, stanowiq jeden z potencjatow
rozwojowych wojewddztwa.

Wojewddztwo podlaskie nalezy do grupy regionéw charakteryzujgcych sie dynamicznym
rozwojem rolnictwa ekologicznego. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w
gospodarstwach ekologicznych posiadajgcych certyfikat, w ogélnej powierzchni uzytkow
rolnych, do roku 2014 zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak i w Polsce wykazywat
tendencje wzrostowe (Wykres 12). W 2010 r. ekologiczne gospodarstwa rolne stanowity
10% wszystkich ekologicznych gospodarstw rolnych w Polsce (5 miejsce w Polsce). W roku
2017 udziat ten wynidst 15,9%, co plasowato wojewddztwo na drugim miejscu w kraju.
Zwiekszeniu ulegta réwniez powierzchnia uzytkdw rolnych objetych systemem kontroli w
rolnictwie, tj. certyfikacja (z 6,1% w roku 2010 — 9 miejsce, do 11,7% w roku 2017 — miejsce
3 w kraju).

Wykres 12. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w ogélnej powierzchni
uzytkow rolnych w latach 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wojewddztwo podlaskie == == == Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zadania ochronne przewidziane dla obszaréw cennych przyrodniczo powodujg
konsekwencje dla gospodarstw rolnych — znaczna czes$¢ waloréw przyrodniczych objetych
ochrong w ramach sieci NATURA 2000 lezy w strefie oddziatywania rolnictwa, przede
wszystkim na trwatych uzytkach zielonych. Postepujacej intensyfikacji rolnictwa (tym samym
upraszczania ekosystemdw) majg zapobiec motywujgce programy rolnosrodowiskowe.



4.5. Spadjnosc terytorialna regionu

Najsilniejszym w regionie biegunem wzrostu jest Bialystok...

Mapa 22. Podmioty w rejestrze REGON na 1000 ludnos$ci w wojewddztwie podlaskim
w 2017 roku wedtug gmin®
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Biatystok to najsilniejszy w regionie biegun wzrostu, ktérego pozytywne oddziatywanie
odczuwalne jest w otaczajgcych go gminach, wchodzgcych w sktad powiatu biatostockiego.
Miasto Biatystok posiada najwyzszy poziom przedsiebiorczosci, mierzony liczbg podmiotéw
gospodarczych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (119), sposréd
wszystkich gmin wojewddztwa podlaskiego. Wysoki poziom przedsiebiorczosci (co swiadczy
o pozytywnym oddziatywaniu Biategostoku) widoczny jest takze w gminach sgsiadujgcych ze
stolicg regionu (Mapa 22).

...cho¢ korzysci gospodarcze wynikajgce z bliskosci Biategostoku dla sgsiadujgcych
obszarow sq ciggle ograniczone...

Mapa 23. Stopa bezrobocia rejestrowanego w miescie Biatystok i powiecie biatostockim w
2017 roku

biatostocki
Biatysto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Pozytywne oddziatywanie, zauwazalne w przypadku poziomu przedsiebiorczosci, nie jest
jednak tak widoczne w przypadku innych wskaznikéw gospodarczych. Miasto Biatystok
charakteryzuje sie stosunkowo niskim poziomem bezrobocia oraz wysokim poziomem
przecietnego wynagrodzenia. Nie przektada sie to jednak na wskazniki powiatu
biatostockiego. Poziom bezrobocia rejestrowanego w Biatymstoku wynosit 7% w roku 2017,
a w biatostockim powiecie ziemskim (ktory tworzg przede wszystkim gminy otaczajace
stolice wojewddztwa) jest na zdecydowanie wyzszym poziomie — 10,2% w roku 2017 (Mapa
23). Analogicznie stosunkowo wysoki poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w stolicy wojewddztwa (4 164,59 zt) nie przektada sie na wysoki poziom
wynagrodzen w biatostockim powiecie ziemskim, gdzie warto$¢ w roku 2017 wyniosta

3 614,69 zt brutto. Oznacza to, ze na obecnym poziomie rozwoju obszaru funkcjonalnego
Biategostoku, korzysci gospodarcze dla miejscowosci sgsiadujgcych ze stolicg wojewddztwa
sg ograniczone.

...ruchy migracyjne swiadczq o tym, Ze sytuacja gospodarcza obszarow sgsiednich (a takze
Biategostoku) moze sie w najblizszym czasie zmienic.

Mapa 24. Saldo migracji wewnetrznych w przeliczeniu na 1000 oséb w gminach
wojewodztwa podlaskiego*

" przedziaty danych sg domkniete lewostronnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

W otoczeniu Biategostoku zaczynajg wystepowac procesy o charakterze deglomeracyjnym —
ruch ludnosci ze stolicy wojewddztwa do otaczajgcych go mniejszych jednostek osadniczych.
Proces ten wyraznie wida¢ na podstawie analizy ruchéw migracyjnych w gminach (Mapa
24).%8 Jezeli proces bedzie sie utrzymywat, mozna spodziewac sie, iz w najblizszych latach
liczba ludnosci miasta Biatystok zacznie spada¢é, a wraz z ludnoscig wiecej przedsiebiorstw

28 W roku 2017 saldo migracji do gmin graniczacych z miastem Biatystok byto duzo wyzsze niz w przypadku
samego miasta (0,2 na 1000 mieszkancéw w Biatymstoku, w gminach Wasilkow, Turo$n Koscielna oraz
Dobrzyniewo Duze odpowiednio: 19,7; 13,3; 12,9).
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bedzie zmieniac lokalizacje — z miasta do obszaréw podmiejskich. W rezultacie w przysztosci
mozna spodziewac sie, iz sytuacja gospodarcza w gminach otaczajacych miasto Biatystok
bedzie ulegata dalszej poprawie w formie spadajgcego poziomu bezrobocia i rosngcych pfac.
Nie jest natomiast pewne czy proces ten nie ostabi gospodarczo samego Biategostoku.

Na tle innych stolic wojewddzkich poziom rozwoju gospodarczego Biategostoku jest niski...

Pomimo korzystnych wskaznikéw przedsiebiorczosci miasta Biatystok na tle reszty regionu,
poziom przedsiebiorczosci w Biatymstoku jest niski w poréwnaniu do innych stolic
wojewddztwa (nawet w odniesieniu do stolic makroregionu Polski Wschodniej). Wsrdd
wszystkich stolic polskich wojewddztw, Biatystok posiada najnizszy poziom wskaznika
»podmioty w rejestrze REGON na 1000 ludnosci”. Jednak pod wzgledem rocznej dynamiki
zmian wartosci analizowanego wskaznika, czy tez dynamiki zmian w okresie 2013-2017,
sytuacja Biategostoku ulega wzglednej poprawie w poréwnaniu z innymi miastami (zmiana
w regionie 0 6,3 % przy sredniej dla wszystkich stolic 6,2%).

...miasto plasuje sie jednak wysoko pod wzgledem jakosci zycia.

Biatystok wyréznia sie wsréd innych miast Polski pod wzgledem jakosci zycia i zadowolenia
mieszkancow. Wedtug Diagnozy Spotecznej 2015 az 68,3% Biatostoczan jest zadowolonych
ze swojego miejsca zamieszkania, byt to pigty wynik wsréd 29 przebadanych miast (Biatystok
wyprzedzajg Gdynia, Gdarisk, Torun i Krakéw)?°. Z kolei w raporcie PwC z 2018 Walka o
lepsze powietrze, Biatystok zostat oceniony jako druga (za Gdariskiem) z 12 badanych
polskich metropolii, pod katem kapitatu jakosci zycia w zakresie stanu $Srodowiska3°. W
badaniu World Bank Doing Business in Poland 2015 Biatystok zostat oceniony jako trzecie z
18 miast pod katem tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (za Bydgoszczg i
Olsztynem) — najwyzej oceniono czas i poziom skomplikowania procedury uzyskiwania
pozwolenia na budowe3?.

Harmonijny rozwdj Biategostoku wraz z jego obszarem funkcjonalnym moze w przysztosci
by¢ impulsem rozwojowym dla jeszcze wiekszej czesci wojewddztwa podlaskiego.

W celu harmonijnego rozwoju miasta Biatystok oraz otaczajgcych go gmin powotano w
grudniu 2013 roku Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, ktérego jednym
z zadan jest inicjowanie i wspomaganie wspotpracy pomiedzy samorzgdami gmin, w celu
przygotowania i realizacji wspdlnych projektéw i przedsiewzie¢ — w szczegdlnosci
realizowanych za pomocg instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych RPOWP
2014-2020. W sktad Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego wchodzi miasto
Biatystok oraz gminy: Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec
Koscielny, tapy, Suprasl, Turosn Koscielna, Wasilkéw oraz Zabtudow (Mapa 25).

2 Diagnoza spoteczna 2015 warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015.
30 Walka o lepsze powietrze — Polskie metropolie w obliczu zagrozeri ekologicznych i ucigzliwosci ruchu
drogowego, PwC, Warszawa 2018.

31 Doing Business in Poland 2015, World Bank, Waszyngton 2015.
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Mapa 25. Obszar Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Powstanie stowarzyszenia BOF uwarunkowane byto wprowadzeniem w perspektywie
finansowej 2014-2020, nowej formy finansowania wspotpracy samorzadéw ze srodkéw
Funduszy Europejskich — Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Jednak zgodnie z
projektem aktualizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030 roku, w kolejnej
perspektywie finansowej, planowana jest zmiana podejscia do obszaréw strategicznej
interwencji, zgodnie z ktérg obszary funkcjonalne miast wojewddzkich nie beda
obligatoryjnie objete instrumentem ZIT.

Istotna jest takze rola subregionalnych osrodkow tomzy i Suwatk, ktore dysponujq
znaczgcym potencjatem spoteczno-gospodarczym...

W wojewddztwie podlaskim dwa miasta poza stolicg wojewddztwa posiadajg status miasta
na prawach powiatu, sg to Suwatki (69,6 tys. mieszkaricéw) oraz tomza (63,1 tys.
mieszkancow). Obydwa miasta charakteryzujg sie zdecydowanie wyzszym poziomem
przedsiebiorczosci w poréwnaniu z pozostatym obszarem wojewddztwa (z wytgczeniem
miasta Biatystok). Poziom przedsiebiorczosci nie zawsze pozytywnie przektada sie w
przypadku analizowanych miast na pozytywne wartosci pozostatych wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych np. w obu osrodkach odnotowano relatywnie niskie wynagrodzenia i niski
udziat naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach (Wykres 13).
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Wykres 13. Poréwnanie wybranych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych dla powiatow
wojewoddztwa podlaskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
...cho¢ ich oddziatywanie jest ciqggle ograniczone.

Wiele obszaréw wojewddztwa podlaskiego zagrozonych jest postepujgca peryferyzacja,

a subregionalne osrodki wzrostu nie sg na tyle silne, aby ich pozytywne oddziatywanie byto
w stanie odwrdcic te tendencje. Co wiecej zta sytuacja regiondw otaczajgcych tomze i
Suwatki moze stanowi¢ dla nich samych powazng bariere rozwojowa. Wydaje sie, ze
problem ten w wiekszym stopniu dotyka tomze niz miasto Suwatki, w otoczeniu ktérego
widoczne sg pozytywne trendy (wzrost liczby podmiotédw gospodarczych i spadek
bezrobocia w powiecie suwalskim). Analogiczna sytuacja nie wystepuje jednak w przypadku
miasta tomzy. Wysoki poziom przedsiebiorczosci w miescie nie przektada sie na jego wzrost
w powiecie tomzynskim. Ponadto stopa bezrobocia zaréwno w tomzy, jak i w powiecie
tomzyniskim jest wyzsza od $redniej w wojewddztwie. Miasto Suwatki posiada dogodniejsze
warunki do rozwoju gospodarczego z racji swojego potozenia blisko granicy polsko-litewskiej
oraz polsko-rosyjskiej. Ponadto Suwatki sg potozone na waznym szlaku komunikacyjnym
taczgcym Warszawe z krajami battyckimi. Natomiast powazng barierg rozwojowg tomzy jest
stabe skomunikowanie miasta — szczegdlnie brak pofaczen kolejowych z Biatymstokiem i
Warszawa.

Na tle regionu wyrodznia sie takze Bielsk Podlaski.

Pozycja Bielska wynika z silnie rozwinietych na jego obszarze branzy budowlanej oraz
ulokowania w miescie i jego okolicach duzych przedsiebiorstw z innych branz (spozywcza,
drzewna). Kilka duzych, dobrze prosperujgcych zaktadéw posiada duzy wptyw na poziom
lokalnych wynagrodzen — w powiecie bielskim od paru lat rejestruje sie najwyzsze
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wsrdd wszystkich powiatéw wojewédztwa
podlaskiego. Bielsk Podlaski to miasto o silnej pozycji gospodarczej zwtaszcza w poréwnaniu
z innymi jednostkami osadniczymi podobnej wielko$ci. Posiada ono niewatpliwe przewagi
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konkurencyjne jednak boryka sie z bardzo powaznym problemem demograficznym.
Wyludnianie sie Bielska Podlaskiego moze prowadzi¢ do utraty przez to miasto jego funkcji
gospodarczych. W latach 2014-2017 liczba ludnosci w powiecie bielskim spadta o 3,0%
(najwyzszy spadek wséréd wszystkich powiatow wojewddztwa).

W regionie zidentyfikowano liczne obszary problemowe, w ktorych koncentrujq sie
negatywne zjawiska spoteczne i ekonomiczne.

Mapa 26. Delimitacja obszaréow problemowych
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Zrédto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2017.

Na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wykonano delimitacje obszaréw
problemowych, ktérych przewazajgca wiekszos¢ znajduje sie na terytorium Polski
Wschodniej. Znaczna cze$é wojewddztwa podlaskiego uznana zostata za obszary
problemowe pod kagtem koncentracji probleméw spotecznych, ekonomicznych oraz
spoteczno-ekonomicznych (Mapa 26). Zadne z trzech podlaskich miast na prawach powiatu
ani ich bezposrednie sgsiedztwo nie zalicza sie do obszaréw uznanych za problemowe,
jednak dalsze otoczenie zaréwno tomzy jak i Suwatk stanowig regiony o duzym zageszczeniu
probleméw zaréwno spotecznych jak i ekonomicznych. Sprawia to z jednej strony, ze
wspomniane osrodki miejskie wraz z ich otoczeniem wyrdzniajg sie pod wzgledem
gospodarczym na tle podregiondow, w ktérych sie znajdujg. Z drugiej strony, Swiadczy o
jedynie bardzo lokalnym zasiegu pozytywnego oddziatywania tych osrodkéw. Ponadto,
potozenie w okolicy obszaréw problemowych stanowi bariere rozwojowg i moze prowadzic¢
do tracenia przez miasta swoich funkcji (zaréwno gospodarczych jak i spotecznych). W
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazano 122 miasta tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. WSrdd nich, az 7 znajdowato sie na terenie wojewddztwa
podlaskiego (tomza, Bielsk Podlaski, Hajndwka, Zambrow, Augustéw, Grajewo, Sokdtka).
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