STANOWISKO
Komisji ds. Polski Wschodniej Zwigzku Wojewodztw RP
z dnia 4 wrzesnia 2020 roku

w sprawie projektu Programu Operacyjnego Polska Wschodnia+

Dotychczasowe, pozytywne efekty realizacji Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007 — 2013 oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 —
2020, potwierdzajg celowos¢, skutecznos¢ i racjonalnos¢ instrumentu wsparcia
finansowego dla Makroregionu wschodniej Polski. Wyrazem tego jest przyjete w dniu
18 czerwca 2020 roku Stanowisko nr 11/2020 Konwentu Marszatkow w sprawie
proponowanej architektury programow operacyjnych w Polsce w ramach Polityki
Spojnosci UE w latach 2021-2027, w ktorym przedstawiciele wszystkich wojewddztw,
jednoznacznie wnoszg o kontynuacje programu adresowanego do wojewodztw
Polski Wschodniej, jako dodatkowego instrumentu wzmacniajgcego procesy
rozwojowe.

Wykorzystane efektywnie srodki finansowe poprzez wzmocnienie przedsiebiorczosci,
wzrost aktywnos$ci inwestycyjnej i konkurencyjnosci, rozwoj uczelni wyzszych,
a takze zmiany strukturalne tych obszaréw staty sie impulsem dla zainicjowania
i dynamizacji proceséw rozwojowych. Wymierne efekty wsparcia wynikajg rowniez
z komplementarnosci POPW+ do innych programow operacyjnych w tym do
regionalnych programoéw.

Biorgc pod uwage trwajgce prace nad ksztattem Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia+ oraz Stanowisko Komisji ds. Polski Wschodniej Zwigzku Wojewodztw
RP w sprawie kontynuowania Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
w perspektywie finansowej 2020+, z dnia 28 sierpnia 2019 roku Komisja ds. Polski
Wschodniej ZWRP pragnie zwrdci¢é uwage na fakt, Zze zaproponowany zakres
wsparcia Programu nie obejmuje wszystkich postulatow, ktére zostaty zawarte w
stanowisku.

Pragniemy podkresli¢, ze stanowisko zostato przyjete jednogto$nie przez Czionkdw
Komisji ds. Polski Wschodniej ZWRP, bedgcych przedstawicielami samorzgddéw
wszystkich  wojewddztw  Polski  Wschodniej, tj. warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i Swietokrzyskiego. WskazaliSmy w
nim uzgodnione wspodlnie obszary interwencji, ktérych wsparcie jest istotne dla
dalszego rozwoju naszych regionéw i Makroregionu jako catosci. Tymczasem
przygotowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej projekt POPW
2021-2027 nie odpowiada na szereg sformutowanych w nim potrzeb i problemow.

Biorgc pod uwage proponowang wysokos¢ srodkow alokowanych na Program
Operacyjny Polska Wschodnia+, uwazamy, ze nie nalezy rozpraszac¢ interwenciji,



a skoncentrowac sie na dziataniach, ktore pozwolg osiggng¢ najwiekszy pozytywny
efekt w skali Makroregionu. W zwigzku z powyzszym Komisja ds. Polski Wschodniej
ZWRP zwraca uwage na koniecznos¢ zaprojektowania w przysztym Programie
Operacyjnym Polska Wschodnia+ interwenciji jedynie w nastepujgcym zakresie:

1. inwestycji budowy drég wojewddzkich oraz weziéw komunikacyjnych na
drogach krajowych Nalezy podkresli¢ koniecznos¢ integracji regionalnych
uktadéw komunikacyjnych z gtéwng osig komunikacyjng Polski Wschodniej
jakag jest droga ekspresowa S-19 (szlak Via Carpatia), S16/S5 i S61 (Via
Baltica), S74 oraz autostrad A4 i A2 poprzez budowe kluczowych odcinkow w
tym weztéw komunikacyjnych (zjazdow).Szczegdlne znaczenie dla poprawy
jakosci uktadu transportowego Makroregionu majg ponadto inwestycje,
dotyczgce drogi ekspresowej S74, umozliwiajgcej wigczenie regionu
Swietokrzyskiego w system autostrad. Nowy uktad komunikacyjny w
zdecydowany sposob poprawi warunki dla dynamicznego rozwoju
gospodarczego;

2. rozwoju infrastruktury kolejowej, zarébwno na potrzeby przewozoéw
osobowych jak i towarowych, co przyczyni sie do zwiekszenia mobilnosci
zawodowej i przestrzennej mieszkancow, a tym samym wptynie na poprawe
dostepnosci rynkéw pracy, nauki, ustug i produktéw, jak réwniez na
zwiekszenie atrakcyjnosci Polski Wschodniej dla lokowania inwestyciji;

3. rozwoju turystyki aktywnej poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje
istniejacych tras rowerowych, budowe nowych tras umozliwiajgcych
potgczenie ze Wschodnim Szlakiem Rowerowym Green Velo oraz
podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu zagospodarowanie zasobow
wodnych wykorzystywanych w celu poprawy retencji oraz rozwoju turystyki
wodnej w Makroregionie;

4. zwiekszenia poziomu wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych Polski Wschodniej, uzupetnienia brakujgcej infrastruktury
dostepu do szerokopasmowego Internetu i rozbudowy Regionalnych Sieci
Szerokopasmowych. Ufatwi to rozwdj branz opartych o technologie
informacyjno-komunikacyjne (ICT);

5. kontynuacji dziatan  skierowanych na rozwdj przedsiebiorczosci,
w szczegolnosci programow dla start-upéw,

6. poprawy warunkéw do rozwoju i wykorzystania funkcji uzdrowiskowej
bazujgcej na walorach srodowiskowych Makroregionu. Rozwdj uzdrowisk
pozwoli na przetamanie sezonowosci ustug w obszarze turystyki oraz
wykorzystanie tego potencjatu sSrodowiskowego;



Majac na uwadze ponadregionalny charakter Programu, Komisja uwaza, ze
preferowane powinny by¢ projekty, ktérych zakres lub oddziatywanie beda
obejmowac¢ sagsiadujgce wojewodztwa. Samorzady wojewddztw Polski Wschodniej
wspolnie ze strong rzgdowg powinny niezwtocznie podjg¢ dziatania zmierzajgce do
identyfikacji takich projektow, ktére jednoczesnie bedg akcentowac¢ ponadregionalny
charakter Programu i wzmacnia¢ argumentacje na rzecz kontynuowania wsparcia dla
Polski Wschodniej wobec Komisji Europejskiej. Uwazamy, ze w tym celu,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej powinno powota¢ specjalny zespot
roboczy z udziatem przedstawicieli wszystkich wojewddztw objetych programem,
ktérego zadaniem bedzie opracowanie wstepnych fiszek projektowych. Komisja ds.
Polski Wschodniej Zwigzku Wojewddztw RP deklaruje gotowos¢ opiniowania
wypracowanych propozyciji.

Ponadto, nalezy ustala¢ zakres interwencji w POPW+ majgc na wzgledzie mozliwos¢
stworzenia efektywnej i realnej linii demarkacyjnej pomiedzy zakresem POPW+
a regionalnymi programami operacyjnymi. W projekcie POPW+ przedstawionym do
konsultacji szereg zaproponowanych dziatan byt do tej pory realizowany na poziomie
RPO. Przeniesienie dziatan z poziomu regionalnego na poziom interwencji programu
makroregionalnego moze stanowi¢ trudnosc¢ dla aktualnych beneficjentow RPO. W
Stanowisku Komisji ds. Polski Wschodniej Zwigzku Wojewodziw RP z dnia
28 sierpnia 2019 roku wskazano rowniez na potrzebe regionalizacji wsparcia w
ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2021-2027. Ze wzgledu
na efektywnos¢ osiggania celdow, samorzgdy wojewodztw Polski Wschodniej, znajac
lokalne i ponadregionalne specyfiki, potencjaty rozwojowe wojewddztw, wyzwania
i potrzeby, a jednoczesnie bedac blisko potencjalnych beneficjentéw, powinny
w wiekszym stopniu uczestniczy¢ w zarzgdzaniu tym Programem. Biorgc pod uwage
powyzsze, rozwazenia wymaga zwiekszenie udzialu samorzadow wojewddztw
w procesie wdrazania Programu i zmiane modelu na bardziej partycypacyjny
z uwzglednieniem najlepszych wzorcow zasady subsydiarnosci.

Realizacja w ramach POPW+ dziatah, ktére w przypadku innych regionéw bedg
finansowane/zabezpieczone przez programy krajowe, wypacza idee dodatkowosci
programu makroregionalnego. Biorgc pod uwage wystepujgce nadal dysproporcje
w rozwoju wschodniej Polski w stosunku do najlepiej rozwijajgcych sie wojewodztw
kraju, nalezy podkresli¢, ze Program Operacyjny Polska Wschodnia w perspektywie
finansowej 2020+ nie moze by¢é uzasadnieniem dla ograniczania mozliwosci
korzystania beneficjentow majacych siedzibe na obszarze Makroregionu
z dziatan przewidzianych w programach krajowych.

Podejmowane dziatania i wysitki w kierunku kontynuowania Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia w perspektywie finansowej 2020+ miaty na wzgledzie
zrownowazony rozwdj pieciu wojewodztw Polski Wschodniej: warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i $swietokrzyskiego
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oraz dobro ich mieszkancéw. Makroregion Polski Wschodniej to obszar wcigz
charakteryzujgcy sie  duzymi  strukturalnymi  problemami, utrudniajgcymi
wykorzystanie jego wewnetrznego potencjatu rozwojowego. Pie¢ wojewddztw
wschodniej Polski nadal stoi przed wieloma wyzwaniami, ktére klasyfikujg je do grupy
najbiedniejszych regionéw europejskich.

Opracowanie instrumentu wsparcia finansowego dla Polski Wschodnie] jest
konsekwencjg analiz przeprowadzonych w trakcie przygotowywania
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) identyfikuje obszary, ktore
wymagajg szczegolnej uwagi ze strony polityki regionalnej, zaliczajgc do nich m.in.
Makroregion Polski Wschodniej, obejmujgcy wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. Konsultowany projekt Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia+ zostat opracowany pod katem pieciu wojewodztw
Polski Wschodniej. Majgc na uwadze charakter tego instrumentu mozna rozwazyc¢
jego dedykowanie dla czesci obszaru mazowieckiego regionalnego.

Decyzja dotyczgca ewentualnego wigczenia dodatkowych obszaréw do objecia
wsparciem w ramach POPW+ powinna zostaC poprzedzona przeprowadzeniem
stosownych analiz, szczegdtowym uzasadnieniem wraz z danymi, ktére by
potwierdzaty zasadnos$c¢ jakiegokolwiek rozszerzenia obszaru POPW+.

Majac na uwadze zaangazowanie Pani Minister oraz dotychczasowg partnerskag
wspoOtprace, zwracamy sie z uprzejmg prosbg o weryfikacje zapisow projektu
POPW+ i ich dostosowania pod kgtem potrzeb Makroregionu.



