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Trzeba myslec¢ strategicznie

— Wazne jest znalezienie mocnych stron i specjalizacji wojewédztwa, czyli tego, co bedzie nas odréznia¢ od innych
regiondw, a co przyniesie w kolejnych latach naped rozwojowy i miejsca pracy - twierdzi prof. Jacek Szlachta

Prof. Jacek Szlachta, regionalista ze Szkoty Gtéwnej Handlowej, wiceprzewodniczgcy Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, wspottwérca kilkunastu strategii, ekspert kluczowy Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020

Czym jest strategia rozwoju wojewddztwa i dlaczego jest tak wazna?

Strategia rozwoju regionu to jest taki dokument-matka. Powinny z niej wynikac¢ inne dokumenty programowe, ktore sg
przygotowywane w danym regionie. Oczywiscie, obok strategii rozwoju wojewoddztwa powstajg inne strategie, np. innowacji,
ochrony zdrowia czy tez programy operacyjne. Jednak wszystkie dziatania prorozwojowe powinny bazowac¢ na tym, co jest
zapisane wiasnie w strategii.

Czym sie ona rézni od programu regionalnego?

Program jest oczywiscie znacznie bardziej konkretny niz strategia, zwykle ma krétszy horyzont czasowy, okresla konkretne
przedsiewziecia inwestycyjne wynikajgce z ogdlnych zapisow strategii spoteczno-gospodarczej. Wdrazaniu strategii moze
stuzy¢ kilka réznych programow, ktére powinny by¢ z nig zgodne.

Co powinna zawiera¢ dobra strategia, tak zeby nie stata sie kolejnym dokumentem, ktéry bedzie mozna odstawi¢ jedynie na
urzedowa potke?

Istnieja dwie doktryny, jesli chodzi o przygotowanie strategii rozwoju wojewoddztwa. Pierwsza z nich zaktada, ze dokument
powinien dotyczy¢ tylko tych spraw, ktore lezg w kompetencji zarzadu wojewoddztwa. Druga zas mowi, ze strategia powinna
dotyczy¢ wszystkich kwestii, ktére majg istotne znaczenie dla regionu. A wiec nie tylko tych, za ktére bezposrednio odpowiada
samorzad. Jesli mielibysmy poruszac sie w ramach tego pierwszego podejscia, to w strategii nie powinnismy pisac¢ np. o
drodze czy potgczeniu kolejowym miedzy Biatymstokiem a Warszawa.

Jednak doswiadczenia réznych regiondw pokazujg, ze nawet jesli takie sprawy nie lezg w gestii wtadz wojewddztwa, to jednak
warto sie nimi zajgé. Bo juz samo budowanie wiedzy czy lobbingu wokot tych tematdéw moze przyniesc efekty. Dlatego stoimy
na gruncie tego szerszego rozumienia strategii, bo marszatek i zarzad, cho¢ bezposrednio za pewne rzeczy nie odpowiadajg,
moga wykorzystaé rézne sposoby perswazji w stosunku do swoich partnerow, np. w rzadzie.

Jednoczesnie udana strategia to tez taka, ktéra nie powstaje wytgcznie tzw. metodg gabinetowg. Oznacza to, ze rézni
partnerzy w wojewodztwie znajg ten dokument, kierujg sie jego ustaleniami i przywigzujg wage do tego, co jest w nim
zapisane.

W Polsce powstajg strategie, ktére sg tzw. potkownikami, czyli zostaty napisane tylko po to, by np. spetni¢ formalny wymaog
posiadania strategii, potrzebny do wykorzystania funduszy europejskich. A pdzniej lgdujg wtasnie na potce.

Przywotam tutaj przyktad Dwighta Eisenhowera. Stany Zjednoczone w czasie Il wojny Swiatowej stosowaty wyrafinowane
planowanie réznych dziatari militarnych. Eisenhower zwykt jednak mowic, ze te plany sg do niczego, a najwazniejszy jest sam
proces planowania. Inaczej mowigc, najwazniejsze jest myslenie strategiczne. Bo sensowne utozenie roznych elementow
przydaje sie w obliczu wyzwan, ktérych jest obecnie mnéstwo: kryzys gospodarczy, kryzys strefy euro i integracji europejskie;
w ogole.

Wiemy juz, co powinno znalez¢ sie w tym dokumencie. Czy jednak realnie wptynie on na to, jak Podlaskie bedzie sie rozwija¢
w nastepnych latach?


https://strategia.wrotapodlasia.pl/

Podlaskie jest jednym z najwiekszych beneficjentéw funduszy unijnych. Ale zasady podziatu i wielkos¢ srodkow, ktére otrzyma
nie sg przeciez ustalane w Biatymstoku. Trzeba wiec, tworzgc strategie, zachowac duzg elastycznosc, aby przy réznych
ograniczeniach, ale i mozliwosciach, jak najsensowniej to wszystko utozyc¢. Tak, aby srodki te przyniosty obywatelom postep.

Jesli przyjmiemy, ze wskaznikiem rozwoju jest poziom PKB na mieszkanca, to w pewnych regionach wyglada on juz catkiem
przyzwoicie. Wynosi prawie 75 proc. sredniej UE. W Podlaskiem jest to niestety nadal ok. 50 proc. sredniej europejskiej. A to

0znacza, ze realne dochody sg nizsze, jest mniej miejsc pracy, ze z regionu odptywajg ludzie wartosciowi, a ci ktérzy zostajg

nie moga wykorzystac¢ wielu mozliwosci, jakie dajg regiony lepiej rozwiniete.

Strategia stuzy wiec m.in. temu, zeby przy tych wszystkich wyzwaniach i niepewnosci, co do warunkow zewnetrznych,
wymysli¢ jak najlepszy sposob uzycia réznorodnych srodkow. Po to, by sie rozwijaé, by ludziom zyto sie coraz lepiej i by firmy
mogty tez lepiej funkcjonowac.

Nad strategig, na wielu jej etapach powstawania pracuje ok. 100 oséb. Powstaty grupy tematyczne, zespoty, do prac
wilgczajg sie wybitni eksperci. Dlaczego ten proces jest tak ztozony i dtugotrwaty?

Gdyby to zrobi¢ wspomniang juz wczeshiej metodg gabinetowa, mozna by wynajac jakas grupe ekspertéw czy firme i oni
prawdopodobnie w miare sprawnie napisaliby taki dokument. Natomiast proces uspotecznienia strategii, czyli konsultacjj,
spotkan z réznymi partnerami spotecznymi, gospodarczymi, srodowiskami naukowymi czy organizacjami pozarzgdowymi jest
znacznie dtuzszy. Dzieje sie tak dlatego, ze niemal kazdy chce zgtosi¢ swoje uwagi, sugestie. Majg one rézng range. Czasami
ludzie chca np. zapisaé w strategii wymiane wiezby dachowej na domu pomocy spotecznej w jakiej$ miejscowosci, bo
uwazajg, ze strategia jest wtasnie od tego. Owszem, strategia jest tworzona po to, aby skutecznie realizowac rézne
przedsiewziecia, ale w samym dokumencie nie ma miejsca na tak szczegétowe zapisy. Strategia tylko wyznacza ramy, daje
mozliwos¢ podjecia takich dziatan.

Praca nad strategig jest procesem spotecznym. | jak kazdy taki proces jest trudny i ztozony. Czasami ciezko osiggngc
konsensus ze wszystkimi partnerami, bo np. dla jakiejs grupy ich sprawa jest najwazniejsza. Nie oznacza to jednak, ze ta
sprawa jest tak samo wazna z punktu widzenia catego regionu. W gre wchodzi tez lokalny patriotyzm. | pytania np. dlaczego
tak wiele dziatan jest skoncentrowanych w Biatymstoku, czy wystarczajgco duzo uwagi poswiecono osrodkom
podregionalnym i powiatowym.

To wszystko trzeba ze sobg jakos$ pogodzi¢ i wywazy¢. Wazne jest znalezienie mocnych stron i specjalizacji wojewddztwa,
czyli tego, co bedzie nas odrdznia¢ od innych regiondw, a co przyniesie w kolejnych latach naped rozwojowy i miejsca pracy.

Zmiennosc¢ sytuaciji sprawia, ze co jakis czas trzeba sprawdzac¢ strategie. Nawet najlepsze tego typu dokumenty czesto po 4-5
latach okazujg sie nieadekwatne do nowej sytuacji. | to nie dlatego, ze osoby, ktore je przygotowywaty zle wykonaty swojg
prace. Ale dlatego, ze ta zmiennos¢ sytuacji jest bardzo duza. Reasumujac, proces jest tak samo wazny, jak produkt. To co
powiedziat Eisenhower tutaj tez sie sprawdza.

Podlaskie jest regionem stabo rozwinietym. Czy mamy szanse nadrobi¢ dystans dzielgcy nas od innych, lepiej rozwinietych
regionéow?

Ten dystans juz nadrabiamy. Biorgc pod uwage poziom PKB na mieszkanca, w ciggu 12 lat Podlaskie poprawito swojg pozycje
0 okoto 10 punktéw procentowych wzgledem Unii Europejskiej 27 panstw. Mozna wiec powiedzie¢, ze stajemy sie coraz mniej
biedni w stosunku do przecietnego Europejczyka. Ale trzeba tez pamieta¢ o tym, ze ten dystans wzgledem Europy Zachodniej,
po kilkudziesieciu latach gospodarki planowanej centralnie, byt ogromny.

Regiony bardziej rozwiniete lepiej radzg sobie z niwelowaniem luki w rozwoju niz regiony stabsze, takie jak Podlaskie. Sytuacja
wojewodztwa podlaskiego jest tez szczegodlna ze wzgledu na to, ze lezy przy zewnetrznej granicy UE, jest wiec regionem
peryferyjnym. | to sie jeszcze przez wiele lat, a nawet dekad nie zmieni. Do tego region jest stabo dostepny komunikacyjne, co
oczywiscie odstrasza inwestorow i sprawia, ze odwrocenie tych wieloletnich proceséw negatywnie wptywajgcych na rozwdj
jest niezwykle trudne. Dlatego szukamy takze drog rozwoju opartych wiasnie na tym przygranicznym potozeniu.

Jednak pozycja Podlaskiego bedzie w dalszym ciggu sie poprawia¢ wzgledem catej UE. To nie ulega watpliwosci. Natomiast
regiony, ktére posiadajg duze osrodki metropolitalne majg wiecej atutéw rozwojowych. Nie oznacza to jednak, ze w naszej
strategii bedziemy spierac sie o to, czy Biatystok jest metropolig czy nie. Ale rozwijanie funkcji metropolitalnych stolicy regionu
jest bardzo wazne. Pewne istotne funkcje moga tez petni¢ osrodki podregionalne: tomza, Suwatki czy Bielsk Podlaski.

Obecnie w Polsce powstaje wiele strategii poswieconych niemal kazdej dziedzinie. To powoduje, ze obywatele odczuwajg
przesyt tego typu dokumentami. Jak zacheci¢ Podlasian do aktywnego udziatu w tworzeniu strategii?

Aktywny udziat w tworzeniu strategii wigze sie z budowaniem spoteczenstwa obywatelskiego. Po okresie PRL, w ktorym
ludzie zostali nauczeni, by od wtadzy trzymac sie daleko, jest to proces trudny i dtugotrwaty. Te sytuacje dobrze obrazujg
chociazby wybory. W poréwnaniu z innymi krajami wypadamy fatalnie, jesli chodzi o frekwencje.

Rowniez sie¢ organizacji pozarzgdowych w Polsce jest stabsza niz w innych krajach. Ale w tej kwestii trzeba zachowac
spokdj. Bo kiedy Mojzesz prowadzit Zydéw do Ziemi Obiecanej to dos¢ dtugo krazyt po pustyni. A robit to po to, aby do Judei
wkroczyli ci, ktorzy na tej pustyni sie urodzili, a wiec nie doswiadczyli niewoli. W ciggu 20 lat my tez osiggneliSmy postep, ale



jest to proces, a ten z zatozenia bedzie trwac jeszcze dtugo.

Rozmawiata: Izabela Smaczna-Jorczykowska



	Trzeba myśleć strategicznie (rozmowa z prof. Jackiem Szlachtą)

